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 كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال 

 . بخش پژوهش، فناوري و نوآوري22

 

 

 
 

 

 
 

 چكيده

دههد حمهم ايهن    نشها  مهي   1396اي تحقيق و توسعه در لايحهه بودجهه سهال    ررسي اعتبارات برنامهب

ههزار   64درصد افزايش داشهته و بهه حهدود     10حدود  1395اعتبارات در مقايسه با قانو  بودجه سال 

 درصد از بودجه عمومي دولت اسهت. بها افهزود     73/1ميليارد ريال رسيده است. اين رقم معادل حدود 

ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و اعتبارات تحقيهق  هاي دولتي، بانكهزينه امور پژوهشي شركت

ههزار   75هاي متفرقه به اين اعتبارات، كه  اعتبهارات پژوهشهي دولتهي بهه بهيش از       و توسعه در رديف

ساس نسبت ك  دهد. بر اين ادرصد رشد را نشا  مي 7، 1395كه نسبت به سال رسد ميليارد ريال مي

درصد و همچنين نسبت آنهها بهه    69/0به  1396اعتبارات پژوهشي به بودجه ك  كشور در لايحه سال 

باشد. در همين درصد مي 39/0 در بخش دولتي توليد ناخالص داخلي )شاخص شدت تحقيق و توسعه(

ور، بايهد  ارتباط، دو نكته بسيار مهم وجود دارد. براي محاسهبه شهاخص شهدت تحقيهق و توسهعه كشه      

كرد پژوهشي بخش غيردولتي نيز به صورت كسر اضافه و سپس به توليد ناخالص داخلي تقسهيم  هزينه

علت عدم وجود اطلاعات دقيق، كام  و به روز، بخش خصوصي در اين گزارش لحها  نشهده   شود كه به

كهرد  ينهه اسهاس هز علاوه بايد دقت داشت كه محاسبه شاخص شدت تحقيق و توسهعه بايهد بهر   است. به

هاي پژوهشي )اعتبارات تخصيص يافته( انمهام شهود كهه ممكهن اسهت كمتهر از       واقعي ممريا  فعاليت

توا  گفهت رونهد مناسهبي در دسهتيابي بهه      بيني شده در لايحه باشد. با تمام اين موارد ميمقدار پيش

 شود.نميديده تكليف شده، اسناد بالادستي  كه در 1404درصدي اين شاخص تا پايا   4ميزا  

هاي متفرقه و هزينهه امهور   ها، رديفبر اعتباراتي كه هر سال در قالب برنامهعلاوهشايا  ذكر است  

بينهي  ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت براي امر تحقيق و پژوهش پهيش ها، بانكپژوهشي شركت

« 8-2»منظور تحقق بنهد  ، به1395نيز همانند قانو  بودجه سال  1396شود، در لايحه بودجه سال مي

افزايش بودجه تحقيق و پژوهش بهه  بر هاي كلي علم و فناوري ابلاغي مقام معظم رهبري مبنيسياست

هها و  ، اعتبهاراتي بهراي برخهي از برنامهه    1404توليد ناخهالص داخلهي تها پايها  سهال       درصد 4حداق  

 14بيني شده اسهت )جهدول   پيشسازي نوآوري هاي مرتبط با پژوهش، توسعه فناوري و تماريدستگاه

حهدود دو برابهر    1396ماده واحده(. با افزود  اين اعتبارات، ميزا  ك  اعتبارات پژوهشي لايحهه سهال   

رسد. بدين ترتيب، هر چند شاخص شدت تحقيق و توسعه هزار ميليارد ريال مي153شده و به بيش از 

يابد اما مقهدار آ  در مقايسهه بها قهانو      درصد افزايش مي 79/0به  1396 سال دولتي در لايحه بودجه
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ماده واحده اين است كه ايهن   14تغييري نكرده است. نكته بسيار مهم درخصوص جدول  1395بودجه 

م تخصيص اين اعتبارات مبهم بوده و بهه همهين   سجدول از حيث نحوه تأمين و توزيع اعتبارات و مكاني

كور در افهزايش بودجهه پژوهشهي كشهور و شهاخص      تأثيرگذاري اعتبارات مهذ دلي  اطميناني نسبت به 

 وجود ندارد.تحقيق و توسعه شدت 

مين سهرمايه  أبيني شده بهراي ته  ، اعتبار پيش1396از ديگر موارد قاب  ذكر در لايحه بودجه سال  

بهه   1396 سهال  بيني شده براي صندوق در لايحه بودجهاعتبار پيشصندوق نوآوري و شكوفايي است. 

رسد اما مسئله مهم اين اسهت كهه در   نظر ميو  دلار در نظر گرفته شده كه مناسب بهميلي 200ميزا  

مين سههم نهيم درصهدي از بودجهه عمهومي بهراي       أهاي گذشته به تنيز همانند سال 1396لايحه بودجه 

هها و مؤسسهات   حمايهت از شهركت  » قهانو   (5) مهاده كمك به صندوق نهوآوري و شهكوفايي )كهه طبهق     

از سال سوم به بعد الزامهي بهوده( توجهه     «1389ها و اختراعات مصوب سازي نوآورياريبنيا  و تمدانش

بر اختصهاص حهداق  نهيم درصهد     بيني اعتبار مورد نياز براي انمام تكليف دولت مبتنينشده است و پيش

هرچند بهازنگري   ( از منابع بودجه عمومي جهت كمك به صندوق نوآوري و شكوفايي ضروري است.5/0%)

بهراي   هاي صندوق و پرهيز از اقهداماتي نظيهر ارا هه خهدمات مشهاوره يها تهأمين دفهاتر كهاري         فعاليت در

 باشد.هاي مزبور نيز الزامي مييند تخصيص اعتبارات به شركتآبنيا  جهت تسريع فردانشهاي شركت

 

 مقدمه

وري و رشهد  رهههاي بهه  مهمتهرين پيشهرا    عنهوا  بهه توسعه علم، فناوري و نهوآوري  ضرورت و اهميت 

اسهناد   و نهوآوري كشهور در   انهه و فناور يعلمه تهوا   ت بر همگا  آشكار است. تأكيد بهر تقويه  اقتصادي 

بها   1393ابلاغهي مقهام معظهم رهبهري در سهال      « هاي كلي علم و فناوريسياست»بالادستي همچو  

ناخهالص   توليهد  درصهد  4افزايش بودجه تحقيق و پهژوهش بهه حهداق      هايي از قبي محوريت سياست

ههاي  هاي جديهد، پشهتيباني از كهارآفريني و فعاليهت    ، توسعه علوم و فناوري1404سال داخلي تا پايا  

را نشها   اهميت روزافزو  ايهن مسهئله بهراي كشهور      ،نوآورانه و توانمندسازي بخش خصوصي و تعاوني

 بنيها ، دانهش  تصاداق پيشتازينيز بر  هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست« 2»همچنين در بند  دهد.مي

 جايگهاه  ارتقهاي  منظهور به نوآوري ملي نظام ساماندهي و كشور علمي جامع نقشه اجراي و سازيپياده

 اول رتبهه  به دستيابي و بنيا دانش خدمات و محصولات صادرات و توليد سهم افزايش و كشور جهاني

  تأكيد شده است. منطقه در بنيا دانش اقتصاد

ههاي  پيشهرفت  بهراي مقايسهه  ههاي اصهلي   معيارم در حوزه علم و فناوري كه از هاي مهيكي از شاخص 

تهوا  معيهاري   . اين شاخص را مياست« شدت تحقيق و توسعه»، شاخص گرددمحسوب ميعلمي و فناورانه 

درصد درآمد توليهد ناخهالص    3يافته بيش از . بسياري از كشورهاي توسعهدانستيافتگي سطح توسعهاز 
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اسهاس  در كشهور مها بهر   طهور كهه اشهاره شهد،     همها  نماينهد.  ا صرف تحقيق و توسعه ميداخلي خود ر

 4بايد به  1404هاي كلي علم و فناوري و نقشه جامع علمي كشور، ميزا  اين شاخص تا پايا  سياست

 درصد برسد. 

صهد  در 4سهم  تحققبا توجه به اهميت موضوع، وضعيت اعتبارات پژوهش، فناوري و نوآوري و روند  

ههاي مملهس شهوراي اسهلامي در     ساله توسط مركز پهژوهش توليد ناخالص داخلي، هر ازتحقيق و توسعه 

از مقدار ك  اعتبارات پژوهشهي دولتهي،   اين گزارش نيز در گيرد. انه مورد بررسي قرار مييلوايح بودجه سال

و  هها بانهك دولتهي،   ههاي پژوهشهي شهركت   هزينهه امهور  اي تحقيق و توسعه، جمع اعتبارات برنامهحاص 

اي تحقيهق و توسهعه در   هاي سرمايهاي و تملك داراييمؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و اعتبارات هزينه

و  عمومي دولهت ي نظير نسبت اين اعتبارات به بودجه يهاشاخص شده و سپسهاي متفرقه محاسبه رديف

 تحلي  شده است.   همچنين نسبت اين اعتبارات به توليد ناخالص داخلي محاسبه و

سازي نيز محاسهبه  نوآوري و تماريفناوري و اعتبارات  تحقيق و توسعه،در كنار محاسبه اعتبارات  

فنهاوري و   ،پهژوهش اعتبهارات   يسپس نمايي از وضعيت كلتحلي  خواهند شد. و طور ممزا تمزيه و به

 .  شودميارا ه  آيد،دست ميبه سازيو تمارينوآوري كه از جمع اعتبارات پژوهشي و اعتبارات نوآوري 

در  1396اين گزارش همچنين به بررسي اعتباراتي كه دولت در ماده واحده لايحهه بودجهه سهال     

افزايش بودجه تحقيق و پژوهش بهه  بر مبنيهاي كلي علم و فناوري سياست «8-2»راستاي تحقق بند 

( و مهاده واحهده   14)جدول  بيني كردهپيش، 1404توليد ناخالص داخلي تا پايا  سال  درصد 4حداق  

نسهبت تحقيهق و توسهعه بهه توليهد ناخهالص داخلهي        ثير آ  بر ك  بودجه پژوهشي كشور و شاخص أت

احكام مرتبط با حوزه پژوهش، فناوري و نوآوري در ماده واحده لايحه بودجه سهال   همچنين. پردازدمي

بهراي لايحهه    هاييهها و ارا هه پيشهنهاد   افتهه بندي يبا جمع ، اين گزارشدر نهايتشود. مرور مي 1396

   به پايا  خواهد رسيد. 6139سال بودجه 

 

 تعريف تحقيق و توسعه. 1

ههاي مختلهف اسهت كهه در اصهطلا       توسعه علم و فناوري نيازمند انمام ممموعه متنهوعي از فعاليهت  

يكهي از   (R&D)عه هها كهه تحقيهق و توسه    شوند. ايهن فعاليهت  هاي علمي و فناورانه ناميده ميفعاليت

هايي با هم دارند كه در صورت عدم تعريف مناسهب، تفكيهك آنهها از يكهديگر مشهك       شباهت ،آنهاست

را نسبت بهه يكهديگر و در    هاي مزبورفعاليتتوا  به صورت تقريبي جايگاه مي 1 نموداردر خواهد بود. 

  هاي علمي و فناورانه مشخص كرد.حوزه فعاليت
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 هاي علمي و فناورانه نسبت به يكديگرعاليتجايگاه ف. 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: UNESCO, 2009. 

 

تهري از  اي از حهوزه بهزر   ( زيرممموعهه R&Dههاي تحقيهق و توسهعه )   عبارت بهتهر، فعاليهت  به 

طبق تعريف سازما  آموزشي، علمهي  ( است. STAهاي علمي و فناورانه )ها، يعني حوزه فعاليتفعاليت

منهدي  هاي نظهام هاي علمي و فناورانه به كليه فعاليت، فعاليت(يونسكو) 1ا  مل  متحدو فرهنگي سازم

شود كه ارتباط نزديكي بها توليهد، پيشهبرد، انتشهار و كهاربرد دانهش علمهي و فنهي در همهه          اطلاق مي

ت، سلامعلوم طبيعي، مهندسي و فناوري، علوم پزشكي و  :هاي علم و فناوري دارند كه عبارتند اززمينه

تهر،  طهور دقيهق  بهه  .(OECD, 2015)و هنهر   علوم اجتمهاعي و انسهاني   دامپروري، كشاورزي و علوم 

 هاي علمي و فناورانه شام  موارد زير هستند:فعاليت

 ،(R&Dتحقيق و توسعه ). 1 

 ،(STET) 2آموزش علم و فناوري در سطح عالي. 2 

 ،(STS) 3خدمات علمي و فناورانه. 3 

 4،تبط با نوآوريهاي مرفعاليت. 4 

 . ...و هاي صنعتيفعاليت. 5 

ههايي پيهدا   هها و شهباهت  هاي مذكور با حوزه تحقيق و توسعه نيهز همپوشهاني  هاي حوزهبرخي فعاليت 

 يابد.ها اهميت ميها و تعيين مرز حوزههاي هر يك از حوزهكنند. به همين دلي  شناسايي دقيق فعاليتمي

( R&D(، تحقيق و توسعه تمربي )2015راهنماي فراسكاتي ) اساس تعريف ويرايش هفتمبر 

اعم از دانش بشري،  ه مند با هدف افزايش ذخيره دانشعبارت است از انمام كار خلاقانه و نظام
                                                 

1. United Nations Educational Scientific and Cultural Organization 

2. Scientific & Technological Education at Third- Level  

3. Scientific & Technological Services 

4. Innovation Activities 

 نوآوری

موزش در سطح آ

 (STET) عالي

خدمات علمي و 

 (STSفناورانه )

 (R&D) 

پشتيبان های ساير فعاليت

 اداری ، اجرايي وصنعتي

 

های علمي و فعاليت

 (STAفناورانه )
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هاي تحقيق و توسعه با و ابداع كاربردهاي جديد از دانش موجود. مرزبندي فعاليت ه فرهنگ و جامعه

ست. در راهنماي ا گيري دقيق اعتبارات پژوهشي ضروريبراي اندازه ورانههاي علمي و فنافعاليتساير 

هاي علمي و فناورانه تا حد زيادي ها و مصاديق مختلف فعاليتفراسكاتي، اين مرزبندي با ذكر مثال

هاي تحقيق و اي از اين مرزبندي كه در اين گزارش نيز مبناي تفكيك فعاليتشفاف شده است. خلاصه

 ارا ه شده است. 1هاي مرتبط با فناورا  و نوآوري قرار گرفته، در جدول اير فعاليتتوسعه از س

 اي ذي  فصول مختلف ارا ه شده اسهت و ههر برنامهه   ، اعتبارات برنامه1396 سال در لايحه بودجه 

هايي كهه مطهابق جهدول فهوق     خود مشتم  بر تعدادي فعاليت است. در مورد هر برنامه، اعتبار فعاليت

و ساير اعتبارات كهه ماهيهت توليهد و    عنوا  اعتبارات تحقيق و توسعه ، بهيت تحقيق و توسعه دارندماه

 .فناوري و نوآوري منظور شده است اتاعتبارعنوا  به ،سازي نوآوري دارندتماري

 

 هاي علمي و فناورانهمرزبندي تحقيق و توسعه و ساير فعاليت. 1جدول 
 توسعه نيستند  تحقيق و تحقيق و توسعه هستند 

 آموزش عالي

هاي تحقيق و نظارت همراه با نوآوري بر پروژه

توسعه دانشمويا  كه براي اخذ مدرك سطح 

 .هستند لازم 8
 هاي دانشمويا  دكتريپژوهش

هاي نظارت همراه با نوآوري بر ساير پروژه

 تحقيق و توسعه شخصي
مطالعات مستق  شخصي )يادگيري فردي( كه 

مشخص تحقيق و توسعه انمام  براي يك پروژه

 شده باشد
هاي تخصصي پزشكي در مراقبت

ها حاوي عناصر تحقيق هاي دانشگاهبيمارستا 

و توسعه يا داراي ارتباط مستقيم با يك پروژه 

 تحقيق و توسعه

تر و سطو  پايين 8آموزش دانشمويا  در سطح 

)آموزش عمومي و آموزش عالي در مقاطع قب  از 

 دكتري(

ها توسط اساتيد، آموزش در نامه، تصحيح پايا خواند 

شناسي هاي مشخص، آموزش روشقالب چارچوب

 تحقيق، كارهاي آزمايشگاهي و ... به دانشمويا 

اي مداوم( اعضاي مطالعه شخصي )يادگيري حرفه

 ت علميئهي

 شركت در كنفرانس، سمينار، ...

 كار كلاسي براي دريافت مدرك رسمي 

هاي پزشكي در بيمارستا  هاي تخصصيمراقبت

 هادانشگاه

خدمات 

مختلف 

علمي و 

 فناورانه

كليه مواردي كه صهرفا  يها عمهدتا  در راسهتاي     

انمام يك پروژه تحقيق و توسعه خاص انمهام  

ههاي اوليهه   شوند )مانند آماده كهرد  گهزارش  

 هاي تحقيق و توسعه(يافته
بندي گذاري، ثبت و طبقهها، كدگردآوري داده

بخش مهم و جدانشدني از فرآيند تحقيق )اگر 

 و توسعه باشند(؛ 
استخراج و اكتشهاف معهد  )بهه شهرطي كهه      

هاي جديد ه تحقيهق روي    شام  توسعه روش

 شناختي باشد(هاي زمينپديده
 كاوش فضا
هاي بهتر و جديهد بهراي آزمهو  و    ابداع روش

 ايرساني، كتابخانهخدمات اطلاع

بنههدي گههذاري، ثبههت و طبقهههههها، كههدگههردآوري داده

در  حتهي اگهر بعهدا    صورت عام و بدو  هدف خاص )به

 يك پروژه تحقيق و توسعه استفاده شوند(

ترجمه، ويرايش و انتشار كتاب و مملات در حوزه علهم  

 و فناوري

 سازيتحلي ، ارزيابي، آزمو  و استاندارد

 ارزيابي بازار

كنترل كيفيت روزمره )حتي اگر توسط پرسن  تحقيق 

هاي مهندسهي  سنمي پروژهامكا  و توسعه انمام شود(

 به صورت كلي

هاي اجرايي و حقوقي مربوط به ثبت اختهراع و  فعاليت
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 توسعه نيستند  تحقيق و تحقيق و توسعه هستند 

 سازياستاندارد
 هاي تحقيق و توسعهسنمي پروژهامكا 

هاي تحقيهق و  به پروژه كه مستقيما  كار پتنت

 توسعه مربوط باشد
ههاي اجتمهاعي بهه شهرطي كهه      توسعه نظهام 

ههاي  هاي مربوطهه شهام  تغييهر روش   بررسي

 هاي جديد باشدموجود يا ابداع روش

 صدور پروانه توليد به صورت كلي 

 هاي مربوط به سياستگذاريبررسي

 افزارهاي موجودتوسعه عادي نرم

 مشاوره و راهنمايي مشتريا  و كاربرا 

هاي فعاليت

پشتيبا  

صنعتي، 

اجرايي و 

 اداري

ف اصهلي بهبهود   ها )تا جايي كه هدنمونهپيش

هاي آزمايشي )فقط نسهخه اوليهه   است(، نمونه

 ها(نه كپي
هاي پس از ساخت نمونهه اوليهه بهراي    فعاليت

 بهبود بيشتر خود محصول 
ههها و محاسههبات، طراحههي و تههدوين نقشههه   

انههدازي ههها بههراي نصههب و راه  دسههتورالعم 

هاي نمونه )تا جايي هاي آزمايشي و مدلواحد

 توسعه است( كه هدف اصلي تحقيق و
 تحقيق و توسعه روي بازخورد

هاي ها و نقشهطراحي صنعتي براي توليد طر 

با ههدف   ورد نياز در طول تحقيق و توسعه وم

 هاي فني مشخصه ها،تعريف روش
ابزارسازي و مهندسهي صهنايع كهه بهه توليهد      

محصههولات جديههد و تغييههر در روش توليههد و 

 امدهاي استاندارد جديد بيانمايماد روش

هاي نوآورانهه شهام  كسهب فنهاوري )صهريح و      فعاليت

 ضمني(، 

سازي و مهندسي صهنايع )مهرتبط بها فرآينهدهاي     ابزار

 عادي توليد(، 

 كشي صنعتي براي فرآيند توليد طراحي و نقشه

 هاي كسب سرمايه، شروع توليد و بازاريابيانواع روش

ههاي پهس از سهاخت نمونهه اوليهه بهراي رفهع        فعاليت

سازي، اجرا و حفظ فرآيند توليد موجود، آماده مشكلات

 استانداردهاي توليد

 خدمات پس از فروش 

نقهه ، وهههاي پشههتيباني غيرمسههتقيم )حمهه  فعاليههت

 انبارداري، نظافت، تعميرات، نگهداري و حفاظت(

آوري اطلاعهات  منظور جمهع روزانه به هايثبت گزارش

 كلي

و توسهعه  هاي معمولي )حتي اگر پرسن  تحقيق آزمو 

 آنها را انمام دهند(

رفع اشكالي كه منمر به تغييهرات كهم در محصهول يها     

فرآيند استاندارد شود )نياز به تحقيق و توسعه نداشهته  

 باشد(

 طراحي بروشور، كاتالو ، ....

ههاي صهنعتي: پهيش توليهد،     در حوزه توليد و فعاليهت 

 توليد صنعتي، توزيع كالا، خدمات فني، تحقيقات بازار

 *:هاي اداري و اجرايي شام ليتفعا

هاي مالي )تأمين بودجه، مديريت بودجه، توزيع فعاليت

 بودجه(

 هاي اداري و دفتريفعاليت

 خدمات كامپيوتري

 .1395نوري، عليزاده و قاضي مأخذ:

صورت توانند بهميهاي تحقيق و توسعه باشند، طور اختصاصي در خدمت ساير فعاليتها به* در صورت توافق اگر اين فعاليت

 .تحقيق و توسعه منظور شوند يهاي بالاسرهزينه
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 ، فناوري و نوآوري. اعتبارات پژوهش2

 . محاسبه اعتبارات پژوهشي  2-1

   برابر است با:بودجه ك  كشور  لايحهپژوهش )تحقيق و توسعه( در  بيني شده برايپيشاعتبارات دولتي 

 

 (  +اي تحقيق و توسعه)اعتبارات برنامه

 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت(  + هابانكهاي دولتي، پژوهشي شركت هزينه امور)

 (هاي متفرقه)اعتبارات تحقيق و توسعه در رديف

 

ههاي  در قالهب فعاليهت   بايداي اعتبارات برنامهدر دو سه سال اخير نكته حا ز اهميت اين است كه  

اعتبارات  دقيق براي شناساييدر اين گزارش رو اين. ازدهزينه شونهاي اجرايي دستگاه توسطمشخصي 

آ  دسهته از  ههاي ذيه  آنهها توجهه شهده و      و فعاليهت هها  به ماهيهت برنامهه   ،ق و توسعهياي تحقبرنامه

هاي مهرتبط بها نهوآوري    اند از فعاليتهر برنامه كه ماهيت تحقيق و توسعه داشته مرتبط باهاي فعاليت

 اند.تفكيك شده

 ايتبارات برنامهالف( اع

تحقيق و توسعه به تفكيك فصول مختلف ارا ه شده است. ملاك انتخاب اين  هايبرنامه، 2در جدول 

( 2015) ي اقتصادي و توسعههايها، معيارهايي است كه در راهنماي فراسكاتي سازما  همكاربرنامه

با توجه به  .ر  داده شده استهاي تحقيق و توسعه شهاي فعاليتگيري هزينهشناسايي و اندازه براي

 .2 تحقيق و توسعه و .1بخش به دو  يااعتبارات برنامه ،هر برنامه وجود دارد  يذهايي كه فعاليت

طبق تعريف راهنماي نظر برسد كه بنابراين ممكن است در وهله اول بهاند. نوآوري تقسيم شده

م و فناوري، برنامه تعام  و انتشار علم و هايي نظير برنامه مديريت و راهبري علبرنامهفراسكاتي، 

كرد تحقيق و توسعه لحا  شوند. اما بررسي ... ماهيتي پژوهشي ندارند و نبايد در هزينهفناوري و

دهد كه بخشي از اعتبارات آنها صرف تحقيق و توسعه هايي نشا  ميهاي ذي  چنين برنامهفعاليت

ر پژوهش كاربردي )در فصول مختلف( نيز ممكن است به نظ هايي نظير برنامهشود. در مورد برنامهمي

هاي ذي  برنامه شود. اما در اين مورد نيز، فعاليتتحقيق و توسعه مي برسد ك  اعتبار اين برنامه صرف

 .شودهاي غيرپژوهشي ميصرف فعاليتآ  دهند كه بخشي از اعتبارات نشا  مي
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 فناوري و نوآوري ،توسعه ،به تفكيك تحقيق 1396 سال جهدر لايحه بوداي اعتبارات برنامه .2جدول 
 )ميليو  ريال(

 برنامه كد برنامه
تحقيق و اعتبارات 

 توسعه
 نوآورياعتبارات 

 فصل اداره امور عمومي
 - 97,789 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1002057

 فصل تحقيق و توسعه در امور خدمات اجتماعي
 - 191,400 راهبرديهاي برنامه پژوهش 1004001
 - 537,104 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1004002
 200,000 - مديريت و راهبري نوآوري براي ح  مسا   كشور 1004004
 252,730 - ايرشتههاي خاص و ارا ه راهكارهاي بينبرنامه راهبري و توسعه فناوري 1004005

 فصل تحقيق و توسعه در امور دفاعي و امنيتي
 - 1,418,073 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1103001

 فصل تحقيق و توسعه در امور قضايي
 - 49,471 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1202001

 امور اقتصادي -فصل انرژي 
 49,278 - ايهاي هستهبرنامه توليد فراورده 1301011

 امور اقتصادي -فصل ارتباطات و فناوري اطلاعات 
 188,515 487,185 توسعه فناوري و كاربردهاي فضاييبرنامه  1302006

1302008 
سازي براي ايماد قطب آموزشي بخش ارتباطات و برنامه بستر

 فناوري اطلاعات در منطقه آسيا و اقيانوسيه
8,340 - 

 - 19,540 هاي فضاييها و فعاليتبرنامه توسعه فناوري 1302011
 - 222,580 اري بخش ارتباطات و فناوري اطلاعاتنگبرنامه رصد فناوري و آينده 1302017

 امور اقتصادي -فصل صنعت و معدن 
 - 145,035 برنامه اكتشاف منابع معدني 1304001
 - 55,070 شناسيبرنامه مطالعات زمين 1304008

 امور اقتصادي -فصل كشاورزي و منابع طبيعي

1306019 
هاي كشاورزي، متمعهاي نوين در مبرنامه توسعه بازار و فناوري

 شيلاتي دامي و
- 6,478 

 - 447,966 ها و عوام  توليدبرنامه توليد نهاده 1306022
 -  برنامه شناسايي و ثبت ارقام گياهي 1306030
 - 43,544 برداريهاي بهرهها و نظامبرنامه توسعه زيرساخت 1306037

 امور اقتصادي -فصل تحقيق و توسعه 

1310001 
 هاي حوزه ارتباطات و فناوريسازي و توسعه فناوريوميبرنامه ب

 اطلاعات
351,020 - 

 31,123 235,250 صنعت برق و انرژي يبرنامه پژوهش و تدوين راهبردها 1310002
 - 9,578,227 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1310004

 امور محيط زيست -هاي زيستي فصل حفاظت از گونه
 - 81,752 اي كاربرديهبرنامه پژوهش 1405002

 - 404,660 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1504001
 - 19,000 هاي اطلاعاتي و فناوريبرنامه توسعه بانك 1504002
 - 36,377 ايپذيري لرزهسازي ابنيه و خطرهاي مقاومبرنامه پژوهش 1504004
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 برنامه كد برنامه
تحقيق و اعتبارات 

 توسعه
 نوآورياعتبارات 

 فصل تحقيق و توسعه درامور سلامت
 - 3,592,182 ت علوم پزشكيبرنامه توسعه تحقيقا 1603003
 - 1,849,642 هاي بيولوژيكبرنامه توليد فرآورده 1603004

 امور فرهنگي -فصل فرهنگ و هنر
 - 35,000 صنعت سينماي كشور هاي نويندانش و فناوري يه ارتقابرنام 1703003

 امور فرهنگي -فصل ميراث فرهنگي
 - 135,300 خيشناختي و تاريبرنامه اكتشاف باستا  1704001

 فصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ تربيت بدني و گردشگري
 - 1,512,029 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1708001
 - 19,285 ايراني پيشرفته برنامه تهيه و تنظيم الگوي اسلامي  1708003

 امور آموزش و پژوهش -فصل آموزش عالي
 - 17,988,222 تخصصيبرنامه آموزش دكتراي تخصصي و فوق 1803001
 - 34,441 برنامه آموزش دكتراي تخصصي 1803007
 - 1,071,000 برنامه اعطاي بورس تحصيلي 1803011
 - 30,000 هاي علمي دانشموييبرنامه حمايت از انممن 1803015
 2,500 - برنامه توسعه امور پژوهشي و فناوري در آموزش عالي 1803017

 امور آموزش و پژوهشاي هاي پايهفصل پژوهش
 - 10,000 ايمني زيستي مليبرنامه حمايت از مرجع  1804001
 - 341,186 هاي راهبرديبرنامه پژوهش 1804002
 - 3,469,398 هاي پايه دانشگاهيبرنامه پژوهش 1804003
 - 12,100 برنامه تدوين دانشنامه علوم و فناوري 1804005
 - 1,475,427 ي و اجتماعيبرنامه توسعه علوم انسان 1804008
 - 54,970 برنامه توسعه علوم پايه 1804009
 - 1,002,408 برنامه توسعه علوم طبيعي 1804010

1804013 
اي( در منطقه-اي فرابخشي )مليهاي پايهبرنامه انمام پژوهش

 شناسيزمينه علوم هواشناسي و اقليم
54,200 - 

 6,600,000 729,086 فناوريبرنامه پژوهش و راهبري علم و  1804014
 - 840 الملليهاي علمي و بينبرنامه گسترش همكاري 1804015

 امور آموزش و پژوهش -ايتوسعه هايفصل پژوهش
 - 106,634 برنامه انتشار علم و فناوري 1805001
 - 4,620 اي ميراث هنر اسلامي مليهاي توسعهبرنامه پژوهش 1805002
 - 12,121,710 اي دانشگاهيهاي توسعهشبرنامه پژوه 1805003
 - 266,784 برنامه پشتيباني علمي و پژوهش از مملس 1805004
 1,602,685 378,481 هاي پژوهشيسازي يافتهبرنامه تماري 1805005
 - 111092 هاي هنريبرنامه توسعه پژوهش 1805006
 - 2,509,354 برنامه توسعه علوم پزشكي 1805007
 - 40,930 رنامه توسعه علوم گياها  داروييب 1805009
 - 1,996,067 برنامه توسعه علوم مهندسي و فناوري 1805010
 - 138,691 برنامه توسعه علوم كشاورزي 1805011
 755,263 172,619 آفرينيبرنامه توسعه فن 1805012
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 برنامه كد برنامه
تحقيق و اعتبارات 

 توسعه
 نوآورياعتبارات 

 6,000 57,370 برنامه حفظ معرفي و انتشار علم و فناوري 1805013
 11,128 177,072 برنامه حمايت از پژوهشگرا  و فناورا  1805014
 57,855 155,180 فناوريبرنامه حمايت از توسعه زيست 1805015
 285,698 1,382,878 هاي نوينبرنامه حمايت از توسعه علوم و فناوري 1805016
 - 532,300 برنامه حمايت از توسعه فناوري نانو 1805017
 - 38,090 اي و نوينرشتههاي بينت از توسعه فناوريبرنامه حماي 1805018
 - 58,058 هاي انسانيسرمايه يبرنامه حمايت از توسعه و ارتقا 1805019
 129,447 142,135 مراكز نوآوري و فناوري برنامه حمايت از 1805020
 63,794 112,493 ها و ديپلماسي علم و فناوريهمكاري برنامه حمايت از 1805021
 - 37,016 ديني -فرهنگي  ايهاي توسعهبرنامه پژوهش 1805022

 فصل تحقيق و توسعه در امور آموزش و پژوهش
 - 1,772,646 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1806001
 - 50,000 علمي هايبرنامه حمايت از توسعه قطب 1806005

 فصل تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعي
 - 62,061 هاي كاربرديشبرنامه پژوه 1905001

 10,242,494 64,210,036 جمع كل 

 

تحقيهق   راياي دولت به هزار ميليارد ريال از اعتبارات برنامه 64 بيش ازدهد كه نشا  مي 2جدول  

  .است منظور شدهفناوري و نوآوري  رايميليارد ريال ب هزار 10حدود و توسعه و 

و لايحهه   1395 -1390هاي و توسعه در قوانين بودجه سال اي تحقيقروند تغييرات اعتبارات برنامه 

حمم مطلهق اعتبهارات    شودطور كه در نمودار مشاهده ميهما نشا  داده شده است.  2در نمودار  1396

 1396تها   1390ههاي  در طهي سهال  انه كشهور،  يموازات افزايش بودجهه سهال   اي تحقيق و توسعه بهبرنامه

ميليهو    64,210,036بهه   1395ميليو  ريال در سال  58,348,079 از ترصطور مشخبه وافزايش يافته 

تحقيهق و  اي اعتبارات برنامهه رسيده است و اين بدا  معناست كهه   1396ريال در لايحه بودجه سال 

 داشته است.رشد  درصد 10حدود  1395نسبت به سال  1396لايحه بودجه سال توسعه در 
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 هاي مختلفطي سال تحقيق و توسعهاي . اعتبارات برنامه2نمودار 
 (ميليو  ريال)

 
 

نشها    3در نمهودار   نيهز  اي تحقيق و توسعه دولت به بودجه عمومي دولهت نسبت اعتبارات برنامه 

دهد كه با وجود افزايش مطلق ميزا  اعتبار، اما نسبت آ  به بودجه عمومي دولت در لايحه بودجهه  مي

   باشد.ميدرصد  7/1تغيير چنداني نداشته و  1395نسبت به قانو  بودجه  1396سال 

 

 هاي مختلفطي سال از بودجه عمومي دولت تحقيق و توسعه اي. سهم اعتبارات برنامه3نمودار 
 (درصد)
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 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هابانكهاي دولتي، پژوهشي شركت رهزينه امو ب(

و مؤسسات انتفهاعي   هابانكهاي دولتي، بودجه شركت هنسبت آ  ب پژوهشي و هزينه امور 3جدول در 

ممموع اعتبهاراتي كهه    .نشا  داده شده است 1396تا لايحه سال  1390وابسته به دولت از قانو  سال 

كهرد در امهور   منظهور هزينهه  سسات انتفاعي وابسته بهه دولهت بهه   ؤها و مهاي دولتي، بانكبراي شركت

 20بها   1395نسبت بهه قهانو  بودجهه     1396لايحه بودجه سال  پژوهشي در نظر گرفته شده است در

 است. ميليو  ريال كاهش يافته 7,669,352 بهميليو  ريال  9,596,153درصد كاهش روبرو بوده و از 

 

 ها و مؤسسات انتفاعيهاي دولتي، بانك. هزينه امور پژوهشي و بودجه شركت3جدول 

 1396يحه سال تا لا 1390وابسته به دولت از قانون سال 
 )ميليو  ريال(      

 رديف
هزينه امور 

 پژوهشي
 1396لايحه  1395 1394 1393 1392 1391 1390

1 
هاي شركت

 دهدولتي سود
4،143،792 5،163،439 2،907،678 2،527،580 2،660،600 4،532،578 6،074،803 

2 
هاي شركت

 دولتي زيانده
0 67،000 65،583 66،565 61،160 64،325 23،603 

 190،946 179،250 52،637 59،940 88،675 153،172 379،436 هابانك 3

4 

مؤسسات 

انتفاعي وابسته 

 به دولت

1،735،607 2،122،000 5،382،015 1،080،000 3،787،000 4،820،000 1،380،000 

ممموع هزينه امور 

 پژوهشي
6،258،835 7،505،611 8،443،951 3،734،085 6،561،397 9،596،153 7،669،352 

هاي ك  بودجه شركت

ها و دولتي، بانك

مؤسسات انتفاعي وابسته 

 به دولت

3،550،656،365 4،211،765،289 5،357،963،995 5،971،257،738 6،019،377،006 6،828،171،863 7،565،401،637 

نسبت هزينه امور 

پژوهشي به بودجه 

هاي دولتي، شركت

ها و مؤسسات بانك

 انتفاعي )درصد(

0.18 0.18 0.16 0.06 0.11 0.14 0.1 

 

 

آنها را در بودجه به  و مؤسسات انتفاعي هابانكدولتي، هاي شركت پژوهشينسبت هزينه امور  4نمودار  

 هابانكهاي دولتي، سهم اعتبارات پژوهشي شركت 1396در لايحه بودجه سال  دهد.هاي اخير نشا  ميسال

 كاهش يافته است.درصد  1/0ها، به نسبت به ك  بودجه اين شركت انتفاعي وابسته به دولت مؤسساتو 
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  آنهابودجه به  و مؤسسات انتفاعي هابانكدولتي، هاي شركت پژوهشي. نسبت هزينه امور 4نمودار 
 )درصد(

 
 

لايحه در ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانكك  هزينه امور پژوهشي شركت 

هزينه امور پژوهشي هايي كه كليه شركت .رسيده استميليو  ريال  7,669,352به  1396 الس بودجه

آمده  4در جدول باشد  (ميليو  ريال 76000بيش از )يعني  اين هزينهك  درصد از  1بيش از آنها 

شركت  17هاي دولتي به درصد از ك  بودجه پژوهشي شركت 75دهد كه نشا  مي 4جدول  است.

درصد از ك  بودجه  25 شركت سهامي پژوهش و فناوري پتروشيميرد. در اين ميا  اختصاص دا

ها، خصوص هزينه امور پژوهشي شركتدر خود اختصاص داده است.دولتي را بههاي پژوهشي شركت

ميليو  ريال  4500000بايد به كاهش شديد هزينه امور پژوهشي سازما  صنايع دفاع اشاره كرد كه از 

 كاهش يافته است. 1396 سال ميليو  ريال در لايحه بودجه 1,000,000به  1395جه در قانو  بود

 

 1396 سال هاي دولتي در لايحه بودجه. هزينه امور پژوهشي شركت4جدول 

 رديف
 شماره

 بنديطبقه
 نام شركت

 هزينه امور پژوهشي

 )ميليون ريال(

 سهم از كل بودجه

 ها پژوهشي شركت 

 )درصد(

25 1،883،576 سهامي پژوهش و فناوري پتروشيميشركت  295110 1

13 1،000،000 سازما  صنايع دفاع 300500 2

8 650،000 شركت صنايع هوايي قدس 295360 3

5 380،000 سازما  بنادر و دريانوردي 301500 4

3 250،000 شركت توانير )مادرتخصصي برق( 221000 5

3 250،000 رق حرارتيشركت مادرتخصصي توليد نيروي ب 229300 6

3 200،000 شركت سهامي پشتيباني و نوسازي هليكوپترهاي ايرا ، پنها 255000 7

2 127،000 سازما  توسعه و نوسازي معاد  و صنايع معدني ايرا  )مادرتخصصي( 231500 8

2 123،200 الكترونيك ايرا  شركت سهامي صنايع 254000 9

1 112،968 هسا -ازي ايرا شركت صنايع هواپيماس 255100 10

1 103،329 ازما  صنايع هوايي نيروهاي مسلحس 295310 11
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 رديف
 شماره

 بنديطبقه
 نام شركت

 هزينه امور پژوهشي

 )ميليون ريال(

 سهم از كل بودجه

 ها پژوهشي شركت 

 )درصد(

1 100،000 شركت سهامي صنايع هواپيمايي ايرا  )صها( 254500 12

1 100،000 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرا  276000 13

1 100،000 خيز جنوبشركت سهامي ملي مناطق نفت 292390 14

1 95،000 شركت سهامي صنايع الكترونيك شيراز 294390 15

1 83،000 شركت ممتمع گاز پارس جنوبي 292900 16

1 79،000 شركت انتقال گاز ايرا  292910 17

 
2،032،27962 ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانكساير شركت -  

 0/100 7،669،352 جمع كل

 

 هاي متفرقهسعه در رديفج( اعتبارات تحقيق و تو

نيز اعتبارات  جدول نيز دهد كه در ايننشا  مي 1396 سال هاي متفرقه لايحه بودجهبررسي رديف

 نشا  داده شده است. 5هاي متفرقه در جدول در رديف پژوهشيپژوهشي وجود دارند. شر  اعتبارات 

ميليو   2,306,200ش يافته و از درصد افزاي 44هاي متفرقه حدود مقدار ك  اين اعتبارات در رديف

رسيده  1396 سال در لايحه بودجهميليو  ريال  3,336,500به  1395سال قانو  بودجه در  ريال

اي از قبي  اعتبارات هاي متفرقهدلي  اين افزايش آ  است كه در لايحه بودجه سال جاري، رديف است.

هاي تقويت و توسعه فعاليت»، «ش و فناوريهاي كلا  ملي پژوهطر -وزارت علوم، تحقيقات، فناوري»

سازي و محاسبات علمي شبكه ملي شبيه»و « روزرساني منابع و تمهيزات پژوهشيپژوهشي و به

 اند.حذف شده بودند، ممددا  منظور شده 1395كه در قانو  بودجه « كشور

 

 1396تا سال  1391هاي متفرقه از سال . اعتبارات پژوهشي در رديف5جدول 
 )ميليو  ريال( 

  1395 1394 1393 1392 1391 عنوان كد
1396 

 )لايحه(

  اعتبارات متمركز درآمد ه هزينه 530000

 140،000 170،000 115،200 102،000 40،000 20،000 هاي فضاييسازما  فضايي ايرا ، هزينه فعاليت

هاي تحقيقاتي بخش ارتباطات مركز تحقيقات مخابرات ايرا ، فعاليت

 ناوري اطلاعاتو ف
300،000 0 0 0 0 0 

 0 0 0 800،000 800،000 730،000 سازما  فضايي ايرا ، توسعه فناوري و كاربردهاي فضايي

 0 0 0 0 0 10،000 وزارت جهاد كشاورزي ه تحقيقات كاربردي علوم دامي كشور

هاي تحقيقاتي پژوهشگاه ارتباطات و فناوري اطلاعات ه فعاليت

 فناوري اطلاعات بخش ارتباطات و
0 280،000 0 0 0 0 

هاي تحقيقاتي بخش وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ه فعاليت

 هاي داخلي و توليدات مليارتباطات و فناوري اطلاعات و ارتقاي فناوري
0 0 1،150،000 1،035،000 1،600،000 2،100،000 

الكيت المللي مالثبت بينحق -سازما  ثبت اسناد و املاك كشور

 صنعتي
10،000 10،000 10،000 18،000 16،200 13،500 

 جمع

 
1،070،000 1،130،000 2،062،000 1،168،200 1،786،200 2،253،500 
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  1395 1394 1393 1392 1391 عنوان كد
1396 

 )لايحه(

 اعتبارات نهادهاي خاص 540000
     

 

 0 0 0 50،000 78،400 100،000 مركز الگوي اسلامي ه ايراني پيشرفت

550000              

زي ه سياستگذاري، تحقيق، پژوهش و وزارت جهاد كشاور

 هاي اصلا  نژادي مرغ لاينفعاليت
40،000 41،333 45،500 40،000 45،000 45،000 

دانشگاه يا مؤسسه آموزش عالي برتر ه موضوع  15اعتبارات موضوع از 

هاي ( قانو  برنامه پنمم )شام  دانشگاه20ماده )« الف»بند « 3»جزء 

 علوم و بهداشت(

300،000 287،494 300،000 300،000 0 0 

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ه اعتبارات امور آموزشي و پژوهشي 

 ( قانو  برنامه پنمم توسعه16ماده )« هه»موضوع بند 
0 1،265،315 1،150،000 1،000،000 0 0 

ريزي ه تدوين مؤسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه

 فتالگوي اسلامي ه ايراني پيشر
100،000 0 0 0 0 0 

هاي كاربردي و فعاليت ريزي كشور ه پژوهشسازما  مديريت و برنامه

 مطالعاتي
0 0 0 30،000 30،000 27،000 

 0 20،000 18،000 18،000 17،640 20،000 مركز تحقيقات سرطا 

 0 0 0 0 28،749 30،000 پژوهشكده بيوتكنولوژي ه جهاد دانشگاهي واحد تهرا 

هاي كلا  ملي پژوهش و لوم، تحقيقات و فناوري ه طر وزارت ع

 فناوري
0 421،160 420،000 420،000 0 90،000 

 0 0 0 900،000 1،453،000 0 سازما  فضايي ايرا  ه اعزام انسا  به فضا

 0 0 0 150،000 98،000 0 هاي فناوري نوينهاي مالي از پروژههاي فني و اعتباري و حمايتكمك

هاي جمهور ه پژوهشريزي و نظارت راهبردي ر يسنامهمعاونت بر

 كاربردي و فعاليت مطالعاتي
0 0 30 0 0 0 

 75،000 100،000 100،000 0 0 0 هاي كلا  ملي فضاي ممازي كشورمركز ملي فضاي ممازي كشور ه طر 

 525،000 0 1،200،000 0 0 0 روزآوري منابع و تمهيزات پژوهشيهاي پژوهشي و بهتقويت و توسعه فعاليت

 80،000 0 100،000 0 0 0 سازي و محاسبات علمي كشورشبكه ملي شبيه

 يا تحقيقاتي هاي)موضوع هزينه« 10»تبصره « د»موضوع بند 

 توليدي( محيطي واحدهايزيست وضعيت ارتقاي
0 0 0 20،000 0 0 

 225،000 300،000 250،000 0 0 0 سازما  فضايي ايرا ، توسعه فناوري و كاربردهاي فضايي

 0 5،000 5،000 0 0 0 المللي تحقيقات برنج آسياي مركزي و غربيمركز بين

( قانو  رفع موانع توليد )كمك به بخشي از 4موضوع ماده )

 زيستي(هاي تحقيقاتي يا ارتقاي وضعيت محيط هزينه
0 0 0 0 20 16 

 1،083،000 520،000 3،483،000 3،013،500 3،612،691 490،000 جمع

 3،336،500 2،306،200 4،651،200 5،125،500 4،821،091 1،660،000 جمع كل

 

هاي مختلف بودجه شام  اعتبارات در بخش ميزا  ك  اعتبارات تحقيق و توسعه 6در جدول 

و  1395هاي ترتيب در سالهاي متفرقه بهاعتبارات رديفو  هااي، اعتبارات پژوهشي شركتبرنامه

 مقايسه قرار گرفته است.مورد  1396



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________ 
 

16 

 1396 سال لايحه بودجه و 1395 قانون بودجه اعتبارات پژوهشي سرجمع .6جدول 
 (ميليو  ريال)

 سال

 اعتبارات

 درصد رشد 1396 لايحه 1395

 10 64,210,036 58,348,079 تحقيق و توسعه اياعتبارات برنامه

-20 7,669,352 9,596,153 يها و مؤسسات انتفاعبانك ،هاشركتپژوهشي هزينه امور   

 44 3,336,500 2,306,200 هاي متفرقهرديف در پژوهشياعتبارات 

70,250,432 (تحقيق و توسعهاعتبارات پژوهشي ) سرجمع  75,215,888  7 

 

 1396در لايحهه سهال   اي تحقيهق و توسهعه   اعتبارات برنامه دهدنشا  مي 6طور كه جدول هما  

هها و  چند كهه اعتبهارات شهركت   هر افزايش داشته است. درصد 10 ،1395 نسبت به قانو  بودجه سال

 در اعتبهارات پژوهشهي  ، امها  اسهت  كاهش يافتهدرصد  20 انتفاعي وابسته به دولت ها و، بانكمؤسسات

  .يافته است افزايشدرصد  44متفرقه  هايرديف

اي + هزينهه امهور   سرجمع اعتبارات پژوهشي )شهام  اعتبهارات برنامهه   توا  گفت كه در نهايت مي 

 6تنهها   1396 سهال  در لايحهه بودجهه   (ههاي متفرقهه  ها + اعتبارات پژوهشي در رديفپژوهشي شركت

 رشد داشته است.  1395درصد نسبت به قانو  بودجه 

بها وجهود    شهده اسهت.   نشها  داده  7جهدول  سهم ك  اعتبارات پژوهشي دولتي از بودجه ك  كشور در  

دلي  افزايش بودجه ك  كشور در ايهن  ، به1396افزايش مقدار مطلق ك  اعتبارات پژوهشي در لايحه بودجه 

 برو بوده است.ت پژوهشي به بودجه ك  با كاهش رو، مقدار نسبت اعتبارا1395لايحه نسبت به سال 

 

 (1396-1390) بودجه كل كشور بهاعتبارات پژوهشي  نسبت سرجمع. 7جدول 
 )ميليو  ريال( 

 كل اعتبارات پژوهشي دولتي بودجه كل كشور سال
نسبت اعتبارات پژوهشي به بودجه 

 كل كشور )درصد(

1390 5،083،938،729 32،472،716 0.64 

1391 5،665،618،035 39،557،142 0.69 

1392 7،277،064،510 45،808،412 0.63 

1393 8،033،484،581 46،478،138 0.58 

1394 8،467،411،487 56،369،901 0.67 

1395 9,526,376,476 70،250،432 0.72 

 0.69 75،215،888 10،849،392،934 1396لايحه 
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-1390ههاي  در سهال را به بودجه ك  كشهور   ينسبت ك  اعتبارات پژوهشي دولتروند تغييرات  5نمودار  

بهه   ينسهبت كه  اعتبهارات پژوهشهي دولته      اهده اسهت در نمودار قاب  مشه طور كه هما دهد. مينشا   1396

 برو است.كاهش رو درصد 4 با ،1395نسبت به قانو  بودجه  1396بودجه ك  كشور در لايحه سال 

 

 در قوانين  . نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولت به بودجه كل كشور5نمودار 

 1396 سال و لايحه بودجه 1395-1390بودجه 

 
 

 به توليد ناخالص داخلي دولتي ژوهشي. نسبت اعتبارات پ2-2

ق و بايد از ممموع هزينهه كهرد تحقيه    هاي تحقيق و توسعه به توليد ناخالص داخلينسبت هزينههر چند كه 

دلي  عدم دسترسي به آمهار دقيهق   بهدولتي محاسبه شود اما در اين گزارش، توسعه در دو بخش دولتي و غير

)كهه   دولتيهاي تحقيق و توسهعه  نسبت هزينهفقط دولتي، بخش غير كرد تحقيق و توسعهو به روز از هزينه

نسهبت   8جهدول   شهود. هاي قبلي اين گزارش محاسبه شد( به توليد ناخالص داخلي محاسبه مهي در قسمت

 دهد.  را نشا  مي توليد ناخالص داخلياعتبارات پژوهشي به 

 

 در قوانين لي. نسبت اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخ8جدول 

 )ميليو  ريال(    1396 سال و لايحه بودجه 1395-1390بودجه        

 سال

كل اعتبارات پژوهشي 

 دولتي

 به قيمت بازار( GDP)توليد ناخالص داخلي

 (هاي جاريبه قيمت)

نسبت اعتبارات پژوهشي كل دولتي به 

GDP )درصد( 

 (دولتيتوسعه شدت تحقيق و )

٭1390
 32,472,716 6,285,254,806 0.53 

٭1391
 39,557,142 7,091,389,000 0.58 

٭1392
 45,808,412 9,343,070,000 0.50 

٭٭1393
 46,478,138 10,807,477,000 0.43 

٭٭1394
 56،369،901 13,077,141,808 0.43 

1395 **
 70،250،432 15,930,944,171 0.44 

 0.39 19,415,877,382 75،215،888 **1396لايحه 

 بانك مركزي.ه هاي مربوط به توليد ناخالص داخلي هداد *

 .(7201 تا 4201هايبيني براي سال)پيش المللي پولصندوق بين سايت 
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 نسبت ك  اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي نشا  داده شده است. 6در نمودار  

 

 داخلي. نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص 6نمودار 

 
 

تها   1391ههاي  طهي سهال  دهد شاخص شدت تحقيهق و توسهعه دولتهي    نشا  مي 6طور كه نمودار هما  

، 1404 سهال  تا پايها   درصد 4تأكيد بر دستيابي به نسبت  طي كرده است. با وجود رو به كاهشروندي  1396

دولتهي و  ههاي  شهركت رقهه و  ههاي متف ها و رديفبا لحا  كرد  ك  اعتبارات پژوهشي برنامه اين شاخصمقدار 

 39/0بهه   1395سهال  قهانو  بودجهه   درصهد در   44/0سسات وابسته به دولت، كاهش نيز داشته اسهت و از  ؤم

دلي  عدم دسترسي به آمهار دقيهق   است كه به لازم به يادآوريرسيده است.  1396 بودجه سال در لايحهدرصد 

عتبهارات تحقيهق و توسهعه در    اتنهها  اين محاسهبات  در ، دولتيكرد تحقيق و توسعه بخش غيرههزين از و به روز

 .  شده استبخش دولتي لحا  

كرد نكته بسيار مهم ديگر اين است كه براي محاسبه شاخص شدت تحقيق و توسعه بايد هزينه 

بيني حاسبات وارد كرد كه ممكن است با اعتبارات پيشهاي پژوهشي را در مجريان فعاليتواقعي م

كرد بودجه برابر نباشد. اما متأسفانه آمارهاي منسجم، دقيق و به روزي درباره هزينهشده در قوانين 

رو حتي ممكهن اسهت بها عهدم     ايناز )تخصيص( واقعي اعتبارات پژوهشي نيز در دسترس نيست.

بيني شده در قوانين و لايحه بودجه، مقادير محاسهبه يها   كرد اعتبارات پيشتخصيص كامل و هزينه

 از اين هم كمتر باشد. براي شاخص شدت تحقيق و توسعه در بخش دولتي هبيني شدپيش

 

 اعتبارات نوآوري  .3-2

هاي مرتبط بها توسهعه فنهاوري    طور كه پيش از اين گفته شد اعتبارات نوآوري نيز با در نظر گرفتن فعاليتهما 

انهد. اعتبهارات   تري شناسايي شهده طور دقيق( به2هاي دولت )مطابق با جدول سازي نوآوري ذي  برنامهو تماري
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ميليهو    9,278,178و از يافتهه   افهزايش درصد  10، 1395نسبت به سال  1396 سال نوآوري، در لايحه بودجه

در رسهيده اسهت.    1396در لايحهه بودجهه   ميليهو  ريهال    10,242,494بهه   1395در قانو  بودجه سال ريال 

درصهد افهزايش    5/7حهدود  ، 1396 سهال  در لايحه بودجهه  نوآوري تحقيق و توسعه ونهايت سرجمع اعتبارات 

 داشته است.

 
 

 1396. احكام مرتبط با حوزه پژوهش، فناوري و نوآوري در ماده واحده لايحه بودجه سال 3

زيهر گنمانهده    با موضوعاتفناوري و نوآوري  پژوهش، ، سه بند مرتبط با1396در ماده واحده لايحه بودجه سال 

 شده است:

 

ههاي كلهي علهم و    سياسهت  «8-2»عتبارات تحقيق و توسعه در راستاي تحقق بنهد  . ا3-1

 1396 سال ماده واحده لايحه بودجه 14فناوري مندرج در جدول 

  د»ه بند « 13»تبصره» 

 فناوري و علم كلي هايسياست «8-2»بند  اجراي نياز مورد اعتبارات تا شودمي داده اجازه دولت به»

 از را اقتصهاد مقهاومتي   ههاي سياست بر منطبق بنيا دانش اقتصاد توسعه و ريرهب معظم مقام ابلاغي

 شهر   به و تأمين دستگاه هر 1396 بودجه قانو  در مندرج هايرديف مصوب اعتبارات جابمايي مح 

 بها  موافقتنامه مبادله از و پس دهد اختصاص ذيربط اجرايي دستگاه به قانو  اين 14 جدول در مندرج

 . «شود هزينهمه و بودجه سازما  برنا

 هزينه امورهاي متفرقه و ها و رديفبرنامهقالب بر اعتباراتي كه مطابق هر سال دولت در علاوه

تحقق  منظوربه ،1395از سال  كرد،بيني ميبراي پژوهش پيشانتفاعي  مؤسساتها و پژوهشي شركت

افزايش بودجه تحقيق و بر بري مبنيهاي كلي علم و فناوري ابلاغي مقام معظم رهسياست «8-2»بند 

براي پژوهش، توسعه ، اعتباراتي 1404توليد ناخالص داخلي تا پايا  سال  درصد 4پژوهش به حداق  

 . منظور شده است ماده واحده 14در قالب جدولي به نام جدول شماره  فناوري و نوآوري

 سهال  لايحه بودجهه در ل مذكور جدوذي  هاي ذكر شده ها و فعاليت دستگاهبررسي ماهيت برنامه

ههاي  ميليو  ريال از اعتبارات مندرج در اين جهدول بهراي فعاليهت    78,372,600دهد نشا  مي 1396

 . بيني شده استنوآوري پيش رايميليو  ريال ب 7,912,400هشي و تحقيقاتي، و وپژ

نظر گهرفتن  در  از بودجه ك  كشور باو همچنين نوآوري سهم ك  اعتبارات پژوهشي  9در جدول  

ماده واحهده(   14هاي كلي علم و فناوري )اعتبارات موضوع جدول سياست «8-2»اعتبارات موضوع بند 

مورد مقايسه قرار گرفته است. با در نظر گرفتن اعتبارات ايهن بنهد، مقهدار     1396و  1395هاي در سال

ميليو  ريهال افهزايش    153,588,488به  75,215,888از  1396 سال اعتبارات پژوهشي لايحه بودجه
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ماده واحده قرار اسهت اعتبهاري نزديهك بهه كه  اعتبهارات        14طي جدول ست ايابد و اين بدا  معنمي

در نظهر   1396 سهال  هاي اجرايهي در لايحهه بودجهه   براي كليه دستگاهكه اي مرتبط با پژوهش، برنامه

  گرفته شده است بين چند دستگاه ذي  اين جدول توزيع شود.

 دهد با وجودي كهه سههم اعتبهارات   نشا  مي 1395 سال نسبت به قانو  بودجه ،ه اعتباراتمقايس 

 1395سهال  قهانو  بودجهه   نسهبت بهه    1396 سهال  ماده واحده در لايحه بودجهه  14جدول  پژوهشي

درصهد كهاهش يافتهه     33اما در عوض اعتبارات فناوري و نهوآوري حهدود    ،درصدي داشته 40افزايشي 

 . رشد داشته استدرصد  16ك  اعتبارات پژوهش فناوري و نوآوري تنها  روايناست و از

 

 اجراي موضوعاعتبارات نوآوري با در نظر گرفتن  -يرپژوهشي و فناو كل اعتبارات .9جدول 

 (ميليو  ريال)      رهبري معظم مقام ابلاغي فناوري و علم كلي هايسياست «8-2» بند

 سال
 اعتبارات

 صد رشددر 1396لايحه  1395

 10 64,210,036 58,348,079 اي تحقيق و توسعهاعتبارات برنامه
-20 7,669,352 9,596,153 ها و مؤسسات انتفاعيها و بانكاعتبارات پژوهشي شركت  
 44 3,336,500 2,306,200 هاي متفرقهاعتبارات پژوهشي رديف

ماده واحده موضوع اجراي بند  14اعتبارات پژوهشي در جدول 

 78,372,600 55,991,500 هاي كلي علم و فناوري سياست« 2-8»
40 

22 153588488 126241932 (تحقيق و توسعهكل اعتبارات پژوهشي )  
 10 10,242,494 9,278,178 اعتبارات نوآوري در برنامه

« 8-2»ماده واحده اجراي بند  14اعتبارات نوآوري در جدول 

,11,925 هاي كلي علم و فناوريسياست 004  7,912,400 
33-  

-14 18,154,894 21,203,578 كل اعتبارات نوآوري  

 16 171,743,382 147,445,510 فناوري و نوآوري تحقيق و توسعهكل اعتبارات 

 

حالت )بها در نظهر    در دونسبت ك  اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي  6در نمودار  

مهاده   14فنهاوري در جهدول    و علم كلي هايسياست «8-2» بند اجراي موضوعگرفتن سهم اعتبارات 

بيانگر اين نكته است كه با در نظر گهرفتن اعتبهارات    6نمودار  .نشا  داده شده استو بدو  آ (  واحده

بهه توليهد    شاخص شدت تحقيق و توسهعه دولتهي  ماده واحده(،  14)جدول « 8-2»موضوع اجراي بند 

 يابد.  درصد افزايش مي 79/0درصد به  39/0از  1396ناخالص داخلي در لايحه سال 
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 . نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي6نمودار 

 
 

تغييهر چنهداني در نسهبت اعتبهارات تحقيهق و       در اين ارتباط چند نكته وجود دارد. نخست اينكه

 نشهده ايماد  1395  بودجه نسبت به قانو 1396 سال توسعه به توليد ناخالص داخلي در لايحه بودجه

 باقي مانده است. 79/0و مقدار اين شاخص 

مهاده واحهده لايحهه بودجهه      14درخصوص اعتبارات پژوهشي و فنهاوري منهدرج در جهدول    دوم اينكه 

 شود:ابهاماتي وجود دارد كه در زير اشاره مي 1395نيز همانند اعتبارات اين جدول در قانو  بودجه  1396

  ارات اعتب تأميننحوه 

ثير اعتبارات توا  از تأنميملي است مشخص نبوده و أاعتبارات اين جدول كه مقدار قاب  ت تأمينمنبع 

اطمينا  تحقيق و توسعه به توليد ناخالص داخلي بر افزايش بودجه پژوهشي كشور و نسبت مذكور 

احده قانو  ماده و 14هاي اجرايي موضوع جدول اين درحالي است كه طبق گزارش دستگاه .داشت

  يك از اعتبارات موضوع آ  جدول به آنها تخصيص نيافته است.هيچ 1395نيز تا آذرماه  1395بودجه 

 نحوه توزيع اعتبارات 

اعتبهارات   1396 سهال  لايحهه بودجهه   14مندرج در جهدول  برخي از اعتبارات طور كه اشاره شد، هما 

وري آب و تحمه  بهه   ر زمينهه افهزايش بههره   هاي پژوهشهي د اجراي طر مثال  براي) اي هستندبرنامه

ها اختصهاص  نيز به دستگاهاين جدول اعتبارات از ...(. برخي و خشكي و شوري در محصولات كشاورزي

 فنهاوري ههاي علهم و فنهاوري، معاونهت علهم و      عنهوا  مثهال مراكهز تحقيقهاتي، پهارك     يافته است )بهه 

يكسان  14جدول در رو نحوه توزيع اعتبارات ينااز ها(.ها و پژوهشكدهپژوهشگاه ،جمهوريرياست

بر ايهن، جهاي   مشخص نيست. علاوه ايبرنامهاعتبارات  هاي متوليدستگاهنبوده و در نتيجه 

 چگونه بوده استهاي ذكر شده در اين جدول دستگاهنحوه گزينش ال باقي است كه ؤاين س
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در  ،فعاليهت دارنهد  ري و نوآوري پژوهش، فناوهايي كه در حوزه و چرا برخي ديگر از دستگاه

 اند. درج نشدهاين جدول 

 اتم تخصيص اعتبارسمكاني 

برنامهه   سازما  با موافقتنامه مبادله از پسماده واحده  14اعتبارات جدول ، «13»تبصره  «د»اساس بند بر

قهانو    (4)با توجه بهه مهاده   ست كه ا اين درحالي هاي اجرايي تخصيص خواهد يافت.به دستگاه و بودجه

 شنهاد منابع مالي مهورد يبررسي و پ (،1383) «فناوريو تحقيقات  ،اهداف، وظايف و تشكي  وزارت علوم»

باشهد.  مي (عتف) علوم، تحقيقات و فناوري عهده شوراي عاليبر قات و فناورييهاي علوم، تحقاز در حوزهين

 تنظيم بخشي از مقهررات مهالي دولهت   الحاق برخي مواد به قانو  »قانو   (56)همچنين طبق تبصره ماده 

ههاي مهذكور   اي به امر تحقيق و توسعه، دستگاهدرصد اعتبارات هزينه 1كرد بر هزينهمبني( 1393) «(2)

هاي تحقيقاتي كه براي دستگاه ذيربط به تصهويب شهوراي عهالي    كرد خود را در راستاي اولويتهزينه بايد

كرد خود را به شهوراي عهالي عتهف و    ماه يك بار نحوه هزينه 6انمام داده و مكلفند هر  ،عتف رسيده است

با توجه به شر  وظايف قهانوني وزارت علهوم و   رسد نظر ميمركز آمار ايرا  گزارش دهند. به اين ترتيب به

، شوراي عالي عتف متولي اصهلي  (2) قانو  الحاق برخي مواد به قانو  تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

تخصهيص  بنهابراين   .باشدها ميكرد دستگاههاي تحقيق و توسعه و ناظر بر نحوه هزينهد طر ييأتعيين و ت

 شهود و محهدود   برنامهه و بودجهه  سهازما    مبادلهه موافقتنامهه بها    نبايد بهه  14اعتبارات مندرج در جدول 

 لحا  شود.   كرد اعتباراتهزينهشوراي عالي عتف نيز بايد در  هايمصوبات و دستورالعم 

 شود:پيشنهاد ميگفته شده، توجه به موارد  با

 هر 1396 بودجه قانو  در مندرج هايرديف مصوب اعتبارات جابمايي مح  از»عبارت  ه

هاي اجرايي را كسر و در قالب رديف معادل دو درصد اعتبارات دستگاه»حذف و عبارت  «دستگاه

  اضافه شود. «نمايد تأمينمشخص با عنوا  هزينه امور پژوهشي 

تخصيص اين »به  «شود هزينه برنامه و بودجه سازما  با موافقتنامه مبادله از پس»عبارت  ه

و سازما  برنامه و بودجه و با لحا   بين دستگاه اجرايي مربوطه تبارات منوط به تبادل موافقتنامهاع

 يابد.تغيير  «باشدميشوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري  هايكرد  مصوبات و دستورالعم 

 

 «د»ه بند « 13»تبصره پيشنهادي 

هاي كلي علم و فناوري ابلاغهي  سياست« 2-8»اعتبارات مورد نياز اجراي بند  تأمينمنظور دولت مكلف است به

معهادل دو درصهد   ههاي اقتصهاد مقهاومتي    بنيا  منطبهق بهر سياسهت   مقام معظم رهبري و توسعه اقتصاد دانش

نمايهد.   تهأمين سر و در قالب رديف مشخص با عنهوا  هزينهه امهور پژوهشهي     هاي اجرايي را كاعتبارات دستگاه

بين دستگاه اجرايي مربوطه و سهازما  برنامهه و بودجهه و بها     تخصيص اين اعتبارات منوط به تبادل موافقتنامه 

 .باشدميشوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري  هايلحا  كرد  مصوبات و دستورالعم 
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 ش اعتبارات علوم و فناوريممنوعيت كاه .3-2

اسهت  « 13»تبصهره  « ج»، بنهد  1396 سهال  يكي ديگر از احكام مرتبط با پژوهش و فناوري در لايحه بودجه

ايهن حكهم    اسهت.  ممنهوع  اجرايهي،  هايدستگاه توسط هاي پژوهشيبرنامه اعتبارات كاهشموجب آ  كه به

 داشته باشد. فناوري و علوم عتبارات توسعهاطمينا  از عدم كاهش ا برتواند تأثير مثبتي قانوني مي

 

 منابع صندوق نوآوري و شكوفايي   تأمين. 3-3

، بهه تهأمين منهابع صهندوق     1396 سهال  ديگر حكم مهم مرتبط با پژوهش و فناوري در لايحه بودجهه 

 :1396 سال ماده واحده لايحه بودجه« 4»تبصره « الف»نوآوري و شكوفايي مربوط است. طبق بند 

 و بنيها  دانش مؤسسات و هاشركت از حمايت قانو  در مندرج اهداف از بخشي تحقق ظورمنبه»

( قهانو  مهذكور معهادل    5ماده )« 2»ويژه تبصره به 5/8/1389مصوب  اختراعات و نوآوري سازيتماري

 از حمايهت  بابهت  توسهعه ملهي   صهندوق  محه   از ( دلار200,000,000ميليهو  )  دويست ريالي مبلغ

 توسهعه  صندوق مذكور براي ارزي يابد. مبلغمي اختصاص تعاوني و خصوصي بنيا نشدا هايشركت

شود. تبدي  دلار به ريال موضوع ايهن بنهد زيهر نظهر بانهك مركهزي       مي محسوب منابع از بازگشت ملي

 .«گيردجمهوري اسلامي ايرا  صورت مي

 هها و سازي نهوآوري تماري بنيا  وها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»( قانو  5ماده ) اساسبر 

ها و اختراعهات و شكوفاسهازي و كهاربردي    سازي نوآوريمنظور كمك به تماريبه (،1389) «اختراعات

خذ هرگونه تضهمين  أالحسنه و تسهيلات بدو  نمود  دانش فني از طريق ارا ه كمك و تسهيلات قرض

بنيها ،  هها و مؤسسهات دانهش   و مشاركت با اختيار بخشش تمام يا بخشي از سهم مشاركت بهه شهركت  

عالي علوم، تحقيقات و فناوري و زير صندوقي تحت عنوا  صندوق نوآوري و شكوفايي وابسته به شوراي

از  برخهي . وزيرا  رسيدئت به تصويب هي 1390اساسنامه آ  نيز در سال . شدنظر ر يس شورا تأسيس 

 سهازي، تمهاري  تسههيلات  نمونه، اعطاي توليد براي الحسنهقرض شام  اعطاي وام صندوق اين خدمات

سهرمايه اوليهه صهندوق    ايهن مهاده،    «2»تبصهره  طبق باشد. ليزينگ مي خدمات ضمانتنامه و ارا ه ارا ه

تهدريج حهداكثر   بهه و ( ريهال  30,000,000,000,000ميليهارد )  نوآوري و شكوفايي به ميزا  سي هزار

 .شودمي تأمينارزي ظرف سه سال از مح  صندوق توسعه ملي يا حساب ذخيره 

 و سرمايه اوليه صندوق تهأمين شهود   1393رفت تا پايا  سال طبق قانو  انتظار مي با وجودي كه 

، تخصيص منهابع مهالي بهه ايهن     1390سرمايه صندوق از قانو   تأمينبيني اعتباراتي براي پيش عليرغم

 1433، در مممهوع  1395مهاه  تا آبها  (. 10طور جدي انمام شد )جدول به 1393از سال  صندوق عملا 

شهده   ديهه أميليارد توما  اسهت( ت  3000نوآوري و شكوفايي )كه صندوق  از سرمايه اوليهتوما   ارديليم

ميليهارد تومها  بابهت     867ترتيهب  ميليارد توما  تخصيص يافته است كهه بهه   1242 مبلغاز اين  است.

ميليهارد   100ابهت تهأمين دفهاتر كهاري،     ميليارد توما  ب 200بنيا ، هاي دانشهاي مصوب شركتطر 
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طبهق قهانو  صهندوق مكلهف     ها )اهرمي( اختصاص يافته است. همچنهين  نامهتوما  بابت تأمين ضمانت

هاي پژوهش و فناوري غيردولتي هزينه نمايد، كه درصد سرمايه خود را از طريق صندوق 5است حداق  

بابهت ارا هه تسههيلات بهه     ميليارد تومها (   75ني يعديه شده )أدرصد از سرمايه ت 6البته تاكنو  حدود 

 1.مصوب شده و بخشي از آ  تخصيص يافته استهاي پژوهش و فناوري صندوق

نيهز ديهده    1396 سهال  سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي در لايحه بودجه تأمينتوجه دولت به  

بهه   1396 سهال  ه لايحه بودجهماده واحد «4»تبصره  «لفا»مندرج در بند معادل ريالي اعتبار  شود.مي

 هايدستگاه اعتبارات برآوردجدول  8-101052در قالب رديف بودجه  و  ريالميلي 6,600,000ارزش 

كمهك  و تحت عنوا  جمهوري معاونت علمي و فناوري رياست ذي  1396در لايحه بودجه سال  اجرايي

  به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي منظور شده است.

 

 شكوفايي در ماده واحده قوانينو  نوآوريمنابع صندوق  احكام تأمينبر  . مروري10دول ج

 1396 سال و لايحه بودجه 1395-1390بودجه  

 قانون

 بودجه
 توضيحات متن قانون بند

1390 

بند « ح»جزء 

ماده « 2»

 واحده

از مح  افزايش درآمهد حاصه  از صهادرات نفهت و ميعانهات      

قانو ، يهك ميليهارد   « 1»ندرج در بند گازي مازاد بر مبالغ م

( بابت صندوق نوآوري و شهكوفايي و  1,000,000,000دلار )

 يابد.مي هاي نوين اختصاصفناوري

بينهي شهده در   پهيش اعتبار  1390طبق گزارش تفريغ سال 

  قانو  به صندوق نوآوري و شكوفايي تخصيص نيافته است.

1391 
« 3-2»بند 

 ماده واحده

ارز حاص  از صادرات نفت خام و ميعانات گازي از مح  مازاد 

پس از تأمين مصارف صدر بند مهذكور، پانصهد ميليهو  دلار    

( براي وزارت علهوم، تحقيقهات و فنهاوري ه      500,000,000)

 شكوفايي اختصاص داده شود.و  صندوق نوآوري

بينهي شهده در   اعتبار پهيش  1391طبق گزارش تفريغ سال 

  كوفايي اختصاص نيافته است.قانو  به صندوق نوآوري و ش

1392 

اعتبارات 

هاي رديف

 موردي موقت

ميليو  ريال كمك به افهزايش سهرمايه دولهت در     750,000

 صندوق نوآوري و شكوفايي

 

1393 

« ح»بند 

« 5»تبصره 

 ماده واحده

ارز ريهالي مبلهغ دويسهت    صندوق توسعه ملي مكلف است هم

سرمايه صهندوق   ( دلار براي افزايش200،000،000ميليو  )

بنيها   ههاي دانهش  نوآوري و شكوفايي بابت حمايت از شركت

صهورت تسههيلات اختصهاص دههد. تبهدي  دلار بهه ريهال        به

 گيرد.موضوع اين بند در مركز مبادلات ارزي صورت مي

ميليو  ريالي براي معاونهت علمهي و    5,300,000به شك  اعتبار 

ه صندوق نهوآوري  جمهور ه كمك به افزايش سرماي فناوري ر يس

 و شكوفايي منظور شده است.

معاونههت علمههي و فنههاوري  بههرايميليههو  ريههال  987.508

كمهك بهه افهزايش سهرمايه صهندوق      بهراي   جمهور ه ر يس

 منظور شده است. نوآوري و شكوفايي

1394 

« ج»بند 

« 5»تبصره 

 ماده واحده

 از حمايت قانو  در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

 و نهوآوري  سهازي تماري و بنيا دانش مؤسسات و اهشركت

( 5مهاده ) « 2»ويهژه تبصهره   بهه  5/8/1389مصوب  اختراعات

ميليههو   سيصههد قههانو  مههذكور معههادل ريههالي مبلههغ   

 بابهت  صندوق توسهعه ملهي   مح  از ( دلار300,000,000)

 يابهد. مبلهغ  مي اختصاص بنيا دانش هايشركت از حمايت

 منهابع  از بازگشهت  ملهي  سهعه تو صندوق مذكور براي ارزي

شود. تبدي  دلار به ريال موضهوع ايهن بنهد زيهر     مي محسوب

 گيرد.نظر بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرا  صورت مي

 ميليو  ريهالي ذيه  معاونهت    8.550.000به شك  اعتبار 

 افهزايش  بهه  بهراي كمهك    -جمههور ر يس فناوري و علمي

 ه است.  شكوفايي منظور شد و نوآوري سرمايه صندوق

                                                 
 .28/10/1394خلاصه گزارش هفتگي صندوق نوآوري و شكوفايي،  .1
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 قانون

 بودجه
 توضيحات متن قانون بند

1395 

« الف»بند 

« 4»تبصره 

 ماده واحده

 از حمايت قانو  در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

 و نهوآوري  سهازي تماري و بنيا دانش مؤسسات و هاشركت

( 5مهاده ) « 2»ويهژه تبصهره   بهه  5/8/1389مصوب  اختراعات

ميليههو   دويسههت قههانو  مههذكور معههادل ريههالي مبلههغ  

 بابهت  توسهعه ملهي   صندوق مح  از ر( دلا200,000,000)

 يابهد. مبلهغ  مي اختصاص بنيا دانش هايشركت از حمايت

 منهابع  از بازگشهت  ملهي  توسهعه  صندوق مذكور براي ارزي

شود. تبدي  دلار به ريال موضهوع ايهن بنهد زيهر     مي محسوب

 گيرد.نظر بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرا  صورت مي

 و  ريهالي ذيه  معاونهت   ميلي 5.994.000به شك  اعتبار 

( 7جدول  8-101052جمهور )رديف ر يس فناوري و علمي

شهكوفايي   و نهوآوري  سرمايه صندوق افزايش به براي كمك

 منظور شده است.

لايحه 

1396 

« الف»بند 

« 4»تبصره 

 ماده واحده

 از حمايت قانو  در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظور به

 و نهوآوري  سهازي تماري و بنيا دانش مؤسسات و هاشركت

( 5مهاده ) « 2»ويهژه تبصهره   بهه  5/8/1389مصوب  اختراعات

ميليههو   دويسههت قههانو  مههذكور معههادل ريههالي مبلههغ  

 بابهت  توسهعه ملهي   صندوق مح  از ( دلار200,000,000)

 خصوصهي و تعهاوني  بنيها   دانهش  هايشركت از حمايت

 توسهعه  صهندوق  مذكور بهراي  ارزي يابد. مبلغمي اختصاص

شود. تبدي  دلار به ريهال  مي محسوب منابع از بازگشت ملي

موضوع اين بند زير نظر بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرا  

 گيرد.صورت مي

 ميليهو  ريهالي ذيه  معاونهت     6.600.000به شك  اعتبار 

( 7جدول  8-101052جمهور )رديف ر يس فناوري و علمي

وفايي شهك  و نهوآوري  سرمايه صندوق افزايش به براي كمك

 منظور شده است.

 

دولهت موظهف    سرمايه اوليه، تأمينبيني اعتباراتي از مح  صندوق توسعه ملي جهت بر پيشعلاوه 

هها و اختراعهات   سهازي نهوآوري  بنيا  و تمهاري ها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»است طبق قانو  

از منابع بودجه عمومي  (%5/0) از سال سوم به بعد در لايحه بودجه، حداق  نيم درصد ،«1389مصوب 

گذاري خطرپهذير  صرف سرمايهاين اعتبارات كه قرار بود  خود را جهت كمك به اين صندوق در نظر بگيرد.

بينهي  پيش 1396تاكنو  در قوانين بودجه و لايحه بودجه  1394در حوزه فناوري و نوآوري گردد، از سال 

ه صهندوق نهوآوري و شهكوفايي از منهابع بودجهه      ميزا  سهم نيم درصدي كمك به  11نشده است. جدول 

درصهد )نزديهك بهه     8، حهدود  1393جهدول، تنهها در سهال    ايهن  مطهابق  دهد. عمومي دولت را نشا  مي

 1393شد در قهانو  بودجهه   از اعتباري كه بايد جهت كمك به صندوق لحا  مي ريال( يو ميل 987,508

سههم نهيم    ريهال آ  تخصهيص يافتهه اسهت.     ار ميليو هز 100در نظر گرفته شد كه از آ  مقدار نيز فقط 

ميليو  ريال  18,556,185حدود نيز  1396 سال درصدي صندوق منابع بودجه عمومي دولت در لايحه

 بيني نشده است.باشد كه اعتباري براي آ  در جداول لايحه پيشمي
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 ي دولتدرصدي صندوق نوآوري و شكوفايي از منابع بودجه عموم . سهم نيم11جدول 

 ريال( )ميليو 

 سال
منابع بودجه 

 عمومي دولت

سهم 

درصدي نيم

 صندوق

 عملكرد

1393 2،350،084،641 423،750،11  

كمك به افهزايش سهرمايه   ريال با عنوا   ليو مي 987,508، 1393در سال 

 جمههور معاونهت علمهي و فنهاوري ر هيس     بهراي صندوق نوآوري و شكوفايي 

 ريال آ  تخصيص يافته است. يليو هزار م 100مصوب شده كه مبلغ 

1394 2،744،101،609 508،720،13  بيني نشده است.در قانو  بودجه پيش 

1395 3،354،895،145 476،774،16  بيني نشده است.در قانو  بودجه پيش 

185،556،18 3،711،236،941 1396لايحه   بيني نشده است.در لايحه بودجه پيش 

 

تعهداد  كهه  شهود  مهي ي براي صندوق نهوآوري و شهكوفايي زمهاني بيشهتر     تأمين منابع كافاهميت  

 شركت رسيده است. 2700 بيش ازبنيا  در حال افزايش و در حال حاضر به هاي دانششركت

بنيها  و  دانش مؤسساتها و حمايت از شركت»با توجه به پيشرفت قاب  قبول اجراي قانو  درك ،  

بنيا  و نقهش  هاي دانش، گسترش تعداد و فعاليت شركت(1389) «هاسازي اختراعات و نوآوريتماري

 نكات زير قاب  ذكر است: بنيا ها در تحقق اقتصاد دانشمهم اين شركت

ماده واحده  «4»تبصره « الف»بيني شده براي صندوق نوآوري و شكوفايي در بند اعتبار پيش ه 

 رسد.نظر ميمناسب به 1396 سال لايحه بودجه

يكي از مهمترين كاركردهاي مورد انتظار از صندوق نوآوري و شكوفايي، مشاركت در ما كه از آن ه 

اعتباراتي كه به شك  كمك براي صندوق نوآوري و شكوفايي  و هاي خطرپذير استگذاريسرمايه

لذا  ،كندپذير را فراهم ميگذاري ريسكهاي سرمايهشود، امكا  مشاركت صندوق در طر منظور مي

بر اختصاص حداقل نيم درصد ياز براي انجام تكليف دولت مبتنياست اعتبار مورد ن ضروري

 بيني شود.( از منابع بودجه عمومي جهت كمك به صندوق نوآوري و شكوفايي پيش5/0%)

ها و اعطاي فرآيند بررسي طر دهد بنيا  نيز نشا  ميهاي دانشمصاحبه با تعدادي از شركت ه

ناشي از گسترش ماه(. اين مشك   6ند و زمانبر است )نزديك به كُصندوق  تسهيلات حمايت ازسوي

يد أيبنيا  تهاي دانشموازات افزايش تعداد شركتبه است كه ساختار و تشكيلات اجرايي صندوق

دريافت تسهيلات بنيا  دانش يهاشركت سبب شده برخيشده و متقاضي دريافت تسهيلات  صلاحيت

 هاي صندوق ترجيح دهند. هاي بالاتر، به حمايتغم هزينهاز نظام بانكي را علير

هاي فعلي صندوق با كاركردها و اهداف بلندمدت مورد انتظار همخهواني  از فعاليت بخشيهمچنين  

نيروهاي  جذبو  بنيا هاي دانششركت استقرار ميز پذيرشمبادرت به اين صندوق ندارند. براي مثال، 

آموزشهي،  ها كهرده و بهه ارا هه خهدماتي نظيهر خهدمات       اين شركتبه  متخصص براي هدايت و مشاوره

درصهد از   16كنو  علاوه، تابه د.پردازبنيا  ميهاي دانشبه شركتسازي تماري فني و خدمات مشاوره
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ههاي  ههاي فنهاوري بهراي اسهتقرار شهركت     مين دفاتر كهاري و ايمهاد ممتمهع   أسرمايه صندوق صرف ت

نهد شهد    كُ و باعث گسهترش سهاختار اجرايهي صهندوق     اولا  هاييفعاليت چنين بنيا  شده است.دانش

« هها و اختراعهات  سهازي نهوآوري  بنيها  و تمهاري  ها و مؤسسات دانهش حمايت از شركت»قانو   اجراي

و  و مراكهز رشهد   ههاي علهم و فنهاوري   شده براي پارك ها و كاركردهاي تعريففعاليتبا  و ثانيا  شودمي

 همپوشاني دارد. فناوري تخصصيهاي پژوهش و صندوق

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

 بهراي . قهرار گرفهت  بررسهي  مهورد   1396در اين گزارش اعتبارات پژوهش و نوآوري در لايحه بودجهه سهال   

و ( 2015راهنمهاي فراسهكاتي )   هفهتم ويرايش از هاي مرتبط با تحقيق و توسعه، ها و فعاليتشناسايي برنامه

 است.   شده در آ  استفاده شدهمعيارها و مصاديق ذكر 

جمهع  از حاصه   بينهي كهرده اسهت،   پيش 1396 سال كه دولت در لايحه بودجه ك  اعتبارات پژوهشي 

و مؤسسهات انتفهاعي    هها بانهك ههاي دولتهي،   پژوهشي شركت هزينه امور اي تحقيق و توسعه،تبارات برنامهاع

درصهد   7با اعتبارات مزبور  شود.متفرقه حاص  ميهاي وابسته به دولت و اعتبارات تحقيق و توسعه در رديف

ريهال رسهيده    اردميليه  75,216بهه   1395سهال  بودجه نسبت به قانو  1396سال در لايحه بودجه افزايش 

اي مربوط است كهه ايهن رقهم    ميليارد ريال به اعتبارات برنامه 64,210است. از ك  اعتبارات پژوهشي كشور، 

)بها مقهدار    1395سهال  قانو  بودجهه  نسبت به مقدار آ  و  استمومي دولت درصد از بودجه ع 73/1معادل 

   مانده است. بدو  تغيير( تقريبا  درصد 74/1

به توليد ناخالص داخلي )شاخص شدت تحقيق و دولتي نسبت ك  اعتبارات پژوهشي همچنين،  

طي  (دولتيش )در بخبررسي شاخص شدت تحقيق و توسعه است. درصد  39/0، در بخش دولتي توسعه(

افزايش مقدار مطلق اعتبارات پژوهشي دولتي،  با وجوددهد كه نيز نشا  مي 1396تا  1390هاي سال

دلي  رشد توليد ناخالص داخلي به )بههاي فوق نسبت اعتبارات مزبور به توليد ناخالص داخلي طي سال

كاهش يافته  1396 سال بودجهو حتي در لايحه  داشتهن قاب  توجهي افزايشقيمت جاري در مخرج كسر( 

تحقق با تداوم اين روند، . كاهش يافته است درصد 39/0به  1395سال قانو  بودجه در  درصد 44/0و از 

( درصد 4به  سهم پژوهش از توليد ناخالص داخلياهداف كلان حوزه پژوهش )يعني افزايش 

 . خواهد بودنپذير امكان

براي محاسهبه شهاخص شهدت تحقيهق و توسهعه       است كه اي كه نبايد از نظر دور داشت ايننكته 

صورت كسر اضهافه و سهپس بهه توليهد ناخهالص      هشي بخش غيردولتي نيز بهوكرد پژهزينه كشور، بايد

بخهش خصوصهي در ايهن     ،علت عدم وجود اطلاعهات دقيهق، كامه  و بهه روز    كه به تقسيم شود يداخل

براي محاسبه شهاخص شهدت تحقيهق و توسهعه      علاوه بايد دقت داشت كهگزارش لحا  نشده است. به
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را در  )اعهم از بخهش دولتهي و خصوصهي(     هاي پژوهشيمريا  فعاليتكرد واقعي مهزينه ستا ضروري

دلايلهي نظيهر   به ممكن استدر مورد ممريا  تحقيق و توسعه در بخش دولتي، حاسبات وارد كرد كه م

بينهي شهده در قهوانين    پهيش مقادير با  زوما لتخصيص يافته اعتبارات دولت در طول سال،  منابعكسري 

  بودجه برابر نباشد.

 ههاي برنامهه  اعتبهارات  كهاهش ممنوعيهت   1396سهال  نكته مهم ديگر در مورد لايحه بودجهه   

كهه اقهدامي مثبهت     ماده واحهده اسهت  « 13»تبصره « ج»بند در  ،اجرايي هايدستگاه توسط پژوهشي

افهزايش  بهر  هاي كلي علهم و فنهاوري مبنهي   سياست «8-2»ي بند در راستاي اجرا همچنين .شودارزيابي مي

 در لايحهه بودجهه  ، 1404توليد ناخالص داخلي تها پايها  سهال    درصد  4بودجه تحقيق و پژوهش به حداق  

مهاده   14جهدول  قالهب   در نهوآوري و  پهژوهش  بهراي اعتباراتي ، 1395نيز همانند قانو  بودجه  1396 سال

با لحا  كرد  مقدار اين اعتبارات در محاسبات، ك  اعتبارات تحقيهق و توسهعه   . بيني شده استپيش واحده

 79/0نيهز بهه   ناخهالص داخلهي    نسبت تحقيق و توسعه بهه توليهد  شاخص  وميليارد ريال  153,588 حدود به

 تغييري ايماد نشده است.1395يابد ولي در مقايسه با قانو  بودجه سال افزايش ميدرصد 

مين اعتبارات ايهن  أور كه در طول گزارش به شك  مبسوط شر  داده شد، نحوه تطهما علاوه، هب 

 .طور كام  و مناسهب تخصهيص يابنهد   رود اين اعتبارات بتوانند بهنميمبهم است و انتظار  جدول كاملا 

 ، تهاكنو  1395ماده واحده قانو  بودجهه   14جدول  مشمولهاي خصوص آنكه طبق گزارش دستگاهبه

 هاي مذكور تخصيص نيافته است.گونه اعتباري از مح  اين جدول به دستگاههيچ (1395)آذرماه 

 ماده واحده، « 4»تبصره « الف»، در بند اعتبار صندوق نوآوري و شكوفايي تأميندر ارتباط با  

نسهبت بهه    كهه ميليهو  دلار اسهت    200 بيني شده براي صندوقاعتبار پيش ،1396لايحه بودجه سال 

، در ممموع 1395بدو  تغيير باقي مانده است. تا آبا   1395قانو  بودجه سال بيني شده در اعتبار پيش

 ديهه أميليارد توما  اسهت( ت  3000نوآوري و شكوفايي )كه صندوق  از سرمايه اوليهتوما   ارديليم 1,433

مدت سه سال  كه قرار بود ظرف شكوفايي و نوآوري اوليه صندوق سرمايه عبارت ديگر، هنوزبه شده است.

سهت كهه   ا است. ايهن درحهالي   نشده تأمين (1390 شهريورماه در مين شود، )از زما  تصويب اساسنامهأت

 شركت رسيده است.   2733بنيا  درحال افزايش بوده و به حدود هاي دانشتعداد شركت

بنيها  و  هها و مؤسسهات دانهش   حمايهت از شهركت  »( قهانو   5موجهب مهاده )  نكته بسيار مهم ديگر اينكه به

پس از تشكي  صندوق نوآوري و شكوفايي از سال سوم به بعد )يعنهي از  « هاسازي اختراعات و نوآوريتماري

 به كمك جهت دولت عمومي بودجه منابع از (%5/0)د درص حداق  نيم انهيبه بعد(، بايد سال 1393سال 

كمك به افزايش ال با عنوا  ميليارد ري 987,508 مبلغ ،1393در سال هر چند يابد.  اختصاص صندوق

مصهوب شهد كهه مبلهغ      جمهورمعاونت علمي و فناوري ر يس برايسرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي 

و  1395و  1394هاي در قوانين بودجه سالاين موضوع اما  ميليو  ريال آ  تخصيص يافت. 100,000

ذا ضروري است اعتبار مهورد  ل ،، مورد توجه قرار نگرفته است1396 سال همچنين در لايحه بودجه
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 بههر اختصههاص حههداقل نههيم درصههد    نيههاز بههراي انجههام تكليههف دولههت مبتنههي    

  بيني شود.از منابع بودجه عمومي جهت كمك به صندوق نوآوري و شكوفايي پيش (5/0%)

نيز بايد مورد توجه قهرار  كرد اعتبارات صندوق نوآوري و شكوفايي ذكر است كه نحوه هزينه شايا 

هها و اعطهاي تسههيلات    علت گسترش ساختار و تشكيلات اجرايي صندوق، فرآيند بررسي طر به گيرد.

دريافهت  بنيها   دانهش  يهها شهركت  برخيند و زمانبر است و يا موجب شده است حمايتي ازسوي آ  كُ

 هاي صندوق ترجيح دهند. هاي بالاتر، به حمايتهزينه با وجودتسهيلات از نظام بانكي را 

بنيا ، هاي دانشهاي فناوري براي استقرار شركتهايي از قبي  ايماد ممتمعفعاليت بر آ ،علاوه

مدت مورد با كاركردها و اهدف بلند ،خدمات آموزشي و مشاوره فني و افزايش جذب نيروهاي مشاور

هاي هاي تعريف شده براي پاركها با كاركردها و فعاليتبسياري از اين فعاليت .انتظار همخواني ندارند

هاي پژوهش و فناوري تخصص همپوشاني دارد و پرداخت ممدد مراكز رشد و صندوقعلم و فناوري، 

كاري منمر به گسترش غيرضروري ساختاري بر موازيبه آنها توسط صندوق نوآوري و شكوفايي علاوه

سازي يبنيا  و تمارها و مؤسسات دانشحمايت از شركت» ند شد  اجراي قانو اجرايي صندوق و كُ

 .شودمي« ها و اختراعاتنوآوري
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