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 كيدهچ

 اين دهد حجمنشان مي 1331اي تحقيق و توسعه در لايحه بودجه سال بررسي اعتبارات برنامه

هزار  11 حدود درصد افزايش داشته و به 3/22حدود  1334قانون بودجه سال  در مقايسه بااعتبارات 

 افزودن با درصد از بودجه عمومي دولت است. 1/1اين رقم معادل حدود ميليارد ريال رسيده است. 

و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و اعتبارات تحقيق  هابانكهاي دولتي، پژوهشي شركت هزينه امور

 هزار 17بيش از اعتبارات، كل اعتبارات پژوهشي دولتي به اين هاي متفرقه به و توسعه در رديف

بر اين اساس نسبت  .دهدنشان ميرا درصد رشد  1/13، 1334كه نسبت به سال رسد ميليارد ريال مي

همچنين نسبت آنها درصد و  71/0به  1331كل اعتبارات پژوهشي به بودجه كل كشور در لايحه سال 

 باشد. درصد مي 41/0به توليد ناخالص داخلي )شاخص شدت تحقيق و توسعه( 

 نه امورهزيهاي متفرقه و رديف ،هابرنامهقالب بر اعتباراتي كه هر سال در علاوهذكر است  شايان 

بيني تحقيق و پژوهش پيشامر  رايب وابسته به دولت سسات انتفاعيؤو م ها، بانكهاپژوهشي شركت

هاي كلي علم و فناوري سياست «1-2»منظور تحقق بند بهو  1331در لايحه بودجه سال  د،شومي

وليد ناخالص ت درصد 4افزايش بودجه تحقيق و پژوهش به حداقل بر ابلاغي مقام معظم رهبري مبني

، توسعه پژوهش مرتبط باهاي دستگاه ها وبرنامه برخي از براي، اعتباراتي 1404داخلي تا پايان سال 

با افزودن اين اعتبارات، ماده واحده(.  14است )جدول  بيني شدهنوآوري پيشسازي فناوري و تجاري

هزار ميليارد ريال 121بيش از ه بحدود دو برابر شده و  1331سال لايحه  پژوهشياعتبارات ميزان كل 

 11/0به  نيزشاخص شدت تحقيق و توسعه دولتي به توليد ناخالص داخلي  بدين ترتيب،رسد. مي

و  تأميننحوه حيث از ماده واحده  14جدول است كه  نكته بسيار مهم اين اما .يابدافزايش ميدرصد 

 اطميناني نسبت بهبه همين دليل و  بودهمبهم اين اعتبارات م تخصيص سو مكاني توزيع اعتبارات

به توليد شاخص تحقيق و توسعه افزايش بودجه پژوهشي كشور و اعتبارات مذكور در  گذاريثيرأت

 .وجود نداردناخالص داخلي 

سرمايه  تأمينبيني شده براي ، اعتبار پيش1331از ديگر موارد قابل ذكر در لايحه بودجه سال  

پس از گذشت چهار سال از  سرمايه اوليه صندوق، در حال حاضر صندوق نوآوري و شكوفايي است.

براي صندوق از  شده بينيپيشرسد افزايش اعتبار نظر مياست. بهنشده  تأمينهنوز  تصويب اساسنامه

انه دولت يتكليف سال ميليارد ريال 10.000ميليون دلار )معادل تقريبي  300به  ميليون دلار 200

سهم  تأمينبه  1331 سال در لايحه بودجه ( ضروري باشد. مضاف بر اينكههسرمايه اولي تأمينبراي 
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در ) توجه نشده است نيز درصدي از بودجه عمومي براي كمك به صندوق نوآوري و شكوفايي نيم

  .(است كه طبق قانون از سال سوم به بعد الزامي بودهحالي 

رات پژوهش و فناوري در كاهش قابل توجه اعتبا، 1331سال همچنين در لايحه بودجه  

هاي حذف رديف مربوط به طرح توان بهمي كه از مهمترين موارد شودمشاهده ميهاي متفرقه رديف

 اشاره كرد. فناوري  ملي كلان

 

 مقدمه

حساب وري و رشد اقتصادي در دنيا بههاي بهرهتوسعه علم، فناوري و نوآوري از مهمترين پيشران

گذاري در اين حوزه دنبال گذاري و سرمايهمدت خود را با سياستهاي بلندآيند و كشورها پيشرفتمي

كنند. در كشور ما نيز توسعه علم، فناوري و نوآوري يكي از موضوعات مورد توجه در اسناد كلان مي

 و كشور علمي جامع نقشه اجراي و سازيپياده بنيان،دانش اقتصاد پيشتازي» بر كيدأتكشور است. 

 صادرات و توليد سهم افزايش و كشور جهاني جايگاه ارتقاي منظوربه نوآوري ملي امنظ ساماندهي

 «2»در بند  «منطقه در بنياندانش اقتصاد اول رتبه به دستيابي و بنياندانش خدمات و محصولات

گيري قدرت علمي متخصصين و پژوهشگران كاربه اهميت و ضرورت ،هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست

 .دهدرا نشان ميخدمت به اقتصاد و جامعه  در جهت

 زاست،درون اقتصاد مقاومتي اقتصاد» اند كه:مقام معظم رهبري نيز بر اين مهم تأكيد كرده 

 آن اقتصادي و جهاني و الملليبين هايتكانه كه دارد مستحكمي هايپايه داخل در كه است اقتصادي

 اقتصاد اين هايپايه تريناساسي از يكي. مقاوم اقتصاد ،[ستا] مقاومتي اقتصاد اين برد؛درنمي جا از را

ابلاغ  1.«است مهم خيلي اين علم، به باشد متّكي كه اقتصادي بنيان؛دانش اقتصاد از است عبارت

افزايش بودجه تحقيق و پژوهش به حداقل  با تأكيد بر 1333هاي كلي علم و فناوري در سال سياست

هاي جديد، پشتيباني از ، توسعه علوم و فناوري1404سال لي تا پايان توليد ناخالص داخ درصد 4

هاي نوآورانه و توانمندسازي بخش خصوصي و تعاوني تأكيد مجددي بر اهميت كارآفريني و فعاليت

گذاري هيدولتمردان را به سرمابه همين دليل ايشان همواره  روزافزون اين مسئله براي كشور است.

اگر چنانچه بر »فرمايند: و در اين خصوص مي 2دانهد علم و نوآوري علمي فراخوانديشتر در توليهرچه ب

ترين كارها اولويت كنيم، حتماً در يكي از با يگذارسرمايه يپرورو نخبه يعلم و فناور مسئله يرو

ت و ، به كشور و ملت اين فرصيدنبال آن، پيشرفت فناورو به يايم. پيشرفت علمكرده يگذارسرمايه
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 1«.پيدا كند يو معنو ياين امكان را خواهد داد كه اقتدار ماد

موازات اقدامات مختلفي كه در جهت توسعه علم و  هاي اخير، بهويژه در سالدر همين راستا به 

فناوري انجام شده، اهداف مختلفي در حوزه علم، پژوهش، فناوري و نوآوري در اغلب اسناد و 

در اهداف كلان نقشه جامع علمي كشور به مثال  برايجانده شده است. هاي كلان كشور گنبرنامه

 در بخشيالهام و علمي برجسته جايگاه احراز و اسلام جهان در فناوري و علم اول جايگاه به دستيابي

 نافع و سهم و نوين هايفناوري و علوم توسعه به دستيابيبنيان، جهان، استقرار جامعه دانش

 كيد شده است.أاز توليد ناخالص داخلي تدرصدي تحقيقات  4 

توجه به اهميت موضوع، در اين گزارش به بررسي وضعيت بودجه پژوهش، فناوري و نوآوري در  با 

مقدار كل  شود. در اين راستاهاي گذشته پرداخته ميو مقايسه آن با سال 1331لايحه بودجه سال 

پژوهشي  هزينه اموراي تحقيق و توسعه، نامهجمع اعتبارات براز حاصلاعتبارات پژوهشي دولتي، 

هاي اي و تملك داراييو مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و اعتبارات هزينه هابانكهاي دولتي، شركت

هاي مهمي نظير نسبت شاخص شده و سپسهاي متفرقه محاسبه اي تحقيق و توسعه در رديفسرمايه

مچنين نسبت اين اعتبارات به توليد ناخالص داخلي محاسبه و ه عمومي دولتاين اعتبارات به بودجه 

نوآوري و فناوري و اعتبارات  تحقيق و توسعه،در كنار محاسبه اعتبارات و تحليل شده است. 

 يسپس نمايي از وضعيت كلتحليل خواهند شد. و طور مجزا تجزيه سازي نيز محاسبه و بهتجاري

به ز جمع اعتبارات پژوهشي و اعتبارات فناوري و نوآوري فناوري و نوآوري كه ا ،پژوهشاعتبارات 

 . شودميارائه  آيد،دست مي

در  1331اين گزارش همچنين به بررسي اعتباراتي كه دولت در ماده واحده لايحه بودجه سال  

افزايش بودجه تحقيق و پژوهش به بر مبنيهاي كلي علم و فناوري سياست «1-2»راستاي تحقق بند 

( و ماده واحده 14)جدول  بيني كردهپيش، 1404توليد ناخالص داخلي تا پايان سال  درصد 4حداقل 

نسبت تحقيق و توسعه به توليد ناخالص داخلي ثير آن بر كل بودجه پژوهشي كشور و شاخص أت

احكام مرتبط با حوزه پژوهش، فناوري و نوآوري در ماده واحده لايحه بودجه سال  همچنين. پردازدمي

براي لايحه  هاييها و ارائه پيشنهادبندي يافتهبا جمع ، اين گزارشدر نهايتشود. مرور مي 1331

  به پايان خواهد رسيد. 1331سال بودجه 
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 تعريف تحقيق و توسعه. 2

 ،هاي مختلف است كه در اصطلاحتوسعه علم و فناوري نيازمند انجام مجموعه متنوعي از فعاليت

يكي از  (R&D)ها كه تحقيق و توسعه شوند. اين فعاليتناورانه ناميده ميهاي علمي و ففعاليت

هايي با هم دارند كه در صورت عدم تعريف مناسب، تفكيك آنها از يكديگر مشكل شباهت ،آنهاست

را نسبت به يكديگر و در  هاي مزبورفعاليتصورت تقريبي جايگاه توان بهمي 1 نموداردر خواهد بود. 

  هاي علمي و فناورانه مشخص كرد.تحوزه فعالي

 

 هاي علمي و فناورانه نسبت به يكديگرجايگاه فعاليت. 2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: UNESCO, 2009. 

 

تري از اي از حوزه بزرگ( زيرمجموعهR&Dهاي تحقيق و توسعه )عبارت بهتر، فعاليتبه 

طبق تعريف سازمان آموزشي،  ( است. STAهاي علمي و فناورانه )ها، يعني حوزه فعاليتفعاليت

هاي هاي علمي و فناورانه به كليه فعاليت، فعاليت(يونسكو) 1علمي و فرهنگي سازمان ملل متحد

شود كه ارتباط نزديكي با توليد، پيشبرد، انتشار و كاربرد دانش علمي و فني در مندي اطلاق مينظام

علوم طبيعي، مهندسي و فناوري، علوم پزشكي و  :ند ازهاي علم و فناوري دارند كه عبارتهمه زمينه

هاي فعاليتتر، طور دقيقبه .(UNESCO, 2009) طور علوم اجتماعي و انسانيكشاورزي و همين

 علمي و فناورانه شامل موارد زير هستند:

 ،(R&Dتحقيق و توسعه ). 1 

                                                 
1. United Nations Educational Scientific and Cultural Organization 

 نوآوری

موزش در سطح آ

 (STET) عالي

خدمات علمي و 

 (STSفناورانه )

 (DR&) 

پشتيبان های ساير فعاليت

 اداری ، اجرايي وصنعتي

 

های علمي و فعاليت

 (STAفناورانه )



 

 ،(STET) 1آموزش علم و فناوري در سطح عالي. 2 

 ،(STS) 2فناورانه خدمات علمي و. 3 

 3،هاي مرتبط با نوآوريفعاليت. 4 

 . ، ...هاي صنعتيفعاليت. 1 

هايي پيدا ها و شباهتهاي مذكور با حوزه تحقيق و توسعه نيز همپوشانيهاي حوزهبرخي فعاليت 

 يابد.ميها اهميت ها و تعيين مرز حوزههاي هر يك از حوزهكنند. به همين دليل شناسايي دقيق فعاليتمي

( R&D(، تحقيق و توسعه تجربي )2011اساس تعريف ويرايش هفتم راهنماي فراسكاتي )بر 

اعم از دانش بشري،  ـ مند با هدف افزايش ذخيره دانشعبارت است از انجام كار خلاقانه و نظام

توسعه با هاي تحقيق و و ابداع كاربردهاي جديد از دانش موجود. مرزبندي فعاليت ـ فرهنگ و جامعه

گيري دقيق اعتبارات پژوهشي ضروريست. در راهنماي براي اندازه هاي علمي و فناورانهفعاليتساير 

هاي علمي و فناورانه تا حد زيادي ها و مصاديق مختلف فعاليتفراسكاتي، اين مرزبندي با ذكر مثال

هاي تحقيق و كيك فعاليتاي از اين مرزبندي كه در اين گزارش نيز مبناي تفشفاف شده است. خلاصه

 ارائه شده است. 1و نوآوري قرار گرفته، در جدول  هاي مرتبط با فناوريتوسعه از ساير فعاليت

خود  اي ذيل فصول مختلف ارائه شده است و هر برنامه، اعتبارات برنامه1331در لايحه بودجه  

هايي كه مطابق جدول فوق ماهيت تمشتمل بر تعدادي فعاليت است. در مورد هر برنامه، اعتبار فعالي

و ساير اعتبارات كه ماهيت توليد و عنوان اعتبارات تحقيق و توسعه ، بهتحقيق و توسعه دارند

 .فناوري و نوآوري منظور شده است اتاعتبارعنوان به ،سازي نوآوري دارندتجاري

 

                                                 
1. Scientific & Technological Education at Third-level  

2. Scientific & Technological Services 

3. Innovation Activities 
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 هاي علمي و فناورانهمرزبندي تحقيق و توسعه و ساير فعاليت .2جدول 

 هامجموعه فعاليت
 موارد خاص

 تحقيق و توسعه نيستند تحقيق و توسعه هستند

آموزش علم و 

فناوري در سطح عالي 

(STET) 

 هاي دانشجويان دكتريپژوهش

هاي نظارتي اساتيد به شـرطي كـه همـراه    فعاليت

 نامه باشدبا نوآوري در جهت پيشبرد پايان

 از دكتريآموزش عمومي و آموزش عالي در مقاطع قبل 

هـا توسـط اسـاتيد، آمـوزش     نامـه خواندن، تصحيح پايان

 روش تحقيق و مواردي از اين دست

خدمات علمي و فناورانه 

(STS) 

كليه مواردي كه صرفاً يا عمدتاً در راسـتاي انجـام   

يك پروژه تحقيق و توسعه خـاص انجـام شـوند و    

ــداع روش ــراي آزمــون و  اب ــد ب هــاي بهتــر و جدي

 سازياستاندارد

 هاي پژوهشيهاي اوليه يافتهآماده كردن گزارش

 كاوش فضا

استخراج و اكتشاف معدن )به شـرطي كـه شـامل    

هـاي  هاي جديد ـ تحقيق روي پديده توسعه روش

 شناختي باشد(زمين

ــام ــعه نظ ــه   توس ــرطي ك ــه ش ــاعي ب ــاي اجتم ه

هاي موجود هاي مربوطه شامل تغيير روشبررسي

 هاي جديد باشد.يا ابداع روش

 ايرساني، كتابخانهدمات اطلاعخ

صـورت  بندي بهگذاري، ثبت و طبقهها، كدگردآوري داده

باشند، بايـد   R&Dعام )اگر بخش مهم و جدانشدني از 

 محسوب شوند( R&D ءجز

 ثبت اختراع و صدور مجوز

ترجمه، ويرايش و انتشار كتاب و مجلات در حوزه علم و 

 فناوري

سـنجي،  سازي، امكـان نداردتحليل، ارزيابي، آزمون و استا

 R&Dكنترل كيفيت روزمره )حتي اگر توسط پرسـنل  

 انجام شود(

 هاي مربوط به سياستگذاريبررسي

 افزارهاي موجودتوسعه عادي نرم

 مشاوره و راهنمايي مشتريان و كاربران

هاي ساير فعاليت

پشتيبان صنعتي، 

 اجرايي و اداري

 

بهبـود  ها )تا جـايي كـه هـدف اصـلي     پيش نمونه

هاي آزمايشي )فقط نسـخه اوليـه نـه    است(، نمونه

 ها(كپي

هاي پس از ساخت نمونه اوليه براي بهبـود  فعاليت

 بيشتر خود محصول  

 تحقيق و توسعه روي بازخورد

هـاي  هـا و نقشـه  طراحي صنعتي براي توليد طرح

و  بـا هـدف تعريـف     R&Dمـورد نيـاز در طـول    

 هاي فني مشخصه ها،روش

ــازي ــد    ابزارس ــه تولي ــه ب ــنايع ك ــي ص و مهندس

محصولات جديد و تغيير در روش توليـد و ايجـاد   

 هاي استاندارد جديد بيانجامدروش

هـاي نوآورانـه شـامل كسـب فنـاوري )صــريح و      فعاليـت 

 ضمني(،  

سـازي و مهندسـي صـنايع )مـرتبط بـا فرآينـدهاي       ابزار

 توليد(،  

 كشي صنعتي براي فرآيند توليد طراحي و نقشه

 هاي كسب سرمايه، شروع توليد و بازاريابيروش انواع

هــاي پــس از ســاخت نمونــه اوليــه بــراي رفــع  فعاليــت

 مشكلات فرآيند توليد

 خدمات پس از فروش  

 تعمير و نگهداري

رفع اشكالي كه منجر بـه تغييـرات كـم در محصـول يـا      

 فرآيند استاندارد شود

د هاي صنعتي: پيش توليد، تولي ـدر حوزه توليد و فعاليت

 صنعتي، توزيع كالا، خدمات فني، تحقيقات بازار

 :هاي اداري و اجرايي شاملفعاليت

بودجه، مديريت بودجه، توزيـع   تأمينهاي مالي )فعاليت

 بودجه(

 هاي اداري و دفتريفعاليت

 خدمات كامپيوتري

 .1331نوري، قاضي :مأخذ

 

 



 

 ، فناوري و نوآوري. اعتبارات پژوهش0

 رات پژوهشي  . محاسبه اعتبا2-0

 برابر است با: لايحهپژوهش )تحقيق و توسعه( در  بيني شده برايپيشاعتبارات دولتي 

 

 اي تحقيق و توسعه(  +)اعتبارات برنامه

 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت(  + هابانكهاي دولتي، پژوهشي شركت هزينه امور)

 (هاي متفرقه)اعتبارات تحقيق و توسعه در رديف

 

 ،ق و توسعهياي تحقاعتبارات برنامهبراي شناسايي در اين گزارش ته حائز اهميت اين است كه نك 

گيري براي اندازه (2011) فراسكاتي راهنمايبلكه به تبعيت از  ،ها اكتفا نشده استعنوان برنامهبه صرفاً

 تر هم اشاره شدشپيطور كه همان ها توجه شده است.به ماهيت برنامه ،هاي تحقيق و توسعههزينه

آن ، هاي مختلف نيز عنوان شده استهاي ذيل برنامهفعاليت 1331 سال نظر به اينكه در لايحه بودجه

هاي مرتبط با فناوري اند از فعاليتهاي زير هر برنامه كه ماهيت تحقيق و توسعه داشتهدسته از فعاليت

 شده است.باشند جدا سازي ميو نوآوري كه عمدتاً مرتبط با تجاري

 ايالف( اعتبارات برنامه

تحقيق و توسعه به تفكيك فصول مختلف ارائه شده است. ملاك انتخاب اين  هايبرنامه، 2در جدول 

( 2011) ي اقتصادي و توسعههايها، معيارهايي است كه در راهنماي فراسكاتي سازمان همكاربرنامه

با توجه به  .تحقيق و توسعه شرح داده شده است هايهاي فعاليتگيري هزينهشناسايي و اندازه براي

  اند:زير تقسيم شده بخشبه دو  يااعتبارات برنامه ،هر برنامه وجود دارد ليذهايي كه فعاليت

  ،تحقيق و توسعه .1 

 نوآوري. و  فناوري .2 

ايي نظير هبرنامهطبق تعريف راهنماي فراسكاتي، نظر برسد كه بنابراين ممكن است در وهله اول به

... ماهيتي پژوهشي برنامه مديريت و راهبري علم و فناوري، برنامه تعامل و انتشار علم و فناوري و

هايي هاي ذيل چنين برنامهكرد تحقيق و توسعه لحاظ شوند. اما بررسي فعاليتندارند و نبايد در هزينه

هايي نظير د. در مورد برنامهشودهد كه بخشي از اعتبارات آنها صرف تحقيق و توسعه مينشان مي

 ر برسد كل اعتبار اين برنامه صرفبرنامه پژوهش كاربردي )در فصول مختلف( نيز ممكن است به نظ

دهند كه بخشي از هاي ذيل برنامه نشان ميشود. اما در اين مورد نيز، فعاليتتحقيق و توسعه مي

 .شودهاي غيرپژوهشي مياعتبارات صرف فعاليت

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 به تفكيك تحقيق و توسعه و فناوري و نوآوري  2931 سال در لايحه بودجهاي اعتبارات برنامه .0جدول 
 )ميليون ريال(

 برنامه كد برنامه
تحقيق اعتبارات 

 و توسعه

فناوري و اعتبارات 

 نوآوري

 فصل تحقيق و توسعه در امور خدمات اجتماعي

 - 204.000 هاي راهبرديبرنامه پژوهش 1004001

 - 131.112 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1004002

 140.000 - ايهاي بين رشتهبرنامه راهبري و تسهيل در توسعه نوآوري 1004004

 240.214 - هاي خاصبرنامه راهبري و توسعه فناوري 1004005

 فصل تحقيق و توسعه در امور دفاعي و امنيتي

 - 1.004.237 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1103001

 صل تحقيق و توسعه در امور قضاييف

 - 1.111 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1202001

 امور اقتصادي -فصل انرژي 

 10.100 - ايهاي هستهوردهآبرنامه توليد فر 1301011

 امور اقتصادي -فصل ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 133.317 347.133 برنامه توسعه فناوري و كاربردهاي فضايي 1302006

 114.413 هاي فضاييبرنامه توسعه زيرساخت 1302008

 110.000 - هاي ارتباطيهاي نوين در عمليات بخشكارگيري فناوريهبرنامه ب 1302019 

 امور اقتصادي -فصل صنعت و معدن 

 - 117.327 برنامه اكتشاف منابع معدني 1304001

 - 7.100 شناسيبرنامه مطالعات زمين 1304008

 شيلاتي هاي كشاورزي، دامي وهاي نوين در مجتمعبرنامه توسعه بازار و فناوري 1306019

 

1.311 

 - 1.110.130 هاي بيولوژيكبرنامه توليد فرآورده 1306021

 - 331.274 ها و عوامل توليدبرنامه توليد نهاده 1306022

 - 3.000 برنامه شناسايي و ثبت ارقام گياهي 1306030

 امور اقتصادي -توسعه  فصل تحقيق و

 - 203.201 وري اطلاعاتاحوزه ارتباطات وفن هاي كاربردي دربرنامه انجام پروژه 1310001

 32.313 173.000 برنامه پژوهش و تدوين راهبردها 1310002

 - 730.700 ايعلوم و فنون هسته برنامه پژوهش و توسعه كاربردهاي 1310003

 - 7.124.147 كاربرديهاي برنامه پژوهش 1310004

 - 7.713 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1310005

 - 31.121 برداريهاي بهرهها و نظامبرنامه توسعه زيرساخت 1310006

 امور محيط زيست -هاي زيستي فصل حفاظت از گونه

1404002 

هـاي  برنامه حفاظت، احيا و بهسازي طبيعت و تنـوع زيسـتي در سـطح زيسـتگاه    

 - 24.432 خشكي

 - 121.170 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1405002

 - 403.311 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1504001

1504002 

 ي اطلاعاتي و فناوريهابانكبرنامه توسعه 

 31.714 - 



 

 برنامه كد برنامه
تحقيق اعتبارات 

 و توسعه

فناوري و اعتبارات 

 نوآوري

 فصل تحقيق و توسعه درامور سلامت

 - 47.337 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1603001

 - 2.111.731 علوم پزشكي پايه و كاربرديبرنامه توسعه  1603003

 - 713.314 هاي بيولوژيكبرنامه توليد فرآورده 1603004

 امور فرهنگي -فصل فرهنگ و هنر

 - 30.000 هاي نوين  صنعت سينماي كشوردانش و فناوري يبرنامه ارتقا 1703003

 امور فرهنگي -فصل ميراث فرهنگي

 - 37.000 ناختي و تاريخيبرنامه اكتشاف باستان ش 1704001

 فصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ تربيت بدني و گردشگري

 - 1.224.171 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1708001

 - 11.700 برنامه تهيه و تنظيم الگوي اسلامي ايراني پيشرفت 1708003

 - 11.400 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1708004

 - 2.041 زبان فارسي در خارج از كشور برنامه گسترش 1708005

 امور آموزش و پژوهش -فصل آموزش عالي

 - 14.731.011 برنامه آموزش دكتراي تخصصي و فوق تخصصي 1803001

 - 14.000 برنامه اعطاي بورس تحصيلي به دانشجويان خارجي و ايراني 1803011

 - 303.100 برنامه اعطاي بورس تحصيلي 1803012

 اي امور آموزش و پژوهشهاي پايهشفصل پژوه

 - 1.000 برنامه مرجعيت ملي ايمني زيستي 1804001

 - 223.113 هاي راهبرديبرنامه پژوهش 1804002

 - 4.120.017 هاي پايه دانشگاهيبرنامه پژوهش 1804003

 - 11.200 برنامه تدوين دانشنامه علوم و فناوري 1804005

 - 1.330.100 انساني و اجتماعي برنامه توسعه علوم 1804008

 - 33.177 برنامه توسعه علوم پايه 1804009

 - 321.231 برنامه توسعه علوم طبيعي 1804010

 1.334.000 171.777 فناوري برنامه مديريت وراهبري علم و 1804011

 - 14.112 برنامه معرفي و ارائه موجودي علم و فناوري 1804013

 امور آموزش و پژوهش -ايهاي توسعهفصل پژوهش

 - 101.134 برنامه انتشار علم و فناوري 1805001

 - 4.140.711 اي دانشگاهيهاي توسعهبرنامه پژوهش 1805003

 - 213.713 برنامه پشتيباني علمي و پژوهش از مجلس 1805004

 1.313.013 347.713 هاي پژوهشيسازي يافتهبرنامه تجاري 1805005

 - 102.201 هاي هنريمه توسعه پژوهشبرنا 1805006

 - 1.123.171 برنامه توسعه علوم پزشكي 1805007

 - 21.141 برنامه توسعه علوم گياهان دارويي 1805009

 - 1.300.117 برنامه توسعه علوم مهندسي و فناوري 1805010

 - 111.304 برنامه توسعه علوم كشاورزي 1805011

 710.111 131.011 رينيفآبرنامه توسعه فن 1805012



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 برنامه كد برنامه
تحقيق اعتبارات 

 و توسعه

فناوري و اعتبارات 

 نوآوري

 - 1.713 برنامه حفظ و گسترش موجودي علمي و فناوري 1805013

 - 111.000 برنامه حمايت از پژوهشگران و فناوران 1805014

 10.330 131.131 برنامه حمايت از توسعه زيست فناوري 1805015

 212.333 1.301.131 هاي نوينبرنامه حمايت از توسعه علوم و فناوري 1805016

 - 417.210 برنامه حمايت از توسعه فناوري نانو 1805017

 - 37.300 اي و نوينرشتههاي بينبرنامه حمايت از توسعه فناوري 1805018

 - 211.447 هاي انسانيسرمايه يبرنامه حمايت از توسعه و ارتقا 1805019

 - 112.121 برنامه حمايت ازمالكيت فكري 1805020

 10.744 123.210 ها و ديپلماسي علم و فناوريهمكاري امه حمايت ازبرن 1805021

 - 33.110 ديني –هاي فرهنگي برنامه حمايت و توسعه فعاليت 1805022

 فصل تحقيق و توسعه در امور آموزش و پژوهش

 - 242.137 هاي كاربردي در امور آموزش عاليبرنامه پژوهش 1806001

 - 313.433 كاربرديهاي برنامه پژوهش 1806002

 - 271.104 هاي كاربردي آموزش و پرورشبرنامه پژوهش 1806003

 - 3.113 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1806004

 - 47.000 علمي هايبرنامه حمايت از توسعه قطب 1806005

 فصل تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعي

 - 11.370 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001

 320302776 1120222261 جمع كل

 

تحقيق و  راياي دولت بهزار ميليارد ريال از اعتبارات برنامه 11دهد كه حدود نشان مي 2جدول  

  .است منظور شدهفناوري و نوآوري  رايميليارد ريال ب 3.300توسعه و نزديك به 

و لايحه  1334 -1330هاي سال اي تحقيق و توسعه در قوانين بودجهروند تغييرات اعتبارات برنامه 

حجم مطلق اعتبارات  شودطور كه در نمودار مشاهده ميهماننشان داده شده است.  2در نمودار  1331

 1331تا  1330هاي در طي سالانه كشور، يموازات افزايش بودجه سال اي تحقيق و توسعه بهبرنامه

ميليون  11.211.011به  1334ن ريال در سال ميليو 41.117.304 از ترطور مشخصبه وافزايش يافته 

تحقيق و اي اعتبارات برنامهرسيده است و اين بدان معنا است كه  1331ريال در لايحه بودجه سال 

 داشته است.درصد  9/00با  2937نسبت به سال  2931لايحه بودجه سال توسعه در 

 



 

 اي تحقيق و توسعه . اعتبارات برنامه0نمودار 

 
 

نشان داده شده  3در نمودار  نيزاي تحقيق و توسعه دولت به بودجه عمومي عتبارات برنامهنسبت ا 

 است. 

 

 از بودجه عمومي دولت تحقيق و توسعه اي. سهم اعتبارات برنامه9نمودار 

 (درصد)

 
 

 1334درصـد در سـال    11/1اي تحقيق و توسعه به بودجه عمومي دولت از نسبت اعتبارات برنامه 

 .  است افزايش يافته 1331 سال درصد در لايحه بودجه 1/1به 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هابانكهاي دولتي، پژوهشي شركت رهزينه امو ب(

و مؤسسات انتفاعي  هابانكهاي دولتي، بودجه شركت نسبت آن به پژوهشي و هزينه امور 3جدول در 

 .نشان داده شده است 1331سال  تا لايحه 1330وابسته به دولت از قانون سال 

 

 وابسته به دولت  و مؤسسات انتفاعي هابانكهاي دولتي، پژوهشي و بودجه شركت هزينه امور .9جدول 
 )ميليون ريال(

 2931لايحه  2937 2939 2930 2932 2932 هزينه امور پژوهشي رديف

1 

ــركت ــي شـ ــاي دولتـ هـ

 دهسود
4.143.732 1.113.433 2.307.171 2.127.110 2.110.100 4.711.733 

2 

ــركت ــي شـ ــاي دولتـ هـ

 دهزيان
0 17.000 11.113 11.111 11.110 14.321 

 173.210 12.137 13.340 11.171 113.172 373.431 هابانك 3

4 

مؤسسات انتفاعي وابسته 

 به دولت
1.731.107 2.122.000 1.312.011 1.010.000 3.717.000 4.120.000 

 3.130.311 1.111.337 3.734.011 1.443.311 7.101.111 1.211.131 هشيمجموع هزينه امور پژو

هـاي دولتـي،   كل بودجـه شـركت  

ــك ــابان ــاعي   ه ــات انتف و مؤسس

 وابسته به دولت

3.110.111.311 4.211.711.213 1.317.313.331 1.371.217.731 1.013.377.001 1.111.341.114 

نسبت هزينـه امـور پژوهشـي بـه     

 هابانكدولتي، هاي بودجه شركت

 و مؤسسات انتفاعي )درصد(

11/0 11/0 11/0 01/0 11/0 14/0 

 

آنها را بودجه به  و مؤسسات انتفاعي هابانكدولتي، هاي شركت پژوهشينسبت هزينه امور  4نمودار  

هاي دولتي، سهم اعتبارات پژوهشي شركت 1331در لايحه بودجه سال  دهد.هاي اخير نشان ميدر سال

 درصد رسيده است. 14/0ها، به انتفاعي وابسته به دولت نسبت به كل بودجه اين شركت مؤسساتو  هابانك

 
 آنها بودجه به  و مؤسسات انتفاعي هابانكدولتي، هاي شركت پژوهشي هزينه امور . نسبت7نمودار 

 )درصد(

 



 

ر پژوهشي كل هزينه امو 1331سال دهد در لايحه بودجه نشان مي 3طور كه جدول همان 

ميليون ريال است. بر اين  3.130.311و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت  هابانكهاي دولتي، شركت

، كل هزينه امور پژوهشيدرصد از  1بيش از هزينه امور پژوهشي آنها هايي كه اساس كليه شركت

 اند.آورده شده 4ميليون ريال باشد در جدول  31.000يعني بيش از 

 

 2931سال در لايحه بودجه  هااز كل هزينه امور پژوهشي شركت هاي دولتيشركت مسه. 7جدول 

 رديف
 شماره

 بنديطبقه
 نام شركت

 هزينه امور پژوهشي

 )ميليون ريال(

هزينه امور سهم از كل 

 ها )درصد(پژوهشي شركت

4.100.00041 سازمان صنايع دفاع 300100 1

11 1.103.300 تروشيميوري پاشركت سهامي پژوهش و فن 231110 2

410.0001/4 شركت صنايع هوايي قدس 231310 3 

320.0003/3 سازمان بنادر و دريانوردي 301100 4

210.0001/2 شركت توانير )مادرتخصصي برق( 221000 1 

1/2 210.000 شركت مادر تخصصي توليد برق حرارتي 223300 1 

201.0001/2 صنايع معدني ايران )مادرتخصصي(سازمان توسعه و نوسازي معادن و  231100 7 

200.0002 شركت سهامي پشتيباني و نوسازي هليكوپترهاي ايران، پنها 211000 1

112.3003/1 سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران 234100 3 

1/1 110.000 سازمان صنايع هوايي نيروهاي مسلح 231310 10 

120.0002/1 اپيماسازي ايران، هساشركت سهامي صنايع هو 211100 11 

100.0001 شركت سهامي صنايع هواپيمايي ايران )صها( 214100 12

114.2111/7 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هابانكهاي دولتي، ساير شركت - 13 

 2/222 823972721 جمع كل

 

به هزينه امور هاي دولتي تپژوهشي شرك هزينه اموردرصد از كل  41دهد كه نشان مي 4جدول  

 پژوهشي سازمان صنايع دفاع مربوط است. 

 

 هاي متفرقهج( اعتبارات تحقيق و توسعه در رديف

نيز اعتبارات پژوهشي وجود دارند. شرح اعتبارات  1331سال لايحه بودجه  هاي متفرقهدر رديف

 نشان داده شده است. 1هاي متفرقه در جدول در رديف پژوهشي

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 2931تا سال  2932هاي متفرقه از سال در رديفپژوهشي . اعتبارات 1جدول 
 )ميليون ريال( 

 2937 2939 2930 2932 عنوان كد
2931 

 )لايحه(

 اعتبارات متمركز درآمد ـ هزينه 130000

 170.000 111.200 102.000 40.000 20.000 هاي فضاييسازمان فضايي ايران، هزينه فعاليت

هاي تحقيقاتي بخش ارتباطات و برات ايران، فعاليتمركز تحقيقات مخا

 فناوري اطلاعات
300.000 0 0 0 0 

 0 0 100.000 100.000 730.000 سازمان فضايي ايران، توسعه فناوري و كاربردهاي فضايي

 0 0 0 0 10.000 وزارت جهاد كشاورزي ـ تحقيقات كاربردي علوم دامي كشور

هاي تحقيقاتي بخش لاعات ـ فعاليتپژوهشگاه ارتباطات و فناوري اط

 ارتباطات و فناوري اطلاعات
0 210.000 0 0 0 

هاي تحقيقاتي بخش وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ فعاليت

 هاي داخلي و توليدات مليارتباطات و فناوري اطلاعات و ارتقاي فناوري
0 0 1.110.000 1.031.000 1.100.000 

 11.200 11.000 10.000 10.000 10.000 المللي مالكيت صنعتيالثبت بينحق -ك كشورسازمان ثبت اسناد و املا

 224862022 222682022 022602222 222922222 222422222 جمع

 اعتبارات نهادهاي خاص 140000
     

 2 2 122222 482722 2222222 ايراني پيشرفتـ مركز الگوي اسلامي 

 دي )موقت(هاي موراعتبارات رديف 110000
     

هاي وزارت جهاد كشاورزي ـ سياستگذاري، تحقيق، پژوهش و فعاليت

 اصلاح نژادي مرغ لاين
40.000 41.333 41.100 40.000 41.000 

« 3»دانشگاه يا مؤسسه آموزش عالي برتر ـ موضوع جزء  11اعتبارات موضوع از 

 ي علوم و بهداشت(ها( قانون برنامه پنجم )شامل دانشگاه20ماده )« الف»بند 
300.000 217.434 300.000 300.000 0 

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ـ اعتبارات امور آموزشي و پژوهشي 

 ( قانون برنامه پنجم توسعه11ماده )« هـ»موضوع بند 
0 1.211.311 1.110.000 1.000.000 0 

 ريزي ـ تدوين الگويمؤسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه

 اسلامي ـ ايراني پيشرفت
100.000 0 0 0 0 

 20.000 11.000 11.000 17.140 20.000 مركز تحقيقات سرطان

 0 0 0 21.743 30.000 پژوهشكده بيوتكنولوژي ـ جهاد دانشگاهي واحد تهران

 0 420.000 420.000 421.110 0 هاي كلان ملي پژوهش و فناوريوزارت علوم، تحقيقات و فناوري ـ طرح

 0 0 300.000 1.413.000 0 سازمان فضايي ايران ـ اعزام انسان به فضا

 0 0 110.000 31.000 0 هاي فناوري نوينهاي مالي از پروژههاي فني و اعتباري و حمايتكمك

هاي جمهور ـ پژوهشريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه

 كاربردي و فعاليت مطالعاتي
0 0 30.000 0 0 

 30.000 30.000 0 0 0 هاي كاربردي و فعاليت مطالعاتيريزي كشور ـ پژوهشان مديريت و برنامهسازم

 100.000 100.000 0 0 0 هاي كلان ملي فضاي مجازي كشورمركز ملي فضاي مجازي كشور ـ طرح

 0 1.200.000 0 0 0 روزآوري منابع و تجهيزات پژوهشيهاي پژوهشي و بهتقويت و توسعه فعاليت

 0 100.000 0 0 0 سازي و محاسبات علمي كشورشبكه ملي شبيه

 ارتقاي يا تحقيقاتي هاي)موضوع هزينه« 10»تبصره « د»موضوع بند 

 توليدي( محيطي واحدهايزيست وضعيت
0 0 0 20.000 0 

هاي ( قانون رفع موانع توليد )كمك به بخشي از هزينه4موضوع ماده )

 زيستي( محيطتحقيقاتي يا ارتقاي وضعيت 
0 0 0 0 20.000 

 300.000 210.000 0 0 0 سازمان فضايي ايران، توسعه فناوري و كاربردهاي فضايي

 1.000 1.000 0 0 0 المللي تحقيقات برنج آسياي مركزي و غربيمركز بين

 1022222 927892222 922292122 926202632 7322222 جمع

 029262022 726122022 122012122 728022232 226622222 جمع كل



 

اي، هاي مختلف بودجه شامل اعتبارات برنامهدر بخش ميزان كل اعتبارات تحقيق و توسعه 1در جدول 

آمده است. اين  1331و  1334هاي ترتيب در سالهاي متفرقه بهاعتبارات رديفو  هااعتبارات پژوهشي شركت

 آورده شده است. 1هاي ذكر شده در ادامه جدول وري در بخشهاي مرتبط با فناوري و نوآاعتبارات براي برنامه

 

 2931و  2937هاي در سال اعتبارات پژوهشي سرجمع .6جدول 
 (ميليون ريال)

 سال

 اعتبارات

 درصد رشد 2931 سال  لايحه 2937

304.173.14 تحقيق و توسعه اياعتبارات برنامه  
.11 2 .11 065 3/22  

 10 3.130.311 1.111.337 و مؤسسات انتفاعي هانكبا ،هاشركتپژوهشي هزينه امور 

 -4/10 2.301.200 4.111.200 هاي متفرقهرديف در پژوهشياعتبارات 

62497264 1629632322 (تحقيق و توسعهاعتبارات پژوهشي ) سرجمع 33 1/23  

 

انون نسبت به ق 1331در لايحه سال اي تحقيق و توسعه اعتبارات برنامه ،1 با توجه به جدول 

، مؤسساتها و چند كه اعتبارات شركتهر افزايش داشته است. درصد 3/22 ،1334بودجه سال 

متفرقه  هايرديف در اعتبارات پژوهشيافزايش يافته، اما درصد  10انتفاعي وابسته به دولت  ها وبانك

گذشته هاي مهم است كه تا سال حذف برخي رديف درصد كاهش يافته است كه علت آن 10بيش از 

و هاي كلان ملي پژوهش و فناوري طرحاعتبارات به  توانشدند. ازجمله ميمنظور ميدر قوانين بودجه 

هاي پژوهشي و تقويت و توسعه فعاليتاعتبارات مربوط به  و ، وزارت علوم، تحقيقات و فناورياعتبارات

 .اشاره كرد روزآوري منابع و تجهيزات پژوهشيبه

ها + اعتبارات اي + هزينه امور پژوهشي شركتشي )شامل اعتبارات برنامهسرجمع اعتبارات پژوه 

رشد داشته است.  1334درصد نسبت به قانون بودجه سال  1/13( هاي متفرقهپژوهشي در رديف

 دهد.از بودجه كل كشور نشان مي را سهم كل اعتبارات پژوهشي دولتي 7جدول 

 

 ها از بودجه كل كشورت. سهم اعتبارات پژوهشي دولت و شرك4جدول 
 )ميليون ريال( 

 كل اعتبارات پژوهشي دولتي بودجه كل كشور سال
نسبت اعتبارات پژوهشي به بودجه 

 كل كشور )درصد(

1330 1.013.331.723 32.472.711 14/0 

1331 1.111.111.031 33.117.142 13/0 

1332 7.277.014.110 41.101.412 13/0 

1333 1.033.414.111 41.471.131 11/0 

1334 1.417.411.417 11.313.301 17/0 

 71/0 133,347,17 3.121.371.471 1331لايحه 
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در به بودجه كل كشور  ينسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتروند تغييرات نيز  1در نمودار  

دهد نسبت كل اعتبارات طور كه نمودار نشان ميهمان  داده شده است. نشان 1331-1330هاي سال

 ، 1334سال نسبت به قانون بودجه  1331به بودجه كل كشور در لايحه سال  يپژوهشي دولت

 افزايش يافته است.  04/0

 

 . نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولت به بودجه كل كشور1نمودار 

 )درصد(

 
 

 اخلي. نسبت اعتبارات پژوهشي به توليد ناخالص د0-0

هاي فناوري كه مورد قبول اكثريت صاحبنظران و سازمان هاي مهم در حوزه علم ويكي از شاخص

شدت »هاي علمي و فناورانه نيز هست، شاخص پيشرفت براي مقايسههاي اصلي معيارالمللي و از بين

ص داخلي )به هاي تحقيق و توسعه به توليد ناخالاست كه عبارت است از نسبت هزينه« تحقيق و توسعه

كرد تحقيق و توسعه كل كشور )اعم از بخش دولتي و غيردولتي( درصد(. در محاسبه اين شاخص بايد هزينه

دولتي، كرد تحقيق و توسعه بخش غيردليل عدم دسترسي به آمار دقيق و به روز از هزينهلحاظ شود. اما به

هاي قبلي اين گزارش ه در قسمت)ك دولتيهاي تحقيق و توسعه نسبت هزينهاين گزارش فقط در 

توليد ناخالص نسبت اعتبارات پژوهشي به  1جدول  شود.محاسبه شد( به توليد ناخالص داخلي محاسبه مي

 دهد. را نشان مي داخلي

 

 

 



 

 . نسبت اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي8جدول 
 )ميليون ريال(

 سال

كل اعتبارات پژوهشي 

 دولتي

 به قيمت بازار( GDP)الص داخليتوليد ناخ

 (هاي جاريبه قيمت)

نسبت اعتبارات پژوهشي كل دولتي به 

GDP )درصد( 

 (دولتيتوسعه شدت تحقيق و )

1330 32.472.711 1.211.214.101 
0.52 

1331 33.117.142 7.143.131.337 
0.55 

1332 41.101.412 3.421.211.000 
0.49 

1333 41.471.131 11.033.111.000 
0.42 

1334 11.313.301 12.011.110.111 
0. 74  

** 1331لايحه 
 17.347.133 14.111.133.321 

0.41 

منظـور سـازگاري بيشـتر بـا داده     به اما ،توسط بانك مركزي گزارش شده است 1331و  1330هاي سال تاهاي مربوط به توليد ناخالص داخلي داده *

هاي بانك مركـزي دارنـد و تـأثير قابـل تـوجهي بـر محاسـبه        استفاده شد كه اختلاف جزئي با داده المللي پولق بينصندو هايهاي بعد، از دادهسال

 گذارند.شاخص شدت تحقيق و توسعه نمي

 .(1201و  1201هايبيني براي سال)پيش المللي پولصندوق بين سايت 

 

 خالص داخلي نشان داده شده است.نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد نا 1در نمودار  

 

 . نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي6نمودار 

 )درصد(

 
 

تا  1330هاي طي سالدهد شاخص شدت تحقيق و توسعه دولتي نشان مي 1طور كه نمودار همان 

 1334سال  ه بادر مقايسمقدار اين شاخص  1331با نوسان مواجه بوده است. در لايحه سال  1334

 از دليل عدم دسترسي به آمار دقيق و به روزاست كه به لازم به يادآوري. است افزايشي بسيار جزئي داشته

عتبارات تحقيق و توسعه در بخش دولتي را اتنها دولتي، اين محاسبات كرد تحقيق و توسعه بخش غيرهزينه

  اند.لحاظ كرده
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هشي بخش غيردولتي نيز به وكرد پژهزينه ه كشور، بايدبراي محاسبه شاخص شدت تحقيق و توسع 

تقسيم شود. نكته بسيار مهم ديگر اين است كه  يصورت كسر اضافه و سپس به توليد ناخالص داخلمقدار 

هاي پژوهشي را در جريان فعاليتكرد واقعي مبراي محاسبه شاخص شدت تحقيق و توسعه بايد هزينه

بيني شده در قوانين بودجه برابر نباشد. اما متأسفانه با اعتبارات پيش حاسبات وارد كرد كه ممكن استم

كرد )تخصيص( واقعي اعتبارات پژوهشي نيز در دسترس آمارهاي منسجم، دقيق و به روزي درباره هزينه

 نيست.

 

 اعتبارات فناوري و نوآوري  .9-0

مرتبط با هاي با در نظر گرفتن فعاليتطور كه پيش از اين گفته شد اعتبارات فناوري و نوآوري نيز همان

تري شناسايي طور دقيق( به2هاي دولت )مطابق با جدول ذيل برنامه ينوآور سازيتجاري و توسعه فناوري

درصد كاهش  1/21، 1334نسبت به سال  1331سال در لايحه بودجه  اعتبارات فناوري و نوآوري، اند.شده

 3/12 ،1331سال در لايحه بودجه  نوآوري وفناوري  ت پژوهش،سرجمع اعتبارادر نهايت  است.يافته 

 است. افزايش داشتهدرصد 

 

 2937. احكام مرتبط با حوزه پژوهش، فناوري و نوآوري در ماده واحده لايحه بودجه سال 9

ده زير گنجان با موضوعاتفناوري و نوآوري  پژوهش، ، سه بند مرتبط با1331در ماده واحده لايحه بودجه سال 

 شده است:

 

هاي كلي علم و سياست «8-0». اعتبارات تحقيق و توسعه در راستاي تحقق بند 2-9

 2931سال ماده واحده لايحه بودجه  27فناوري مندرج در جدول 

  د»ـ بند « 29»تبصره» 

 فناوري و علم كلي هايسياست «1-2»بند  اجراي نياز مورد اعتبارات تا شود مي داده اجازه دولت به

 از را اقتصاد مقاومتي هايسياست بر منطبق بنياندانش اقتصاد توسعه و رهبري معظم مقام لاغياب

 و تأمين دستگاه هر 1331سال   بودجه قانون در مندرج هايرديف مصوب اعتبارات جابجايي محل

 مبادله از و پس دهد اختصاص ربطذي اجرايي دستگاه به قانون اين 14 جدول در مندرج شرحبه

 .شود هزينه ريزيبرنامه و مديريت سازمان با افقتنامهمو

پژوهشي  هزينه امورهاي متفرقه و ها و رديفبرنامهقالب بر اعتباراتي كه هر سال دولت در علاوه

 منظوربه ،1331در لايحه بودجه سال  كرد،بيني ميبراي پژوهش پيشانتفاعي  مؤسساتها و شركت

افزايش بودجه بر علم و فناوري ابلاغي مقام معظم رهبري مبني هاي كليسياست «1-2»تحقق بند 



 

براي ، اعتباراتي 1404توليد ناخالص داخلي تا پايان سال  درصد 4تحقيق و پژوهش به حداقل 

 . پژوهش، توسعه فناوري و نوآوري منظور شده است

حدود هد دنشان مي 14هاي ذكر شده در جدول ها و فعاليت دستگاهبررسي ماهيت برنامه

حدود هشي و تحقيقاتي و وهاي پژريال از اعتبارات مندرج در اين جدول براي فعاليت ميليارد 13.303

 بيني شده است. فناوري و نوآوري پيش رايريال ب ميليارد 11.133

از بودجه كل كشور با در نوآوري  -و همچنين فناوريسهم كل اعتبارات پژوهشي  3در جدول  

 14هاي كلي علم و فناوري )اعتبارات موضوع جدول سياست «1-2»ات موضوع بند نظر گرفتن اعتبار

هزار  73از  1331 سال ت پژوهشي در لايحه بودجهاسرجمع كل اعتبارماده واحده( آمده است. 

افزايش  هزار ميليارد ريال127به ماده واحده(  14)بدون در نظر گرفتن اعتبارات جدول ميليارد ريال 

از اعتبارات فناوري و نوآوري نيز  درصدي نشان خواهد داد. 17رشدي  1334بت به سال و نس يابدمي

سال در لايحه بودجه  هزار ميليارد 3/14به حدود  1334هزار ميليارد ريال در قانون بودجه سال  1/11

  .رسدمي 1331

 

 «8-0» بند اجراي وعموضاعتبارات نوآوري با در نظر گرفتن  -يرپژوهشي و فناو كل اعتبارات .3جدول 

 رهبري معظم مقام ابلاغي فناوري و علم كلي هايسياست

 سال

 اعتبارات

 درصد رشد 2931 لايحه 2937

304.117.14 تحقيق و توسعه اياعتبارات برنامه  11.211.011 3/22 

  3.130.311 1.111.337 و مؤسسات انتفاعي هابانك ،هاشركتپژوهشي اعتبارات 

-4/10 2.301.200 4.111.200 هاي متفرقهرديفشي پژوهاعتبارات 

موضوع  ماده واحده 27پژوهشي در جدول  اعتبارات

 هاي كلي علم و فناوري سياست «8-0»اجراي بند 

- 13.303.200 

 (تحقيق و توسعهكل اعتبارات پژوهشي )
301.313.11  

12 .1 25 .1 833 

 اعتبارات فناوري و نوآوري در برنامه

0.121.11 84 .3 29 .2 446 1/21-  

ماده واحده  27اعتبارات فناوري و نوآوري در جدول 

 هاي كلي علم و فناوريسياست« 8-0»اجراي بند 
- 11.132.700 

 كل اعتبارات فناوري و نوآوري
000.111.11  

14.131.141 1/21  

301.221.11 كل اعتبارات پژوهش، فناوري و نوآوري  
142.141.373 

 

حالت )بـا در نظـر    در دونسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي  7در نمودار  

و  ماده واحـده  14فناوري در جدول  و علم كلي هايسياست «1-2» بند اجراي موضوعگرفتن سهم اعتبارات 

 نشان داده شده است.بدون آن( 
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 لي. نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخ4نمودار 
 )درصد(

 
 

)جـدول   «1-2»جـراي بنـد   ابيانگر اين نكته است كه با در نظر گرفتن اعتبارات موضوع  7نمودار 

 1331لايحـه سـال   به توليـد ناخـالص داخلـي     دولتيشاخص شدت تحقيق و توسعه  ،ماده واحده( 14

 . رسيده استدرصد  11/0افزايش يافته و به 

 1331سـال  ماده واحده لايحـه بودجـه    14ج در جدول درخصوص اعتبارات پژوهشي و فناوري مندر

 چند نكته مهم وجود دارد:

  اعتبارات  تأميننحوه 

 مـاده واحـده،   «13»تبصره  «د»بند اساس برمشخص نيست. ماده واحده  14اعتبارات جدول  تأمين نحوه

 نـاوري ف و علـم  كلي هايسياست «1-2»بند  اجراي نياز مورد اعتبارات تا شودمي داده اجازه دولت به»

 از را اقتصـاد مقـاومتي   هـاي سياسـت  بـر  منطبق بنياندانش اقتصاد توسعه و رهبري معظم مقام ابلاغي

 و تـأمين  دسـتگاه  هـر  1331 سـال  بودجـه  قانون در مندرج هايرديف مصوب اعتبارات جابجايي محل

 ادلـه مب از و پـس  دهـد  اختصـاص  ذيـربط  اجرايـي  دسـتگاه  به قانون اين 14 جدول در مندرج شرحبه

   .«شود هزينه ريزيبرنامه و مديريت سازمان با موافقتنامه

اي و هاي ذكر شده در جدول اعتبارات برنامهاعتبارات اين بند مبهم است. برخي رديف تأميننحوه 

بجايي اعتبارات بايد از جا دستگاهياعتبارات  برخي ديگر اعتبارات دستگاهي هستند. اگر فرض شود،

اي اعتبارات برنامهدر اين صورت در مورد  ،شود تأمينستگاه و انتقال به اين قسمت پژوهشي همان دغير

در  .بجا شده و به برنامه موردنظر اختصاص يابدرات از كدام دستگاه جااين ابهام وجود دارد كه بايد اعتبا



 

سعه عنوان مثال اعتبارات ستاد توبهوجود دارد.  نيز يديگر اعتبارات دستگاهي ابهاماتمورد 

 111.300، ماده واحده( 7)جدول  حسب برنامه و فعاليتبر 1331سال فناوري در لايحه بودجه زيست

ي براي اين ستاد ريال ميليارد 311 حدود ماده واحده، اعتبار 14جدول  درحالي كه ميليون ريال است. در

 14اوري كمتر از اعتبار جدول فناي ستاد زيستينكه اعتبار برنامه. بنابراين با توجه به امنظور شده است

را  14محل اعتبارات دستگاهي خود، اعتبارات مندرج در جدول تواند از فناوري نمياست، ستاد زيست

تجميع شده است، در آن  14ها در قالب جدول اگر فرض شود اعتبارات پژوهشي دستگاهكند.  تأمين

در اين درج شود.  7در جدول  ختلفي مهاي ذيل دستگاهرگنبايد رديف پژوهشي دي صورت منطقاً

اعتبارات اين  تأمينمنبع  . در كل،كندهمپوشاني پيدا مي 7و جدول  14اعتبارات جدول صورت 

بر افزايش بودجه ثير اعتبارات مذكور أتوان از تنميملي است مشخص نبوده و أجدول كه مقدار قابل ت

 .اطمينان داشتاخلي تحقيق و توسعه به توليد ناخالص دپژوهشي كشور و نسبت 

 نحوه توزيع اعتبارات 

اعتبارات  1331سال لايحه بودجه  14مندرج در جدول برخي از اعتبارات طور كه اشاره شد، همان

وري آب و تحمل به خشكي و هاي پژوهشي در زمينه افزايش بهرهاجراي طرح مانند) اي هستندبرنامه

ها اختصاص يافته است نيز به دستگاهاين جدول اعتبارات از ...(. برخي و شوري در محصولات كشاورزي

 ،جمهوريرياست فناوريهاي علم و فناوري، معاونت علم و عنوان مثال: مراكز تحقيقاتي، پارك)به

نبوده و در نتيجه يكسان در اين جدول رو نحوه توزيع اعتبارات ايناز ها(.ها و پژوهشكدهپژوهشگاه

نحوه ال باقي است كه ؤبر اين، جاي اين سمشخص نيست. علاوه ايبرنامهرات اعتبا هاي متوليدستگاه

هايي كه در و چرا برخي ديگر از دستگاه چگونه بوده استهاي ذكر شده در اين جدول دستگاهگزينش 

 اند. درج نشدهدر اين جدول  ،فعاليت دارندپژوهش، فناوري و نوآوري حوزه 

 اتم تخصيص اعتبارسمكاني 

 سـازمان  بـا  موافقتنامـه  مبادله از پسماده واحده  14اعتبارات جدول ، «13»تبصره  «د»ساس بند ابر

با توجـه بـه   ست كه ا اين درحالي هاي اجرايي تخصيص خواهد يافت.به دستگاه ريزيبرنامه و مديريت

سـي و  برر، 1313مصـوب   «فنـاوري و تحقيقات  ،اهداف، وظايف و تشكيل وزارت علوم»قانون  (4)ماده 

علـوم،   عهـده شـوراي عـالي   بـر  قـات و فنـاوري  يهاي علـوم، تحق از در حوزهيشنهاد منابع مالي موردنيپ

الحاق برخي مواد به قانون »قانون  (11)باشد. همچنين طبق تبصره ماده مي (عتف) تحقيقات و فناوري

اي به امر تحقيـق  ينهدرصد اعتبارات هز 1بر هزينه كرد مبني «(2) تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

هـاي تحقيقـاتي كـه بـراي     كرد خود را در راستاي اولويتبايست هزينههاي مذكور ميو توسعه، دستگاه

ماه يك بـار نحـوه    1انجام داده و مكلفند هر  ،دستگاه ذيربط به تصويب شوراي عالي عتف رسيده است

بـا  رسد نظر ميش دهند. به اين ترتيب بهكرد خود را به شوراي عالي عتف و مركز آمار ايران گزارهزينه
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و قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات    توجه به شرح وظايف قانوني وزارت علوم 

هـاي تحقيـق و توسـعه و نـاظر بـر      ييد طرحأمتولي اصلي تعيين و ت شوراي عالي عتف ،(2) مالي دولت

مبادلـه   نبايـد بـه   14تخصيص اعتبارات مندرج در جـدول  ن بنابراي .باشدها ميكرد دستگاهنحوه هزينه

ينـد  آشوراي عالي عتـف نيـز بايـد در فر    نقش شود ومنجر ريزي سازمان مديريت و برنامه موافقتنامه با

 لحاظ شود. تخصيص 

 شود:پيشنهاد ميگفته شده، با توجه به موارد 

 هـر  1331سـال   بودجه قانون در مندرج هايرديف مصوب اعتبارات جابجايي محل از»عبارت  ـ

( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشـي از  11و در راستاي اجراي ماده )»حذف و عبارت  «دستگاه

هـاي اجرايـي را كسـر و در قالـب رديـف      (، معادل دو درصـد اعتبـارات دسـتگاه   2مقررات مالي دولت )

   اضافه شود. ،«نمايد تأمينمشخص با عنوان هزينه امور پژوهشي 

تخصـيص  »بـه   «شود هزينه ريزيبرنامه و مديريت سازمان با موافقتنامه مبادله از پس»عبارت  ـ

جانبه بين دسـتگاه اجرايـي مربوطـه، شـوراي عـالي علـوم،       اين اعتبارات منوط به تبادل موافقتنامه سه

 تغيير يابد. «ريزي استتحقيقات و فناوري و سازمان مديريت و برنامه

 

 «د»ـ بند « 29» تبصره پيشنهادي

هاي كلي علم و فناوري ابلاغـي  سياست« 2-1»اعتبارات مورد نياز اجراي بند  تأمينمنظور دولت مكلف است به

و در راسـتاي اجـراي   هـاي اقتصـاد مقـاومتي    بنيان منطبق بر سياستمقام معظم رهبري و توسعه اقتصاد دانش

معـادل دو درصـد اعتبـارات    ، (2از مقررات مـالي دولـت )  ( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي 11ماده )

نمايد. تخصـيص ايـن    تأمينهاي اجرايي را كسر و در قالب رديف مشخص با عنوان هزينه امور پژوهشي دستگاه

جانبه بين دسـتگاه اجرايـي مربوطـه، شـوراي عـالي علـوم، تحقيقـات و        اعتبارات منوط به تبادل موافقتنامه سه

 ريزي است.ديريت و برنامهفناوري و سازمان م

 

 ممنوعيت كاهش اعتبارات علوم و فناوري .0-9

اسـت  « 13»تبصره « ج»، بند 1331سال يكي ديگر از احكام مرتبط با پژوهش و فناوري در لايحه بودجه 

اين حكـم   است. ممنوع اجرايي، هايدستگاه توسط هاي پژوهشيبرنامه اعتبارات كاهشكه به موجب آن 

 داشته باشد. فناوري و علوم اطمينان از عدم كاهش اعتبارات توسعه برتواند تأثير مثبتي قانوني مي

 

 منابع صندوق نوآوري و شكوفايي   تأمين. 9-9

منـابع صـندوق    تـأمين ، بـه  1331سـال  ديگر حكم مهم مرتبط با پژوهش و فناوري در لايحه بودجـه  

 :1331سال ماده واحده لايحه بودجه « 4»تبصره « الف»نوآوري و شكوفايي مربوط است. طبق بند 

 و بنياندانش مؤسسات و هاشركت از حمايت قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه



 

( قانون مذكور معادل 1ماده )« 2»ويژه تبصره به 1/1/1313مصوب  اختراعات و نوآوري سازيتجاري

 از حمايت بابت توسعه ملي صندوق محل از ( دلار200.000.000ميليون ) دويست ريالي مبلغ

 منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق مذكور براي ارزي يابد. مبلغمي اختصاص بنياندانش هايشركت

شود. تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مي محسوب

 .گيردصورت مي

 ها وسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانش( قانون حمايت از شركت1ماده ) براساس 

ها و اختراعات و شكوفاسازي و كاربردي نمودن دانش سازي نوآوريمنظور كمك به تجاريبه ،اختراعات

خذ هرگونه تضمين و مشاركت با االحسنه و تسهيلات بدون فني از طريق ارائه كمك و تسهيلات قرض

بنيان، صندوقي تحت ها و مؤسسات دانشهم مشاركت به شركتاختيار بخشش تمام يا بخشي از س

عالي علوم، تحقيقات و فناوري و زير نظر رئيس عنوان صندوق نوآوري و شكوفايي وابسته به شوراي

سرمايه اوليه صندوق نوآوري و شكوفايي به ميزان سي اين ماده،  «2»تبصره طبق . شدشورا تأسيس 

تدريج حداكثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه بهو ( ريال 30.000.000.000.000ميليارد ) هزار

 .شودمي تأمينملي يا حساب ذخيره ارزي 

به تصويب هيئت وزيران رسيد و طبـق   1330 ماهاساسنامه صندوق نوآوري و شكوفايي در شهريور 

بيني اعتبـاراتي  شپي شود. عليرغم تأمينسرمايه اوليه صندوق  1333رفت تا پايان سال قانون انتظار مي

 1333از سـال   ، تخصيص منابع مالي به اين صـندوق عمـلاً  1330سرمايه صندوق از قانون  تأمينبراي 

از كـل   ريـال  اردي ـليم 7.010مبلـغ   در مجمـوع  1334مـاه  (. تـا دي 10طور جدي انجام شد )جدول به

 مـاه تـا پايـان دي   .داده شـده اسـت  نوآوري و شـكوفايي تخصـيص   به صندوق بيني شده اعتبارات پيش

طرح مصوب شده است.  741به صندوق ارائه شده است كه از اين تعداد  طرح 1121، در مجموع 1334

هاي مصـوب  براي طرح ريالميليارد  3.730همچنين از كل اعتبار تخصيص يافته به صندوق، در حدود 

هـا و  ضـمانتنامه  تـأمين بـراي   رياليميليارد  1.000دفاتر كاري،  تأمينبراي  ريالميليارد  2.000شده، 

  1هاي پژوهش و فناوري هزينه شده است.نيز به صندوق ريالي ميليارد 031

نيز ديده  1331سال سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي در لايحه بودجه  تأمينتوجه دولت به  

به  1331سال ماده واحده لايحه بودجه  «4»تبصره  «لفا»مندرج در بند معادل ريالي اعتبار  شود.مي

ودجه سال ماده واحده لايحه ب 7جدول  1-101012لب رديف بودجه در قا ريالميليارد  1.334ارزش 

براي معاونت علمي و فناوري عنوان كمك به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي به 1331

بيني شده در لايحه بودجه سال بايد توجه داشت كه اعتبار پيشجمهوري منظور شده است. رياست

                                                 
 .21/10/1334 ،خلاصه گزارش هفتگي صندوق نوآوري و شكوفايي .1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ست كه ا اين درحالي .درصد كاهش داشته است 30حدود  1334سال ودجه ، نسبت به قانون ب1331

 نشده است.  تأمينسرمايه اوليه صندوق پس از گذشته نزديك به پنج سال از تصويب اساسنامه هنوز 

 

 2931-2932شكوفايي در قوانين بودجه و  نوآوريمنابع صندوق  تأميناحكام بر  . مروري22 جدول
 قانون

 بودجه
 توضيحات انونمتن ق بند

2932 
« 0»بند « ح»جزء 

 ماده واحده

از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي مازاد بـر  

( 1.000.000.000قانون، يـك ميليـارد دلار )  « 1»مبالغ مندرج در بند 

 يابد.مي هاي نوين اختصاصبابت صندوق نوآوري و شكوفايي و فناوري

ــغ   ــزارش تفريـ ــق گـ ــار اع 1330طبـ تبـ

بينــي شــده بــه صــندوق نــوآوري و پــيش

  شكوفايي تخصيص نيافته است.

2932 
ماده « 9-0»بند 

 واحده

از محل مازاد ارز حاصل از صادرات نفت خام و ميعانـات گـازي پـس از    

( 100.000.000مصارف صدر بند مـذكور، پانصـد ميليـون دلار )    تأمين

شـكوفايي  و  ريبراي وزارت علوم، تحقيقات و فنـاوري ـ صـندوق نـوآو     

 اختصاص داده شود.

ــغ   ــزارش تفريـ ــق گـ ــار  1331طبـ اعتبـ

ــه صــندوق  پــيش ــانون ب بينــي شــده در ق

  ص نيافته است.يصتخنوآوري و شكوفايي 

2930 

اعتبارات 

هاي موردي رديف

 موقت

ميليون ريال كمك بـه افـزايش سـرمايه دولـت در صـندوق       710.000

 نوآوري و شكوفايي

 

2939 
تبصره « ح»بند 

 ماده واحده «1»

ارز ريـالي مبلـغ دويسـت ميليـون     صندوق توسعه ملي مكلف اسـت هـم  

( دلار براي افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي 200.000.000)

صـورت تسـهيلات اختصـاص    بنيان بـه هاي دانشبابت حمايت از شركت

دهد. تبديل دلار به ريال موضوع اين بند در مركز مبادلات ارزي صورت 

 د.گيرمي

ميليــون ريــال  1.300.000بــه شــكل اعتبــار 

جمهـور ـ    معاونت علمي و فناوري رئيس رايب

كمك به افزايش سـرمايه صـندوق نـوآوري و    

 .شكوفايي منظور شده است

معاونـت   بـراي ميليـون ريـال    1.000.000

 جهـت  جمهـور  ـ  علمي و فنـاوري رئـيس  

كمك به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و 

 است.منظور شده  شكوفايي

2937 
تبصره « ج»بند 

 ماده واحده« 1»

 و هاشركت از حمايت قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق نظورمبه

مصـوب   اختراعـات  و نـوآوري  سـازي تجـاري  و بنيـان دانـش  مؤسسات

 ( قانون مذكور معادل ريالي مبلغ1ماده )« 2»ويژه تبصره به 1/1/1313

 بابت توسعه ملي صندوق حلم از ( دلار300.000.000ميليون ) سيصد

مـذكور   ارزي يابد. مبلغمي اختصاص بنياندانش هايشركت از حمايت

شـود. تبـديل   مـي  محسوب منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق براي

دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي     

 گيرد.ايران صورت مي

لي ميليون ريا 1.110.000ه شكل اعتبار ب

ــراي ــت ب ــي معاون ــاوري و علم  فن

سـرمايه   افـزايش  به كمك  -جمهوررئيس

شـده  منظـور  شـكوفايي   و نوآوري صندوق

 است.  

لايحه 

2931 

تبصره « الف»بند 

 ماده واحده« 7»

 و هاشركت از حمايت قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

مصـوب   اختراعـات  و نـوآوري  سـازي تجـاري  و بنيـان دانـش  مؤسسات

 ( قانون مذكور معادل ريالي مبلغ1ماده )« 2»ويژه تبصره به 1/1/1313

 توسـعه ملـي   صـندوق  محل از ( دلار200.000.000ميليون ) دويست

 ارزي يابـد. مبلـغ  مي اختصاص بنياندانش هايشركت از حمايت بابت

شـود.  مـي  محسـوب  منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق مذكور براي

ريال موضوع اين بند زيـر نظـر بانـك مركـزي جمهـوري      تبديل دلار به 

 گيرد.اسلامي ايران صورت مي

ميليون ريالي  1.334.000ه شكل اعتبار ب

ــراي ــت ب ــي معاون ــاوري و علم  فن

سـرمايه   افـزايش  به كمك  -جمهوررئيس

شـده   منظـور  شـكوفايي  و نوآوري صندوق

 است.

 

دولت موظف  سرمايه اوليه، تأمينملي جهت  بيني اعتباراتي از محل صندوق توسعهبر پيشعلاوه 

( از منابع بودجه عمومي خود را %1/0است از سال سوم به بعد در لايحه بودجه، حداقل نيم درصد )

ميليارد ريال در قانون  11.710اين رقم معادل حدود   جهت كمك به اين صندوق در نظر بگيرد.



 

ميليارد  11.370و حدود  1334انون بودجه سال ميليارد ريال در ق 13.720، حدود 1333بودجه سال 

معاونت علمي و  برايميليون ريال  317.101، 1333در سال است.  1331ريال در لايحه بودجه 

 ومصوب شده  كمك به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفاييجهت  جمهور ـفناوري رئيس

كه البته كمتر از سهم  فته استميليارد ريال به صندوق نوآوري و شكوفايي تخصيص يا 1.000

 از منابع بودجه عمومي دولت است.درصدي نيم

درصدي از بودجه  ، توجهي به سهم نيم1331سال و همچنين در لايحه بودجه  1334در سال  

اعتباراتي كه به شكل كمك براي  عمومي دولت براي كمك به صندوق نوآوري و شكوفايي نشده است.

گذاري هاي سرمايهشود، امكان مشاركت صندوق در طرحمنظور مي صندوق نوآوري و شكوفايي

بيني اين نوع مالي نوآوري، پيش تأمينكند. با توجه به نياز كشور به اين نوع از پذير را فراهم ميريسك

 يابد. اعتبارات در لايحه بودجه ضرورت مي

تعداد كه شود ميشتر منابع كافي براي صندوق نوآوري و شكوفايي زماني بي تأميناهميت  

بر اين  شركت رسيده است. 2100بنيان درحال افزايش و درحال حاضر به حدود هاي دانششركت

بنيان و دانش مؤسساتها و حمايت از شركت»اساس و با توجه به پيشرفت قابل قبول اجراي قانون 

بنيان و نقش هاي دانش(، گسترش تعداد و فعاليت شركت1313) «هاسازي اختراعات و نوآوريتجاري

 شود:بنيان، پيشنهاد ميها در تحقق اقتصاد دانشمهم اين شركت

ميليـون دلار   300بيني شده براي صـندوق نـوآوري و شـكوفايي بـه حـداقل      ميزان اعتبار پيشـ  

يافـت  يانه به صندوق تخصيص م ـيميليارد ريال كه بايد سال 10.000)معادل تقريبي ارزي  افزايش يابد

 شود(.  تأمينآن ظرف سه سال  ميليارد ريالي 30.000رمايه تا س

درصدي از بودجه عمومي دولت براي كمك به صندوق نوآوري و  براي لحاظ كردن سهم نيمـ  

درصدي صندوق نوآوري و شكوفايي از منابع  بخشي از سهم نيم تأمينمنظور به»شكوفايي عبارت 

ز محل افزايش عوارض دريافتي براي واردات كالاها و ريال ا ميليارد 1بودجه عمومي دولت، مبلغ 

 مؤسساتها و بنيان مطابق فهرست مصوب كارگروه ارزيابي و تشخيص صلاحيت شركتخدمات دانش

اضافه « كمك به صندوق نوآوري و شكوفايي»با عنوان  101012-10بنيان، در قالب رديف جديد دانش

  شود.
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 « الف»ـ بند « 7»تبصره  الحاق به پيشنهاد

 و بنيـان دانـش  مؤسسـات  و هـا شـركت  از حمايـت  قـانون  در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

( قـانون مـذكور معـادل    1ماده )« 2»ويژه تبصره به 1/1/1313مصوب  اختراعات و نوآوري سازيتجاري

 از يـت حما بابـت  توسـعه ملـي   صـندوق  محـل  از ( دلار000.000.003ميليـون ) سيصـد   ريالي مبلـغ 

 منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق مذكور براي ارزي مبلغيابد. مي اختصاص بنياندانش هايشركت

تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران      شود. مي محسوب

وفايي از درصـدي صـندوق نـوآوري و شـك     بخشي از سهم نيم تأمينمنظور به همچنين. گيردصورت مي

ريال از محـل افـزايش عـوارض دريـافتي بـراي واردات       ونيلمي 000.1منابع بودجه عمومي دولت، مبلغ 

هـا و  بنيان مطابق فهرست مصوب كارگروه ارزيابي و تشـخيص صـلاحيت شـركت   كالاها و خدمات دانش

و  كمـك بـه صـندوق نـوآوري    »بـا عنـوان    101012-10بنيان، در قالـب رديـف جديـد    دانش مؤسسات

 .  يابداختصاص مي« شكوفايي

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

. قرار گرفتبررسي مورد  1331در اين گزارش اعتبارات پژوهش، فناوري و نوآوري در لايحه بودجه سال 

راهنماي فراسكاتي  هفتمويرايش از هاي مرتبط با تحقيق و توسعه، ها و فعاليتشناسايي برنامه براي

 است.  اديق ذكر شده در آن استفاده شدهو معيارها و مص( 2011)

جمع از حاصل بيني كرده است،پيش 1331 سال كه دولت در لايحه بودجه كل اعتبارات پژوهشي 

و مؤسسات انتفاعي وابسته  هابانكهاي دولتي، پژوهشي شركت هزينه امور اي تحقيق و توسعه،تبارات برنامهاع

درصد  3/22با اعتبارات مزبور  شود.هاي متفرقه حاصل ميرديفبه دولت و اعتبارات تحقيق و توسعه در 

ريال رسيده است.  ميليارد 17.341به  1334سال بودجه نسبت به قانون 1331سال در لايحه بودجه افزايش 

اي مربوط است كه اين رقم معادل ميليارد ريال به اعتبارات برنامه 11.211از كل اعتبارات پژوهشي كشور، 

 دهد. درصد رشد نشان مي 1/13، 1334نسبت به سال مقدار آن و  استاز بودجه عمومي دولت  درصد 1/1

به توليد ناخالص داخلي )شاخص شدت تحقيق و دولتي نسبت كل اعتبارات پژوهشي همچنين،  

هاي طي سال (دولتي)در بخش بررسي شاخص شدت تحقيق و توسعه است. درصد  41/0، توسعه(

دهد كه عليرغم افزايش مقدار مطلق اعتبارات پژوهشي دولتي، نسبت نشان مينيز  1331تا  1330

دليل به) است داشتهن قابل توجهي افزايشهاي فوق اعتبارات مزبور به توليد ناخالص داخلي طي سال

نسبت  1331در لايحه بودجه سال ، هرچند به قيمت جاري در مخرج كسر( رشد توليد ناخالص داخلي

رسد نظر ميبه. شودمشاهده ميدرصد(  01/0)حدود افزايشي بسيار جزئي  1334سال  هبودج به قانون

سهم پژوهش از توليد تحقق اهداف كلان حوزه پژوهش )يعني افزايش با تداوم اين روند، 

 . خواهد بودنپذير ( امكاندرصد 7به  ناخالص داخلي



 

ه شاخص شدت تحقيق و توسعه كشور، براي محاسب اي كه نبايد از نظر دور داشت اين است كهنكته 

تقسيم  يكسر اضافه و سپس به توليد ناخالص داخل صورتِهشي بخش غيردولتي نيز بهوكرد پژهزينه بايد

بخش خصوصي در اين گزارش لحاظ نشده است. به  ،روزنبود اطلاعات دقيق، كامل و بهعلت كه به شود

كرد واقعي هزينه ستا ضروريتحقيق و توسعه براي محاسبه شاخص شدت  علاوه بايد دقت داشت كه

در مورد حاسبات وارد كرد كه را در م )اعم از بخش دولتي و خصوصي( هاي پژوهشيجريان فعاليتم

 دلايلي نظير كسري بودجه دولت در طول سالبه ممكن استمجريان تحقيق و توسعه در بخش دولتي، 

  بيني شده در قوانين بودجه برابر نباشد.پيشمقادير با  لزوماًتخصيص يافته اعتبارات  با

 هايبرنامه اعتبارات كاهشممنوعيت  1331سال نكته مهم ديگر در مورد لايحه بودجه  

در  همچنين .ماده واحده است« 13»تبصره « ج»بند در  ،اجرايي هايدستگاه توسط پژوهشي

زايش بودجه تحقيق و پژوهش به افبر هاي كلي علم و فناوري مبنيسياست «1-2»راستاي اجراي بند 

قالب  در و فناوري پژوهش براي، اعتباراتي 1404توليد ناخالص داخلي تا پايان سال درصد  4حداقل 

. با لحاظ كردن مقدار اين اعتبارات در محاسبات، كل بيني شده استپيش ماده واحده 14جدول 

نسبت هد رسيد. همچنين شاخص خواميليارد ريال  121.217 حدود اعتبارات تحقيق و توسعه به

طور كه در طول گزارش اما همان ،رسدميدرصد  11/0نيز به ناخالص داخلي  تحقيق و توسعه به توليد

رود اين نميمبهم است و انتظار  اعتبارات اين جدول كاملاً تأمينبه شكل مبسوط شرح داده شد، نحوه 

 .طور كامل و مناسب تخصيص يابنداعتبارات بتوانند به

ماده واحده، « 4»تبصره « الف»، در بند اعتبار صندوق نوآوري و شكوفايي تأميندر ارتباط با  

طبق  شده است. بينياز محل صندوق توسعه ملي پيش( دلار 200.000.000ميليون )دويست مبلغ 

 طيبيني شده براي صندوق نوآوري و شكوفايي هاي به عمل آمده، بخشي از منابع پيشبررسي

 تأمينسرمايه اوليه صندوق هنوز اما  ،يافته است تخصيصبه اين صندوق  1334-1333اي هسال

سازي بنيان و تجاريدانش مؤسساتها و كه طبق قانون حمايت از شركتدر حالياست. نشده 

 10000ظرف سه سال )يعني در هر سال، بايد سرمايه اوليه صندوق  ،(1313) هااختراعات و نوآوري

ميليون  300شده به  بينيپيشرسد افزايش اعتبار نظر ميد. بر اين اساس بهشمي تأمينل( ميليارد ريا

 1331سال در لايحه بودجه  مضاف بر اينكهميليارد ريال( ضروري باشد.  10000دلار )معادل تقريبي 

درصدي از بودجه عمومي براي كمك به صندوق نوآوري و  سهم نيم تأمينبراي دولت  تكليفبه 

 توجه نشده است.  ( نيزكه طبق قانون از سال سوم به بعد الزامي بوده) فاييشكو

كاهش قابل توجه اعتبارات پژوهش و فناوري در  له ديگري كه بايد به آن توجه كردئمس 

حذف رديف  توان بهمي كه از مهمترين موارد است 1331سال در لايحه بودجه هاي متفرقه رديف

 اشاره كرد.  فناوري يمل هاي كلانمربوط به طرح
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تجهيزات  تأميننوسازي و حوزه پژوهش، فناوري و نوآوري،  در خصوص بودجه از ديگر مسائل مهم  

 7ذيل جدول درج شده توضيحات  طبقو  1331سال . در لايحه بودجه هاستآزمايشگاهي دانشگاه

ر رابطه با نوسازي تجهيزات ميليون دلار از محل صندوق توسعه ملي د 400ماده واحده، مبلغ  144 صفحه 

در اختيار  1331ها، در سال ها و تأسيسات فرسوده دانشگاهسازي ساختمانآزمايشگاهي، كارگاهي و مقاوم

اي لحاظ نشده است، لذا نحوه هاي بودجهمعادل ريالي اين مبلغ در رديفاما  دولت قرار خواهد گرفت.

شود توضيحات اشاره شده ، پيشنهاد مياي رفع اين مشكلبركننده مبهم است. تخصيص آن و دستگاه دريافت

 :شود الحاق 1331سال بودجه  لايحه به ماده واحده جديدعنوان تبصره حذف و به 7در ذيل جدول 

 

 الحاقي تبصره پيشنهادي

ميليون دلار از محل صندوق توسعه ملي براي نوسازي تجهيـزات آزمايشـگاهي، كارگـاهي و     400مبلغ 

هاي علم و فنـاوري و مراكـز پژوهشـي در    پاركها، ها و تأسيسات فرسوده دانشگاهساختمانسازي مقاوم

. اين اعتبار براي صندوق توسعه شوددر اختيار وزارت علوم، تحقيقات و فناوري قرار داده مي1331سال 

 ملي، بازگشت از منابع محسوب شده و بانك مركزي موظف به تبديل ارز مذكور است.

وزارت علوم، تحقيقـات و  »تحت عنوان  113100-13ي اين مبلغ در رديف خاصي به شماره معادل ريال

هـا و تأسيسـات فرسـوده    سـازي سـاختمان  نوسازي تجهيزات آزمايشگاهي، كارگاهي و مقـاوم  -فناوري 

 شود.درج مي 7در جدول « هاي علم و فناوري و مراكز پژوهشيها، پاركدانشگاه
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