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:كارشناسي درباره اظهارنظر
و ارتقاي نظام مالي كشور لايحه رفع موانع توليد رقابت« »پذير

)ويرايش اول(

 مقدمه

و طـول دوره 1392و 1391ي هـا سالاقتصادي ركود ، بـا توجـه بـه مشـاهدات آمـاري، از نظـر عمـق

دلايپس از ارائه تحلمنظور خروج از اين ركود تورمي دولتبه. سابقه بوده است بي ايل خود از نيـل بروز

ايپد رييچرا«با عنوانيه در گزارشكرانيده در اقتصاد از برونيهايريگو جهتيتورمودكبروز رفت

از سياست«با عنوانيا منتشر شد، در گزارش جداگانه» آن هاي اقتصادي دولت براي خروج غيرتـورمي

ايمورد نظر خود را برايارهاكراه» 1394و 1393يها سالركود طي  ازين وضـعيخروج از و ت ارائـه

ذيتمام و تيصاحبنظران اخ. كردل آن طلب استمداديمكنفعان در ارهـاكاز راهير برخ ـي ـدر گـزارش

نكييارهاكعنوان راه به ن.ديـب قانون هسـتند مشـخص گرديازمند تصويه يازهـايمتعاقـب آن دولـت

پيرفع موانع توليقانون طيشنهاديد و ارتقـايپذد رقابتيرفع موانع تول«با عنوانياحهيلايخود را ير

نيفوركيهكردكميتقدياسلاميمجلس شورابه» شوركينظام مال ب مجلـسيز مـورد تصـويـت آن

1.قرار گرفت

و ضرورت بررسيبا توجه به اهم پيدقيت موضوع و ه ك ـاسـتي، ضـروريقانون هايادشنهيق مواد

لايلكبر علاوه نيحه، جزئيات بهيات آن گيدقت مورد بررسز دارد ضـمنين گـزارش سـعيـا.ردي ـقـرار

پيلايلـكن چارچوبييتب پيارشناسـكيدولـت بـه بررسـيشـنهاديحـه ويشـنهاديمـواد پرداختـه

تيياصلاح شنهادهاييپ ايبنابرا. ارائه دهديليمكا تبين دو قسمت مهم ل دولـتيـن تحليين گزارش را

رياز دلا و بررسيشنهاديپيارهاكو راهيود تورمكل بروز تشيجزئيآن ميكات مواد بـر علاوه. دهديل

ديا بـاياسـلاميواجهـه مجلـس شـوراميت اسـت چگـونگيـه حائز اهمكيگرين دو قسمت، موضوع

بهكاست پيشنهادهاي متعددي  ته لايمكمنظور و اصـلاح و نماينـدگان محتـرميسـوازيحـه اصـليل

مينهادها ا. شوديمختلف ارائه ميدر بـا در نظـرياسـلاميه مجلس شوراكرسدين راستا لازم به نظر

لايمتناسب با اهداف اصلييارهايگرفتن مع مناسـب هايشنهاديپو پذيرشيحه، نسبت به بررسيارائه

پ مع هايشنهاديو حذف .ديور اقدام نماكمذيارهايفاقد

هر مربوطه، لوايحو اجرايي هاي نامه آيين تهيهو ركوداز خروج هاي سياست مجموعه پيگيريدر تسريع در مقدمه بسته سياستي دولت با هدف.1
و دسته سوم كه در بسته با علامت تقسيم دستهسهبه گيري تصميم مرجع نظرازها از سياست بند است هايي مشخص شده سياست(***) شده
اين گزارش موارد سه ستاره بسته1در جدول ارائه شده در پيوست. اند بوده اسلامي شوراي مجلسدر قانون تصويب نيازمند اجراو تصويب براي كه

. سياستي دولت با مواد لايحه مقايسه شده است
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و راهكارهاي پيشنهادي تحليل دولت از دلايل ركود.1  تورمي

 تورمي تحليل دولت از دلايل بروز ركود.1-1

هاي مرتبط بـا ادوار تجـاري ارائـه شـده دولت از بحران اخير ركود تورمي اقتصاد ايران در قالب نظريهتحليل

به براساس. است و فرود يا و ركودهـاي اقتصـادي داراي چنـد وجـه اين نظريات، فراز عبـارت مرسـوم رونـق

آن آنها از حيث عمق رونق يا ركـود،1اندازه: مشخصه هستند زمـاني كـه دور تجـاري از حيـث دوره2مـدت

و تقارن يا عدم تقارن كامل به درازا مي و ركودهـا بـه صـورت متقـارن رخ3انجامد آن به اين معنا كه آيا رونق

هاي فوق در هر دور تجاري به سه عامل ماهيت شوك اوليه وارده بـه اقتصـاد از نظـر ويژگي. دهند يا خير مي

و مكانيسم و فراگيري آن كه شدت و دوره آثار شوك اوليه را به ساير بخشهايي هـاي آتـي منتقـل ها منتشر

و ماهيت مكانيسم. كنند دارد مي و انتقـال در اقتصـادي وابسـته بـه4هـاي انتشـار در كنار اين تحليل جنس

آن باشد كه در گزارش دولت به صورت جداگانه تحت عنـوان عوامـل زمينـه ساختار اقتصاد مذكور مي هـا بـه

منظـور تحليـل چرايـي بـروز ركـود بنابراين، در بسته تحليلي ارائه شده توسط دولت بـه. ته شده استپرداخ

و تبيين شده است :تورمي در اقتصاد ايران چهار دسته عوامل شناسايي

، هـا بانـك هـا بـه مـالي بنگـاه تأميناي شامل وابستگي توليد به واردات، وابستگي عوامل زمينه.1

و وابستگي توليد به انرژي است كه عمدتاً ناشـي از انحـراف قيمـت وابستگي بودجه دولت هـاي به نفت

در. كليدي از قيمت تعادلي آنهاست در تحليل وابسـتگي توليـد بـه واردات بـر تثبيـت نـرخ ارز اسـمي

ها به بانـك بـر منفـي بـودن نـرخ سـود مالي بنگاه تأمينسنوات گذشته تأكيد شده است، در وابستگي 

و در وابستگي توليد به انرژي بر پايين بودن قيمت حامـل حقيقي  هـاي انـرژي تأكيـد تأكيد شده است

.صورت گرفته است

و كاهش ارزش.2 .افزوده بخش نفت در نظر گرفته شده است تكانه اوليه كه در تحليل دولت تحريم نفتي

و كـاهش مخـارج دولتـ.3 و عوامل انتشاردهنده كه شامل تلاطمات ارزي، كاهش واردات ي بـوده

.ها منتشر شود اوليه در بخش نفت به ساير بخش) شوك(سبب شده است اثر تكانه

و سـرمايه دهنده كه شامل تنگناهاي مـالي، كـاهش پـس عوامل انتقال.4 و كـاهش انـداز گـذاري

و سبب شده است آثار ركود به دوره و تقاضاي كل بوده .هاي بعدي نيز منتقل گردد مصرف

1. Size 
2. Persistence 
3. Asymmetry 
4. Propagation Mechanism 
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در بسـته سياسـتي(پيشنهادي دولت براي خروج غيرتورمي از ركود هاي سياست.2-1

)خروج از ركود

ياقتصـاديهـا استيس«در زمينه راهكارهاي خروج اقتصاد از ركود نيز در گزارش دوم دولت با عنوان

غيدولت برا ريرتورميخروج طكاز چنين بيان شـده اسـت كـه چهـار» 1394و 1393يها ساليود

 كاهش داخلي، تقاضاي كاهش مالي، تنگناي:از براي خروج اقتصاد ايران از ركود عبارتندتنگناي اصلي 

.ظالمانههايو تحريم گذاري سرمايه

 گـذاري سـرمايه كـاهشو تحـريم عامـلدو ركوداز خروج براي شده ذكر گلوگاه چهار درخصوص

مي،اند در نظر گرفته شده دسترساز دور عواملي عنوان به هـاي محـدوديت عمـده رود بخش زيرا انتظار

 همچنـان 1393 سـالدر اسـت، آمـده وجـودبه تحريم نتيجهدركه تجاريو مبادلات ماليدر موجود

 ظـاهر خيرأتـ ساليكبا رشد حداقلبر گذاري سرمايه افزايش همچنين به سبب اينكه اثر. باشد پابرجا

 عامـل ايـن ايفاي نقـشبر است، بوده منفي گذشته سالدر گذاري سرمايه رشدكه آنجاييازو شود مي

 بـر ركـوداز خـروج برنامـه تبيين براي بنابراين.ي نشده استتأكيد 1393 سالدر ركوداز خروج براي

از خـروجو در نتيجه برنامـه تأكيد شدهيسياستگذار قابل عوامل عنوانبه ديگر عامل تغييرات دو

 فرضباو مؤثر تقاضاي افزايشو مالي تأمين رفع تنگناهايبر تأكيدبا 1393 سالدر ركود،

.نگاشته شده استها تحريم ادامه

افزايش تقاضـاي مـؤثر، تحليـل دولـت بـر ايـن اسـت كـه بـا توجـه بـه كـاهش تقاضـاي مـؤثر درباره

بـر تحريـك تقاضـاي خانوارهـا داخلي در نتيجه كـاهش درآمـد سـرانه پـس از ركـود تـورمي اخيـر، عـلاوه 

هـاي انگيزشـي، اداري، طرق ممكن، بايـد تمركـز اصـلي بـر افـزايش صـادرات از كانـال اصـلاح سيسـتم به

و ايـن حـال مسـئله اصـلي بـه بـا. باشـد كـه راهكارهـايي نيـز در ايـن زمينـه ارائـه شـده اسـت ... بازاريابي

مــالي شــبكه تــأمينگــردد كــه راهكــار اصــلي در افــزايش تــوان كــاهش تنگناهــاي مــالي موجــود بــر مــي

هـاي پيشـنهادي در ايـن زمينـه الـزام روش. ديـده شـده اسـت هـا بانـك بانكي از طريـق افـزايش سـرمايه 

ــك ــا بان ــازاد ه ــوال م ــروش ام ــه ف و ب ــر بودجــه عمــومي ــازاد ب ــوق، درآمــدهاي م ...، وصــول مطالبــات مع

و بـورس پـيش علاوه. باشد مي ن بر اين نـوعي تقسـيم كـار ميـان بانـك حـوي كـه بـا بينـي شـده اسـت بـه

ــي  ــاركت دولت ــن اوراق مش ــل اي ــا تنزي ــد ي ــت خري و ممنوعي ــورس ــاركت در ب ــه اوراق مش ــان معامل امك

 تـأمين مـالي از طريـق بـورس امكـان تـأمين هـاي بـزرگ بـرايو نيـز جهـت دادن بنگـاه هـا بانـك توسط 

و متوسط توسط سيستم بانكي بيش از گذشته فراهم شود مالي بنگاه . هاي كوچك

لازم اسـت ميـان منـابع، تـأميندر شـديد محـدوديت بـه توجـه بـا از نظـر دولـت همچنـين

و منـابع بـا توجـه بـه آن تخصـيص يابـد هـاي اقتصـاد ايـران اولويـت بخش در. بنـدي صـورت گرفتـه

و مســكن بــه ايــن ميــان بخــش و معــدن و پتروشــيمي، گردشــگري، صــنعت عنــوان هــاي نفــت، گــاز
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.اند شدههاي داراي اولويت تشخيص داده بخش

يافتـه وري منـابع تخصـيص بـر ايـن، در گـزارش دولـت بيـان شـده اسـت كـه ميـزان بهـره علاوه

از به بخش و فضـاي مسـاعد ها منظر تـأثير آن بـر رشـد اقتصـادي بـه دو عامـل ثبـات اقتصـاد كـلان

 طريـقاز كـلان اقتصـاد محـيط سـازي باثبـات كـلان، سـطحدر. وكـار بسـتگي خواهـد داشـت كسب

 اقتصـاد تحـولات سـاختن پـذير بينـي ارزي كـه منجـر بـه پـيشو مـالي،پـوليي هـا سياسـت اجراي

 فضـاي بهبـود كننـده بـر نقـش تعيـين بخشـي سـطحدرو شـده اقتصـادي فعـالان بـراي كشـور

 پيشـران هـاي بخـش انتخـابو همچنـين اقتصـادي هـاي فعاليـت كليـه توسـعه بـراي وكـار كسـب

و راهبـرد اصـلي در سياسـت.تأكيد شده است هـاي پـولي كنتـرل تـورم از طريـق كنتـرل پايـه پـولي

و محـور اصـلي سياسـت  هـاي ارزي افـزايش تناسب نـرخ سـود بـانكي بـا تـورم در نظـر گرفتـه شـده

و تعـديل نـرخ ارز متناسـب بـا نـرخ تـورم بيـان شـده اسـت  .توان كنترل بانـك مركـزي بـر بـازار ارز

ــر در سياســت ــز تمركــز اصــلي ب ــالي ني ــدهي هــاي كــلان م ــت، مــديريت ب ــالي دول و انضــباط م هــا

و برخي اصلاحات مالياتي مي .باشد مطالبات دولت، افزايش مخارج عمراني

و راهبردهاي اصلي پيشنهادي براي رفع آنها.1نمودار و تنگناهاي خروج از ركود در تحليل دولت  موانع

ت مين ماليأتنگناي
ها بنگاه

م ثرؤكمبود تقاضاي

منفي رشد
گذاري سرمايه  

 تداوم تحريم ها

ها افزايش سرمايه بانك.1
و بورس.2  تقسيم كار ميان بانك
و تسويه بدهي.3  هاي دولت تهاتر
 گذاري مستقيم ها براي سرمايه برخي مشوق.4

 تحريك تقاضا از طريق تشويق صادرات غيرنفتي.1
 ها براي تحريك تقاضاي داخلي ارائه برخي مشوق.2

 راهبردهاي اصلي پيشنهادي خروج از ركودموانع
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در لايحه رفع موانع(قانوني دولت براي خروج غيرتورمي از ركود هايپيشنهاد.3-1

و ارتقا توليد رقابت )ورشكينظام ماليپذير

در همان بـراي خـروج تنگناي تشخيص داده شده سمت قبلي گزارش بيان شد دولت از ميان چهارقطور كه

و كاهش سرمايه از ركود دو تنگناي تحريم به هاي خارجي و عـدم دليـل اجتنـاب ترتيب بـه گذاري را ناپـذيري

و امكان حل آن در كوتاه و راهكارهاي پيشنهادي عمـدتاً متوجـه افـزايش تقاضـاي مـؤثر مدت، كنار گذاشته

رفبا ايـن. ها هستند مالي بنگاه تأمينافزايش توان  و ارتقايع موانع توليد رقابتلايحه نظام مـالي پذير

و پيشـنهاد خاصـي در زمينـه افـزايشن مالي بنگاهيكشور معطوف به افزايش توان تأم هاسـت

ها نيز در اين لايحـه سـه مالي بنگاه تأمينبراي افزايش توان. شود اضاي مؤثر در آن ديده نميقت

و بدهي، تسويهها بانكراهبرد اصلي افزايش سرمايه  و هـا بانـك هاي دولت به بخش غيردولتـي

گـذاري مسـتقيم هـا بـراي سـرمايه در كنار پيشنهاد برخي مشـوق(تقويت بورس اوراق بهادار

و خارجي در بنگاه .ارائه شده است)ها اشخاص داخلي
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ديرفع موانع توليحه برايلايلكردكيرو.2نمودار

ت مين ماليأتنگناي
ها بنگاه

رفع موانع توليد

 نظام مالييارتقا

9،107, 22 29

افزايش سرمايه
ها بانك  بورس

هاي معافيت
 مالياتي

و فروش خريد
اوراق خزانه 

اسلامي

انتشار اوراق
مشاركت در 

بورس

كاهش بدهي
دولت به 

سيستم بانكي

وصول
مطالبات 

معوق

فروش اموال
مازاد 

هابانك

برداشت از
 صندوق

توسعه ملي

4 830و6 24

واگذاري
باقيمانده 
سهام دولت

5 10

و تسويه تهاتر
به بدهي هاي دولت

 بخش غيردولتي

و تهاتر بدهي ها
مطالبات دولت با 
بخش غيردولتي

1،2،3،26

تسويه
هاي بدهي

دولت از طريق 
 صكوك

25

كمبود تقاضاي
ثرؤم

ها بيشتر بنگاه دسترسي
 به منابع مالي

تقويت نهاد بانك
 مركزي

تخصيص مناسب
منابع سيستم بانكي

پيشنهاد مؤثري در لايحه وجود ندارد

رد
دا
دن
جو

هو
يح
لا
در

ي
ثر
مؤ

اد
شنه

پي
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لا هايارزيابي پيشنهاديبراييالگو.2 ويپذد رقابتيحه رفع موانع توليمرتبط با ر

 شوركينظام ماليارتقا

مي تجربيات گذشته در بررسي طرح و لوايح در مجلس شوراي اسلامي نشان دهد كه تعداد ها

و تكميلي براي اين طرح هايپيشنهاد و لوايح نسبت مستقيم با دو متغير اصلاحي »اهميت موضوع«ها

ذي«و اهميت. هاي متمايزي دارد دارد كه لايحه رفع موانع توليد از هر دو نظر ويژگي»نفعان تعداد

ذي موضوع خروج از ركود در شرايط فعلي اقتصاد ايران بر هيچ و تعداد همفن كس پوشيده نيست عان

و دستگاهتواند به وسعت تمام فعا مي با لين اقتصادي  در اين شرايط ارائه پيشنهادهاي.شدهاي اجرايي

و تكميلي متعدد براي لايحه پيشنهادي بردر. دولت كاملاً طبيعي استاصلاحي حال حاضر علاوه

پيحه اصليلا بهكيهايشنهاديو د ارائهيحه رفع موانع توليلايدر خلال بررسيطور مورده محتملاً

لا6حداقل خواهد شد، بهكا قانون موقت وجود دارديحهيطرح، مه از مفاديتواند برخيطور بالقوه

ا ا.ن موضوع مطرح شوديآنها در و لوان طرحياهم و مواد مرتبط آنها در حوزهيها دريهاح مختلف

.اند نشان داده شده1جدول 
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طرح.1جدول مواد لواتعداد و توليها با مرتبط تفيح به يموضوعكيكد

بعضي* تبصرهدر صورت به مستقل پيشنهادي قانوني مواد عملاً موارد و(از ماده يك بر مشتمل كه ملي توليد از حمايت طرح است32مانند ماده)تبصره يك از بندهايي ماده25مانند(يا تنظيم)3(بند قانون به موادي الحاق ماليطرح مقررات از )دولتبخشي
است شده تبصره.ارائه تعداد موارد اين در استلذا شده شمرده محاسبات در بندها و .ها

لايحه يا طرح عنوان
مواد تعداد

بندهاهاتبصره *يا

موضوع تفكيك به

مالياتبانكي
بانك

مركزي
صندوق

ملي توسعه
بورسانرژيتجارتاجتماعيتأمين

دولت
)بودجه(

ساير

رقابت1 توليد موانع رفع ارتقالايحه و كشوريپذير مالي نظام
ماده30
تبصره19

ماده4
تبصره1

ماده7
تبصره8

ماده37ادهم11112
تبصره1

ماده3
تبصره1

2
ــور كش اقتصــادي ــژه وي شــرايط در ــي مل ــد تولي از ــت حماي طــرح

مقاومتيزمينهو اقتصاد به نيل و اقتصادي توسعه سازي
2211122130002

ملي3 توليد از حمايت راستاي در قوانين برخي اصلاح 3310400214057طرح
الحاق4 ماده7طرح كشور)34(بند بانكي و پولي 77000000000قانون

5
دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق طرح

آن بعدي الحاقات و اصلاحات و
48222411100710

دولت6 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق 20000000011)2(لايحه
سرمايه7 و توليد موانع از برخي رفع صنعتيقانون 71100000005گذاري

توليد موانع رفع لايحه جز به پيشنهادات ساير 1195186345401325...مجموع
پيشنهاداتمجم كل 16856237456632129وع
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مكطور همان و30بر دهد علاوهيه جدول فوق نشان لا19ماده ديموانع تولحه رفعيتبصره

و ارتقاييپذ رقابت لا6ا تبصره در قالبيماده 119شور، حداقلكينظام مالر ا قانون موقتيحهيطرح،

وياز موانع توليقانون رفع برخ( م 1394ه سال آن تا سالكيصنعتيگذار سرمايهد ) شوديتمام

پياسلامياز مجلس شورايه حداقل بخشكوجود دارد ا. مفاد آن هستندبيتصويدر طين شرايدر

و تصويشور از نظر تولكتيبا توجه به وضع لايفوركيبيد د، در عمل در نظريحه رفع موانع توليت

درهاگرفتن همه پيشنهاد لذا لازم است معيارهايي براي،نيستو مفيد ممكن قانونو لحاظ آن

و) دولته موارد پيشنهادي لايحجملهاز(ارائه شده هايبررسي پيشنهاد مشخص گردد تا با سرعت

ب پيموجود مورد بررس هايشنهاديپيشتريدقت و تنها اك هاييشنهاديقرار گرفته طين شرايه حائز

گيبيهستند با دقت مورد بررس از. رنديشتر قرار :معيارهاي پيشنهادي عبارتند

يها دستگاهايدولت اراتياختءجز(داشته باشدديجديگذاربه قانونازيناجرايبرا.1

.)نباشديياجرا

پياريبس دري،ارائه شده هايشنهادياز حا وييارات اجرايا جزء اختيدارنديم قانونكحال حاضر دولت

اخ. باشنديميياجرايها دستگاه بيدر موارد .كندخود استفادهيت نظارتيشتر از ظرفير بهتر است مجلس

از وتاهكدر.2 .ندككمكودكرمدت به خروج

و مش نكشوركلاتكبا توجه به تعدد مسائل هستند، در نظر گرفتن موضوعيازمند قانونگذاريه

ركخروجيعنيحهيلاياصل ا. استيار ضروريبس،معقوليود در دوره زمانكشور از طين شرايلذا در

پيضرور بهك هاييشنهادياست تنها غيميصورت مستقه يتقاضاشيعرضه، افزاكيم به تحريرمستقيا

ميمال تأمينش توانيا افزايمؤثر گيبررسكار مورد شوند در دستوريمنجر .رنديقرار

و آثار.3 در ...)وي، عدم اخلال در بازار، آثار تورميمالبار تأمين(شنهادهايپلانكابعاد

.نظر گرفته شده باشد

پياريبس علئهاار) سطح بنگاه(ارائه شده از نگاه خرد هايشنهادياز و ه،يت اوليرغم جذابيشده

آنكتبعات اقتصاد نظ لان و فضاينگيبودجه، نقديسركشير افزايها ي، تورم، اختلال در بازار

.در نظر گرفته نشده است...واركوسبك

و اجرايقاعده عمومكيبر مبتني.4 .نباشديو فرديمات مورديشدن آن منوط به تصمييبوده

آنياتيه عملك هاييشنهاديپ ب شدن آنيها بريباشد، مبتنيلكقاعدهكيبريه مبتنكش از

سليتصم بيا مقامات محليا نهادهايافراديو موردياقهيمات اختلاليل براين پتانسيشتريهستند،

و فضا ايرا دارند لذا ضروراركوسبكيدر بازار پنياست .ار خارج شوندكاز دستورهاشنهاديگونه

اصليلكهاي استيسي، قانون اجرايكبانويپولقانون(شوركياصلنيقوان.5

.نقض نكند...)وميمستقهايتايمالقانون ار،كقانون،قانون اساسي وچهارم چهل
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قياريبس پايانواز تغكشور هستندكياهين آنييه هرگونه مر در وسيها داشتهيعيتواند تبعات

و  و همهيدقيهايازمند بررسينتغيير ماده يا بخشي از آن باشد صرياصلاح. جانبه استق حيا تعرض

ايا ضمني ديه قوانين در حاشيگونه قواننيبه هين نچيگر با موضوع مستقل به ويوجه مناسب ست

ميتوص ااز. شود از آن اجتناب شوديه مين قوانيجمله يقانون اجرا،يكو بانيتوان به قانون پولين

ويمستقهايتايمال، قانون قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكهاي استيس .ردكاشاره ...م

. نظمي مالي را در كشور نهادينه نكندبي.6

و جامع در نظام مالي كشـور حجـم چارچوبدليل عدم وجود واقعيت آن است كه به هاي حقوقي روشن

به. شده استانبوهي از تعهدات براي دولت ايجاد  به اين امر دليـل عـدم ويژه در طي هشت سال گذشته

و تعهد، دخالت در صلاحيت ذي رعايت الزامات قانوني در بازاريابي مـديره صلاح مانند هيئت هاي مراجع

و بانك شركت و الزام بانك مركزي به تأمين اعتبار ها . دولـت تشـديد شـده اسـت هاي طرح هاي دولتي

مي از ادعاها درباره بدهيدرحال حاضر انبوهي و اندازه آن هنـوز معلـوم هاي دولت مطرح شود كه ابعاد

و بـه صـورت را كـاهش)و به ويژه پيمانكاران(اين موضوع توان مالي طلبكاران. نيست هـاي داده اسـت

و در مجموع يكي از گلوگاه مالي بانك و بانك مركزي آسيب رسانده است در توليـد هاي تأمين مـالي ها

توصيه كارشناسان آن است كه بايد به دولت اجازه داد تا با سازوكارهاي مختلف نسـبت بـه. كشور است

ـ(رفع اين اختلال اقدام كند  بيهم به دلايل سياسي هاي دولـت قبـل نظمي زيرا اين دولت نبايد تاوان

و هم به دلايل اقتصادي، به  ـ نكتـه ). ين مالي توليد در ايرانمحور بودن تأم ويژه با توجه به بانك را بدهد

و ابزارهايي كه براي رفع اين  بهمهم آن است كه سازوكارها مي اختلال بـه شوند نبايـد منجـر كار گرفته

در. نظمي مالي در كشور شوند يا به متخلفين پاداش مضاعف بدهند نهادينه كردن بي لذا لازم اسـت تـا

در بـه شـيوه هـا همين مرحله كه دولت قصد بازپرداخت بدهي هـاي گونـاگون كـرده اسـت، دقـت لازم

و بازپرداخت بدهي و همچنين شناسايي، قطعي كردن . شناسايي متخلفين به عمل آيدها

سازوكار لازم براي انتقال سياست پيشنهاد شـده بـراي خـروج از ركـود بـه دقـت.7

. بيني شود پيش

تو همان اگونه كه قبلاً توضيح داده شد بخش قابل ز موارد مؤثر لايحه بـا هـدف رفـع گلوگـاه جهي

به عقيده كارشناسـان. ها ارائه شده است ها از طريق راهبرد اصلي افزايش سرمايه بانك تأمين مالي بنگاه

و در نتيجه افزايش توان پرداخت تسهيلات توسـط آنهـا بـه معنـاي رفـع صرف افزايش سرمايه بانك ها

بهدلا. گلوگاه تأمين مالي توان دولت نيست از يل مختلفي موجب شده است تا رغم وجود حجم انبـوهي

و يـا بانـك نقدينگي در سطح كلان، بنگاه را ها در سطح خرد با كمبود نقدينگي مواجه شوند هـا منـابع

تا جهت اثربخشي سياست لذا لازم است. هاي مولد اقتصاد نكنند هاي تسهيلات به بخش صرف پرداخت

ا . بيني شود نتقال منابع تجهيز شده به بخش مولد اقتصاد پيشدولت، سازوكار لازم براي
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لايحه.3 مواد بررسي

پيشنهادهايبر.2جدول ارائه و لايحه مواد اصلاحيرسي
شماره
ماده

كارشناسماده شنهاديپياظهارنظر

1

دولت( و )بودجه
)1(ماده

مي داده اجازه دولت بدهيبه بهشود خود قطعي هاي
چارچوب در كه را غيردولتي حقوقي اشخاص

سال پايان تا مربوط قانوني ايجاد1392مقررات
دولت قطعي مطالبات محل از است، شده

دولتيوزارتخانه( مؤسسات و سالانه)ها كه ميزاني به
سنواتي بودجه قوانين در خرجي ـ جمعي صورت به

ميم نمايدنظور تسويه اموربدين.شود، وزارت منظور
عنوان با را خاصي تعهدي اسناد دارايي، و اقتصادي
اشخاص اختيار در و صادر خزانه تسويه اوراق

مي قرار طلبكار غيردولتي اسناد.دهدحقوقي اين
بهمي بهتواند شده ياد اشخاص بدهي تسويه منظور

گيرد قرار استفاده مورد مطالبات.دولت رقم چنانچه
مبلغ از بيشتر دولت از شده ياد حقوقي اشخاص
مطالبات مجموع معادل باشد، مربوط اعتباري رديف

ماده از بدهي)1(هدف كاهش ولايحه، شامل دولت وزارتخانههاي ها
براؤم است، خصوصي بخش به دولتي ايسسات دولتيتحقق هدف ن

بدهي تسويه نمودهراهكار پيشنهاد خود قطعي مطالبات با را خود هاي
ممنظورنيبد1.است به قوانيمشخصزانيدولت در سالنيكه انهيبودجه

تسو اوراق شد، خواهد اختهيدرج در و منتشر غاريخزانه يردولتيبخش
م قرار منيا.دهديطلبكار تسوتواندياوراق بخشيبدههيجهت

گيردولتيغ قرار استفاده مورد دولت ماده.رديبه اين پيشنهاد با دولت
مي درج سالانه بودجه جداول در آن سقف استكه درصدد شود

مرتفع را خصوصي بخش به مربوط گريبانگير مشكلات از بخشي
.سازد

ماده اين بررسي گيرددر قرار توجه مورد بايد نكته :چند
موضوع.1 غيردولتي حقوقي اشخاص از دولت مطالبات حجم مجموع

از دولت مطالبات آيا كه نيست مشخص همچنين و نيست روشن ماده
اوراق اين يا است خزانه تسويه اوراق انتشار مبناي غيردولتي بخش

بدهي تسويه جهت غيردولتمستقلاً بخش با دولت استفادههاي مورد ي

)1(ماده
م استكدولت حقوقيبدهيلف اشخاص به خود قطعي هاي

سال پايان تا مربوط قانوني مقررات چارچوب در كه را غيردولتي
دولت1392 قطعي مطالبات محل از است، شده ايجاد

دولتيوزارتخانه( مؤسسات و صورت)ها به سالانه كه ميزاني به
مي منظور سنواتي بودجه قوانين در خرجي ـ شود،جمعي

نمايد اسنادبدين.تسويه دارايي، و اقتصادي امور وزارت منظور
اختيار در و صادر خزانه تسويه اوراق باعنوان را خاصي تعهدي

و طلبكار غيردولتي حقوقي بدهاشخاص مياركمتقابلاً .دهدقرار
اسناد دولتبهصرفاًاين به شده ياد اشخاص بدهي تسويه منظور

گيرد قرار استفاده حدايايياجرانامهنييآ.مورد ماده ظرفكن ثر
ا ابلاغ از پس ماه پيسه به قانون اقتصادين امور وزارت يشنهاد

دارا تصوييو هيبه وزئيب ميت .رسديران

اين.1 شمول مصاديق از كهيكي است حالتي پروژهحكم پيمانكاري شركت مطالبهيك خصوصي بخش يا و دارد بدهي مالياتي امور سازمان به ديگر طرفي از و است داده انجام شهرسازي و مسكن وزارت براي را دارداي دولت از بـهاي بايـد طرفـي از و
خصوصي نمايدسازمان پرداخت اقساط كرده خريداري دولت از كه سهامي واگذاري بابت .سازي
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رديف ارقام به تسويه، يادقابل خرجي ـ جمعي هاي
مربوط سال بودجه قانون جداول در منظور شده

مي .شوداضافه

مي گيرد؟قرار
بدهي.2 كه آنجا انواعاز غيردولتي حقوقي اشخاص به دولت هاي

وزارتخانه تفكيك به جدولي صورت به بايد است منشمختلفي أها،
شود روشن بدهي آن .ايجاد

عبارت.3 از كه آنجا شده«از ياد حقوقي اشخاص مطالبات رقم ...چنانچه
قانون جداول در ميمنظور اضافه مربوطه سال موضوع»شودبودجه اين

مي ميبرداشت حكم اين از استفاده با دولت كه بهشود مربوط مبلغ تواند
جمعي تغيير
رديف مجلس در تصويب بدون را بودجه جداول در خرجي

مغا و دارد اشكال اصليدهد، با اساسودومپنجاهر طرف.استيقانون از
منجر حكمي چنين وجود آنكه به توجه با درآمدهايديگر كاهش به

آنپيش سقف تا است لازم شد خواهد سنواتي بودجه در شده بيني
برنامه امكان تا شود آيدمشخص فراهم خزانه نقدينگي كنترل و .ريزي

است شده حذف ماده اين آخر سطر سه در.لذا دولت است بديهي
بود تهيه ومرحله داشته مبذول برآوردها در را لازم دقت بايد جه

سقف اين تغيير امكان بودجه اصلاحيه طريق از داردهمچنين را .ها
اوراق.4 انتشار حاتسويهنحوه مقررات قابلكخزانه، آن، بر ويم معامله ت

ن روشن آن اصل و سود نيپرداخت و تدويست آيازمند مشخصنيين نامه
دل.است روشنيبه ماهل اينبودن ماهيت مورد در اظهارنظر اوراق، تين
نيشرع استيآن ممتنع نيهمچن.ز روشن آكستين طلبيه اشخاص اركا

پذ به ملزم دولت، هستندياز شده منتشر خزانه اوراق ميرش تواننديا
را خود مطالبهيديصورتبهطلب .نندكگر
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بدهي.5 از دوبرخي آيا است ارزي صورت به دولت لتهاي
استمي چنين اگر و كند پرداخت ريالي صورت به را آن خواهد

به چيست؟ آن تبديل دولتنرخ بدهي تسويه مبناي ديگر عبارت
بدهي( اين بودن ريالي و دارد)هاارزي (ابهام اظهارنظربراساس.

اينما دولت بدهينده هم ماده ريارزيهاين هم دربرياليو را
ايگيم با قيرد بدههكدين ارزيارزيتهاتر مطالبات تهاتريبا و

رياليريبده مطالبات مياليبا ).شوديانجام
حقوقيبه.6 اشخاص از دولت مطالبات حجم نبودن مشخص دليل

بدهي اين ايجاد نحوه و بودجهآثارها،غيردولتي و تسواقتصادي با هياي
ارزيابي قابل خزانه تسويه اوراق با مطالبات نمونه،.نيستاين براي

با آن تسويه باشد، شده حاصل مالياتي معوقات از مطالبات اين چنانچه
شد خواهد بودجه كسري و دولت مالياتي درآمدهاي كاهش سبب .اوراق

ماده.7 سياست)29(در اجراي چهلقانون اصل كلي مقررهاي وچهارم
شركت سهام فروش از حاصل وجوه بنگاهشد و اقتصادها خزانههاي به ي

جزء طبق و شود چهلسياست»د«بند»2«واريز اصل كلي وچهارمهاي
شود مشخصي موارد صرف اساسي تبصره.قانون در طرفي ذيل»7«از

چهل)3(ماده اصل تاقانون شد داده اجازه وجوه70وچهارم از درصد
شركت از حاصل سازمانفروش زيرمجموعه توسعههاي آنهاي به اي

شودنسازما داده مصارف.ها مذكور موارد در كه آنجا از بنابراين
ويمشخص شده مشخص سهام واگذاري از حاصل درآمدهاي براي

ح درآمدهاست، اين به مربوط دولت مطالبات از مكبخشي
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اجرايشنهاديپ قانون دروچهارمچهلاصليلكيهااستيسيبا
است .تعارض

بازرگانيپ.8 اتاق استيايشنهاد حقكن اشخاص ايقيه به مادهيهم ن
ا مخالف دولت اما شوند استياضافه موضوع .ن

شديپ.9 استشنهاد متاه اكدولت مفاد انجام به نهيلف شود ماده ن
باشدكنيا داشته اجازه .ه

ا.10 به توجه تسوكنيبا اوراق صرفاًيه است قرار خزانه هيتسويبراه
طلبيبده متقابلاًكاشخاص و گكبدهار قرار استفاده مورد استيار لازم رد
ذيهماولاً ماده متن در مسئله ثانكن و شود نحواًير به نگارشيماده
امكشود اكه از استفاده برايان بجز اوراق تسوين و دولت به هيارائه
نگيبده قرار استفاده .رديمورد

2

)2(ماده
مي داده اجازه دولت قطعيبه مطالبات معادل شود

شركت از غيردولتي حقوقي رااشخاص دولتي هاي
سال پايان تا بدهي1392كه با است، شده ايجاد

دولت به شده ياد مؤسساتوزارتخانه(اشخاص و ها
كند)دولتي و.تسويه بدهكار دولتي شركت

طبق است موظف حقوقي شخص جايگزين
وانامهآيين اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به كه ي

مي وزيران هيئت تصويب به بدهيرسد،دارايي مبلغ

ماده مانند نيز ماده اين بر حاكم اين)1(منطق دولت، بدهي تسويه براي
شركت بخشبار به دولتي استهاي غيردولتي اينبنابراين.هاي هدف

به غيردولتي بخش با دولت مطالبات تسويه بدهيماده جاي
استشركت بخش اين به دولتي پيشنهادي،.هاي حكم ادامه در

بپردازد دولت به را خود بدهي دولتي شركت تا است شده .مقرر
گيرد قرار توجه مورد بايد نكته چند ماده اين بررسي :در

شركت.1 بدهي سقف از روشني حقوقيتصوير اشخاص به دولتي هاي
است نشده مشخص دولت توسط آن تسويه مقابل در و حالي.غيردولتي در

شركت از غيردولتي حقوقي اشخاص مطالبات سقف پايانكه تا دولتي هاي
دولت1392سال به غيردولتي اشخاص بدهي پرداخت اما است، شده مقرر

)2(ماده
استكمدولت ازلف غيردولتي حقوقي اشخاص قطعي مطالبات
سالشركت پايان تا دولتي مقرراتكه1392هاي چارچوب در
دولتقانوني به شده ياد اشخاص بدهي با است، شده ايجاد

دولتيوزارتخانه( مؤسسات و سالانه)ها به سالانه كه ميزاني به
مي منظور سنواتي بودجه قوانين كندشود،در شركت.تسويه

طبق است موظف حقوقي شخص جايگزين و بدهكار دولتي
بهنامهآيين دارايي و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به كه اي

مي وزيران هيئت بهرسد،تصويب را شده تسويه بدهي مبلغ
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واريز مربوط عمومي درآمد حساب به را شده تسويه
.نمايد

زما حد و نداردسقف مشخصي ميپ.ن قطعيشنهاد مطالبات سقف يشود
حقوق بدهكيدولتيهاتكشرازيردولتيغياشخاص با است قرار يه

تسوياشخاص دولت به شده گرددياد مشخص ماده متن در شود .ه
به.2 شركتهمچنين بدهي حجم اينكه اشخاصدليل به دولتي هاي

نيست، مشخص غيردولتي تعهداتبودجهآثارحقوقي اين انتقال كه اي
نيست ارزيابي قابل داشت، خواهد دولت بودجه بر دولت توانمي.به

ميپيش دولت درآمدهاي كاهش سبب دين انتقال اين كه كرد شود،بيني
مي دولت كه را طلبي مطالبهزيرا غيردولتي حقوقي اشخاص از توانست

با كه شود مطالبه دولتي شركت از بايد بودجهكند، وضعيت به ايتوجه
داردشركت وجود ترديد مبالغ اين وصول در دولتي 1.هاي

درشركت.3 مشخص ساختار داراي دولتي باآهاي هزينه و مد
تعهدات تمام پيشنهادي حكم اين با هستند، خود خاص قوانين

شركت توسط نشده شدهانجام بدهي ايجاد سبب كه دولتي هاي
مي منتقل دولت به بخش.شوداست به كمك هدف با بنابراين

منش از مشخصي تفكيك بايد شركتأغيردولتي بدهي دولتيايجاد هاي
بدهي آن تا شركتداشت طريق از دولت تكاليف واسطه به كه هايهايي

نمايد واريز مربوط عمومي درآمد .حساب

منش.1 قيبدهأاگر خدماتيگذارمتيدولت و اهابنگاهكالا مادهنيباشد در چهل)90(موضوع اصل بهقانون دولت چنانچه تا شد مقرر دلوچهارم كالاهامتيقليهر واگذاريهابنگاهخدماتايفروش غيهابنگاهريساايويمشمول بهيردولتيبخش را
قيمتيق از تكلمتيكمتر مابهند،كفيبازار است مكلف قدولت هزيفيتكلمتيالتفاوت تعنهيو را شده ونييتمام كند پرداخت اجرا سال در دولت منابع و اعتبارات محل از بدهايو مالهابنگاهنياياز امور سازمان نماياتيبه .ديكسر
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بدهي همه نه گيرد قرار تسويه مورد است شده ايجاد حكم.هادولتي اين
مادهمي با ع)69(تواند محاسبات باشدقانون تعارض در 1.مومي

ماده.4 چهل)2(در اصل شركتقانون بهوچهارم و تفكيك دولتي هاي
تقسيم دسته شدسه كه.بندي شود مشخص حكم اين در بايد بنابراين
شركت از شركتمنظور نوع چه دولتي، هستند؟هاي هايي

به.5 را شده تسويه مبلغ دولتي شركت تا است شده مقرر ماده اين در
در نمايدآحساب واريز عمومي شركت.مد كه است روشن دولتياما هاي

چرافعلاً ندارند مالي بدهيمنابع خود داشتند اگر طلبكارانكه به را شان
مي شركت.كردندپرداخت كه داشت انتظار نبايد دولتيبنابراين هاي

نمايند واريز عمومي درآمد حساب به را .وجوهي
اشخاص.6 موضوعي داردخروج ابهام حكم، اين شمول از غيردولتي .حقيقي
ا.7 به توجه تمركنيبا حساب وجوهكه خزانهيدولتيهاتكشرز نزد

بده پرداخت صورت در مهاتكشرنياياست دولت دولت، توانديتوسط
ا نماياز برداشت را خود طلب حساب اين با استنيد آن مسئله هكحال

شر دولتكاگر بدهانكاميت مستقيپرداخت خودش داشت ماًيرا
طلب پرداختكمطالبات را اكمياران لذا تهديرد داردين وجود باكد ه

طلبياياجرا طلب ماده ويدولتيهاتكشرارانكن شود منتقل دولت به
ب انباشت بدهيبه گرددهاييشتر منجر .دولت

خزانهتوسطمربوطمقرراترعايتبامذكوريهاشركتمجازمقاماتوجهدرخواستوحوالهموجببهشودميمنظوردولتييهاشركتجاريعملياتبرايكمكعنوانبهكشوركلبودجهقانوندركهاعتباراتي-عموميمحاسباتقانون)69(ماده.1
عموميمصوبزيانوسودحسابوترازنامهاساسبرشركتزيانماليسالپايانازپسهرگاه.بودخواهدپرداختقابل داخليمنابعمحلازراحاصلهزيانابتدااستمكلفشركتباشدكمترمربوطمصوببودجهدرشدهبينيپيشمبلغازمجمع
.نمايدواريزخزانهحساببهراشدهبينيپيشزيانتقليلازناشيدولتازدريافتيكمكمازادونمايداستفادهزيانباقيماندهجبرانبرايفقطدولتكمكازوتأمينخودمصوببودجهدرشدهبينيپيش
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3

)3(ماده
مي داده اجازه دولت وبه اجرايي عمليات صولشود

دولت دولتيوزارتخانه(مطالبات مؤسسات و در)ها را
مواد در مذكور شرايط واجد كه )2(و)1(مواردي

مي قانون طبقاين تسويه قابل بدهي مبلغ تا باشند،
ونامهآيين اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به كه اي

مي وزيران هيئت تصويب به پاياندارايي تا رسد،
و1395سال مديرانمتوقف خروج محدوديت

بدهي لحاظ به را كشور از شده ياد هاياشخاص
نمايد مرتفع شده ياد مبلغ سقف در و .مذكور

ـ تاتأمينسازمانتبصره است مكلف اجتماعي
سال ممنوع1395پايان واز كارفرما نمودن الخروج

ماشين و ابزار اوليهتوقيف مواد و توليد آلات
نمايد .خودداري

چه.1 است، داده قرار مدنظر بديهي امري براي را سازوكاري ماده، اين صدر
ديگر دولت به غيردولتي حقوقي اشخاص بدهي تسويه صورت در اينكه
معنا ايشان مورد در مطالبات وصول اجرايي عمليات اجراي براي مبنايي

است رفته ميان از بوده قانوني تعقيب اين مبناي كه ديني زيرا .ندارد،
براي.2 تبصره اين موقتيتصويب بدهكلاتكمشحل بهكارفرمايان ار

استتأمينسازمان شده تدوين ماده.اجتماعي اين تصويب با واقع در
نميتأمينسازمان سالاجتماعي پايان تا قانوني1395تواند ابزارهاي از

بده از خود قطعي مطالبات وصول براي استفادهكمختلف .ندكاران
حمينظربه.3 تصويب ميكرسد ماده اين افرادم تشويق نحوي به تواند
بدحسابكبده و دلا(ار از امرفارغ اين خوش)يل مؤديان تنبيه حسابو

شود .تلقي
م.4 به نامناسب پيام نوعي ماده اين سازمانؤتصويب تأمينديان

است سالكاجتماعي پايان تا ديون1395ه پرداخت براي اقدامي
سازمان به نسبت ندهندتأمينخود انجام .اجتماعي

به.5 مربوط امور تسهيل بدهكبراي بهكارفرمايان اجتماعيتأمينار
راه دركبايد و بيشتر تساهل با مطالبات وصول شرايطكارهاي

شرايطك با متناسب پرداخت ترتيبات اتخاذ و ارفرمايان
باشدك مدنظر .ارفرمايان
شده.6 پيشنهاد قانون اجراي و تصويب كشيدن طول امكان به توجه با

عبارت بجاي پا«است ساليتا از«عبارت»1395ان سال سه مدت به
اجرا اينيزمان شود»قانونتصويب .درج

)3(ماده
استكمدولت دولتلف مطالبات وصول اجرايي عمليات

دولتيوزارتخانه( مؤسسات و شرايط)ها واجد كه مواردي در را
مواد در مي)2(و)1(مذكور قانون بدهياين مبلغ تا باشند،

آيين طبق تسويه امورنامهقابل وزارت پيشنهاد به كه اي
مي وزيران هيئت تصويب به دارايي و سهرسد،اقتصادي ظرف

قانونسال اين تصويب تاريخ خروجاز محدوديت و متوقف
بدهي لحاظ به را كشور از شده ياد اشخاص مذكورمديران هاي

نمايد مرتفع شده ياد مبلغ سقف در .و
الحاق استتأمينسازمانـيماده مكلف سهاجتماعي ظرف

قانون اين تصويب تاريخ از ممنوعسال كارفرمااز نمودن الخروج
ماشين و ابزار توقيف اوليهو مواد و توليد شرايطنيواجدآلات

مواد در قانون)2(و)1(مذكور نمايداين .خودداري
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4

)كبان(
موظفندهابانككليه)4(ماده اعتباري مؤسسات و

لازم تاريخ سالاز سه مدت تا قانون اين شدن الاجرا
سي( حداقل درصدسالانه دارايي)وسه و اموال هاياز

مجاز حد بر منقول،(مازاد از واعم سهام غيرمنقول،
كه)سرقفلي اعتبار و پول شوراي مصوبات براساس را

شركت و آنها تملك درآمدهبه تابعه است،هاي
نمايند شركت.واگذار از مذكورمنظور تابعه هاي

كهشركت هستند اعتباريهابانكهايي مؤسسات و
از بيش مالك غيرمستقيم يا و مستقيم صورت به
هيئت اعضاي اكثريت يا بوده آن سهام درصد پنجاه

نمايد تعيين را آن .مديره
بانك ماده، اين موضوع تكاليف انجام عدم صورت در

قبلي،مرك اخطار با ايران اسلامي جمهوري زي
مجازات اعمال به مادهنسبت ازجمله قانوني هاي

نمود)44( خواهد اقدام كشور بانكي و پولي .قانون
مسئوليت ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

دارد برعهده را ماده اين اجراي .حسن
دارايي و اقتصادي امور وزارت ماده اين اجراي در

ا شيوهموظف مطابق شده ياد مدت ظرف اينامهست

ا.1 مادهيدر تف)2(ن قابل :استكيكموضوع
داراـ و اموال :مازاديهاييفروش

مورخيشورا در اعتبار و خالص«نسبت10/5/1391پول مانده
بهيهاييدارا وثاثابت تمليعلاوه ازيكيق پس سهام صاحبان حقوق به

قطع سود و انباشته سود س»نشدهيكسر نييتع)درصد30(درصديرا
منته1.كرد آمار مذ1392بهيطبق نسبت دروك، يدولتيهابانكر

بر92)متوسط( بالغ م228درصد ريليهزار دارا(اليارد )هاييمجموع
نيخصوصيهابانكدر.است م78زيشده به هزار180زانيدرصد
ريليم دريارد و بوده م88يخصوصيهابانكال به هزار127زانيدرصد
ريليم استيارد .ال
شريگذارسرمايهـ :هابانكيدارتكو

شورابراساس مجموعيمصوبه اعتبار، و وهبيگذارسرمايهپول واسطه
سرمايب به نسبت بايواسطه حدايه باشد40ثركد حالك.درصد در ه

متوسط خصوصيدولتيهابانكحاضر خصوصي، و ترتيشده ،30بيبه
.استدرصد70و67

اساس واگذاريمسئله دارايدر و عمليهايياموال چندانكمازاد، نه رد
چن فروش در امواليمطلوب عملكاستين اكه چالشيرد با را ماده ن

م سالكنيامضافاً.ندكيروبرو در وز1391ه دستوري، وقت، اقتصاد راير
تملياركهميبرايدولتيهابانكبه اموال سازمان ردندكصادريكيبا
دريليتماهابانكيول ندادند، قابلياهكيحالنشان سازمان حرفهين يات

)4(ماده
لازمهابانككليه تاريخ از موظفند اعتباري مؤسسات الاجراو

سال سه مدت تا قانون اين سي(شدن حداقل وسهسالانه
دارايي)درصد و اموال مجازاز حد بر مازاد منقول،(هاي از اعم

سرقفلي و سهام و)غيرمنقول، پول شوراي مصوبات براساس را
شركت و آنها تملك به كه درآمدهاعتبار تابعه واگذارهاي است،

شركت.نمايند از شركتمنظور مذكور تابعه هستندهاي هايي
ياهابانككه و مستقيم صورت به اعتباري مؤسسات و

اكثريت يا بوده آن سهام درصد پنجاه از بيش مالك غيرمستقيم
نمايد تعيين را آن مديره هيئت .اعضاي

مرك بانك ماده، اين موضوع تكاليف انجام عدم صورت زيدر
به نسبت قبلي، اخطار با ايران اسلامي صلاحجمهوري تيلغو

بانيمدياهحرف ازجملهمجازاتريسااعمالايكران قانوني هاي
كشور)44(ماده بانكي و پولي نمودقانون خواهد بانك.اقدام

ماده اين اجراي حسن مسئوليت ايران اسلامي جمهوري مركزي
دارد برعهده .را

باننياياجرادر اقتصاديزكمركماده امور وزارت دارايو ييو
خصوص( مدت)يدولتيهابانكدر ظرف هستند اديموظف

بازساز به نسبت ماليشده حاكميساختار نظام استقرار تيو

چهل.1 به مربوط مصوبه در نسبت اين است ذكر به سالولازم در اعتبار و پول شوراي جلسه درصد1389چهارمين بود)%70(هفتاد شده .تعيين
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عمومي مجمع تصويب به نسبتميهابانككه رسد،
حاكميت نظام استقرار و مالي ساختار بازسازي به

در نمايدهابانكشركتي اقدام دولتي .ي
ـ مابهتبصره درصد صد ازمعادل حاصل التفاوت

دارايي و اموال فروش مازادمبلغ يهابانكهاي
هزينهدولت و دفتري قيمت مبلغ به نسبت هايي

همان سرمايه افزايش جهت و واريز خزانه به فروش
شد خواهد داده تخصيص اين.بانك از حاصل وجوه

معاف دولت سهم سود و ماليات پرداخت از تبصره
مغاير.است خاص و عام مقررات از ماده اين حكم

.مستثناست

داردكنيا .ار
قوان.1 در است ذكر به سنواتيلازم بودجه هين مصوبات در وزئيو رانيت

واگذار دشركتيبرخياجازه رد عنوان به بهيها دولت دادههابانكون
شركت.شد شركتغالب ازييهاها، و بودند نرفته فروش بازار در كه بودند
براينيبالاتريمتگذاريقيطرف بهيز شدهابانكفروش چندهر.داده
چندانيتماهابانك اعهدهيبرايل شدن شركتيدار هزن و نداشتند نهيها

م بالا را چرايآنها برابرد را لازم تخصص اولاً ويكه نداشتند آنها اداره
استراتژيهابنگاهثانياً از خارج عموماً شده آنهايگذارهيسرمايواگذار
بخشيبنابرا.بود تملين اهابانكتوسطهاتكشرسهامكاز واسطه نيبه

بود .موضوع
د.2 مهم ايموضوع استيگر طورهكن سرمايافزايلكبه هيش

اجراينباهابانك ضمانت بدون و مطلق صورت به تيحمايبراييد
تول بگياز صورت شروطايضرور.رديد سرمايافزايبرايست هيش

و شود گرفته نظر ايدر مبتنكنيا عمليه فصلكبر ماهه6ايويرد
سرمايافزا بگيش صورت .رديه

پا.3 تبصرهيجمله ا«ان مغايحكم خاص و عام مقررات از ماده رين
شود»ستامستثن مغاي.حذف خاص و عام مقررات كدام از شود روشن ريا
تحلامستثن ارزش تا باشديست داشته ا.ل ايضمن مسئلهنينكه با عبارت
مغايتنق استيح .ر
ميپ.4 واگذاريشنهاد شركتيشود اولوهابانكمازاديهاسهام تيبا

طريواگذار سرماياز بازار گيق صورت .رديه

نماهابانكدريشركت .دياقدام
مابهـ»1«تبصره درصد صد مبلغمعادل از حاصل التفاوت

دارايي و اموال مازادفروش مبلغهابانكهاي به نسبت دولتي ي
هزينه و دفتري افزايشقيمت جهت و واريز خزانه به فروش هاي

شد خواهد داده تخصيص بانك همان از.سرمايه حاصل وجوه
ماليات پرداخت از تبصره انتقاليمال(اين و نقل درآمد، بر ات

شركاملا سهم و سهام افزكو تمبر حق و سرمايات ايش از نيه
است)محل معاف دولت سهم سود مقررات.و از ماده اين حكم

مستثن مغاير خاص و .استاعام
داراكميدولتيهابانكـ»2«تبصره و اموال مازاديهاييلفند

طر از را جمعيخود سازمان تمليآورق اموال فروش يكيو
نما .نديواگذار

بهيواگذارـ»3«تبصره متعلق مازاد طرهابانكسهام قياز
سرماكسازو بازار گرفت)بورس(هيار خواهد .انجام
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فن.5 مبهم اياينكته ماده بهين كه است دقن مشخصيطور ق
معافين از مراد كه مالست دارااتياز فروش اموالييشدن و ها

دارايبراست؟يچهابانك غيهاييمثال و بهيمنقول رمنقول
مال تكلياتيلحاظ آيفيچه داشت؟ ايخواهند منظور كهيا است ن

ا از منقول اموال معافيفقط بهرهين شوندت امواليمند ا
نيغ ماليرمنقول پرداخت از بود؟يز خواهند معاف انتقال و نقل ات
تجو.6 به توجه معافيبا ماليز گفتيمياتيت اتوان احكام تبصرهيكه ن
مغاين تبصرهيز مفاد با است)117(ماده»1«ر توسعه پنجم برنامه قانون

تصو ايو نيب حكم دوسومين استينمارأيازمند .ندگان
ماليبازساز«وضوعم حاكميساختار نظام استقرار شركتيو دريت

ا»يدولتيهابانك سوم بند بايدر آن ارتباط و نبوده روشن ماده، ن
نياياجرا مشخص ماده ا.ستين فقطيضمن چرا يدولتيهابانكنكه

ا طرفيمشمول از است؟ شده حكم حاين شريمكمسئله حوزهيتكت در
نيداركبان اقتصاد وزارت تخصص پيدر و ميست ايشنهاد اولاًيشود بند ن

و شود عنوان مجزا صورت بانيبه آن، نكردن حذف صورت در يزكمركا
تصوين در ايز شيب مشاروهين باشدكنامه داشته ت

5

)كبان(
)5(ماده

سهام باقيمانده واگذاري از حاصل وجوه درصد صد
در بيمههابانكدولت واگذاري،و مشمول هاي

امور وزارت تصويب به كه دستورالعملي مطابق

ــد.1 بن ــاده»4«در ــرا)29(م اج ــانون ــتيسيق ــااس ــكيه ــليل اص
واگذاريكيوچهارمچهل از حاصل مصارف تقوياز بانيمنابع، توسعهكت

بنابرا است واگذاريتعاون در براين سـرمايافـزايوجوه يهـابانـكهيش
بايايدولت بند گين قرار نظر مد د.رديد طرف بنـدياز در مـاده»ب«گـر

تا)124( شد مقرر توسعه پنجم برنامه بانيسرماقانون وكه تعاون توسعه

)5(ماده
واگـذار از حاصل وجوه درصد دريباقيصد دولـت سـهام مانـده

بهابانك واگذاريهامهيو رعاب،يمشمول بنـديـا مـاده»ج«ت
اجرا)3( قـانونوچهـارمچهـلاصـليلكيهااستيسيقانون
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برنامه معاونت دارايي، و نظارتاقتصادي و ريزي
رئيس جمهوريراهبردي مركزي بانك و جمهور
مي ايران بودجهاسلامي قالب در بهرسد سنواتي هاي
سرمايه ميهابانكافزايش اختصاص دولتي .يابدي

ضمانت ارتقايگذارهيسرماصندوق جهت در رشـديتعاون در آنها سهم
تعاون سرمايافزايبخش محليش باشد، داشته سالانه افزاياتأمينه شين

نيسـرما مـاليبخشـزيـه منـابع اصــلقـانون)29(مـاده»2«جـزءياز
بودجهوچهارمچهل قالب اعطـايسـنواتيهادر منظـور لاتيتسـهيبـه
خطرپذيكبان پوشش ملـيفراگيهايتعاون)كسير(يريو اولوير تيـبـا

روستايشاورزكيهايتعاون عشايي، .استيريو
حال.2 مـادهيدر در چهـل)14(كه اصـل زمـانقـانون سـقف يوچهـارم

پايواگذار ساليتا ا1393ان در امـا بود شده سـقفيـمشخص حكـم ن
استيخاصيزمان نگرفته قرار .مدنظر

بانكي.3 نظام معضلات از بانـكيكي بـه دولت بدهي وجود بـهكشور، هـا
بانـك معخصوص ايـن كـه اسـت دولتـي بـرضـهـاي را منفـي اثـرات ل

بانكصورت مالي ميهاي بانك.گذاردها دسترس در منابع طرفي رااز هـا
مـي مواجـه محدوديت با تسهيلات اعطاي اصـلاح.كنـدبراي منظـور بـه

بانكصورت مالي بـههاي دولـت بـدهي پرداخت و پيشـنهادبانـكها هـا
بانـكمي در دولـت سـهام باقيمانـده واگـذاري از حاصل منابع وشود هـا
بانـكبيمه بـه دولـت بدهي پرداخت به ابتدا واگذاري، مشمول وهاي هـا

بانك سرمايه افزايش شـودسپس داده اختصـاص دولتي مجمـوع.هاي در
داشت خواهد دنبال به را ذيل مثبت نكات امر :اين

مي كاهش بانكي سيستم به دولت بدهي .يابدـ
بانك ترازنامه داراييـ سمت در ميها بهبود كنونيها شرايط در زيرا يابد،

ندارد را خودش بدهي پرداخت توان .دولت
ن.4 باقيمشخص از منظور چيست دولت سهام آيمانده حديست؟ مقصود ا

دستورالعمل،ياساس تصويمطابق به وزارتيكه اقتصادب يامور
دارا برنامهييو معاونت راهبرديزير، نظارت وسيرئيو جمهـور

مركــز ــك ــاياســلاميجمهــوريبان ــي م ــبيران قال در رســد
تسـويسنواتيهابودجه از بـدهيپس باقيه آنيدولـت، مانـده
سرمايافزابابت ميدولتيهابانكهيش .ابديياختصاص

ايهــايواگــذار-تبصــره ازيــموضــوع مــاده ســازمانيــطرن ق
ميسازيخصوص .رديگيصورت
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تكياستيجمع تك بهابانكا واگذايهامهيو ؟يرمشمول
ايتكل.5 در عدالت سهام ميف چه خصوص شود؟ين

6

)كبان(
)6(ماده

ارزي ذخيره حساب محل از كه منابعي درصد صد
عامليت تسهيلاتهابانكبه اعطاي صرف دولتي ي
بخش طيبه و است شده تعاوني و خصوصي هاي

ميهاسال وصول آتي تعهداتي كسر از پس شود،
در دولت سرمايه افزايش حساب به يهابانكقبلي

مي منظور .شوددولتي
دادههابانكبه اجـازه ارزي ذخيـره حسـاب عامل ي

ــي ــدمــ يكصــ ــا تــ ــود ــاردشــ ميليــ ــزار هــ
مطالبات)100،000،000،000،000( اتكاي به ريال

حسـاب محـل از تسـهيلات اعطاي بابت اشخاص از
مبتنـي بهادار اوراق ارزي، منتشـرذخيره دارايـي بـر

نماينـد واريز خزانه به را حاصل منابع و صـد.نمايند
صـرف وزيـران هيئـت تصويب با مذكور وجوه درصد

سرمايه شدهابانكافزايش خواهد دولتي مقررات.ي
حسـاب تسـويه و فـوق بهـادار اوراق انتشـار بر ناظر

آيـينهابانك موجـب بـه خزانـه بـا عامـل اينامـهي
و اقتصـادي امـور وزارت پيشـنهاد به كه بود خواهد

ايهاپاراگراف.1 دوم و بـهياول مـاده، ايـدلن مصـارفيل ازيـغينكـه ر
بند موضوع كرده،)85(ماده»و«مصارف مقرر توسعه، پنجم برنامه قانون

ايمغا با مير محسوب ماده .شودين
غيا.2 مطالبات وصول دنبال به ماده ذخيرجارين حسـاب محـل رهيـاز
ايارز حالياست، در اين نشـدن وصـول معظل خصوص در كه نيـاست

است بوده مطرح همواره گذشته در كه كار,مطالبات ارائـهيمـدآراهكـار
است ن.نشده اوراق كوتـاهيانتشار در چنـد هـر منـابعز وصـوليمـدت را

ا(كنديم نيكه مسئله محـلبراساسزين اوراق فـروش گذشـته عملكرد
استيترد دلا)د افزايبه را مشكل متعدد داديل خواهد سـتايضرور.ش

راهكارها برايبدياز كارآمد و گردديل استفاده مطالبات .وصول
ذخ.3 حساب ارزيمنابع بايره حسـاببهدي، توسـعهيـهمان صـندوق ا
شوديمل بهنهواريز درآاينكه دولت تملك قـانونزيرا.ديدر و هـدف بـا

ذخ ارزيحساب ملـيره توسعه صندوق همچنـيو كوچـكي، بـا يسـازن
س و اصلاستيدولت قانون و وقـانونوچهـارمچهلها يهـااسـتيسهـا
استيسازيخصوص .ناسازگار

مطالبــات.4 برمبنــاي نبايــد شــده ذكــر بهــادار اوراق آنكــه مهــم نكتـه
زيرامشكوك شود منتشر داراييالوصول پشتوانه به اوراق واقعياصولا هاي

دارايـي عبـارتي به شود، منتشر مشـكوكبايد )غيرجـاري(الوصـولهـاي
نميدارايي كه هستند وصهايي به انتشارتوان لذا و كرد پيدا يقين آنها ول

منابع درصد ذخيصد حساب محل از ارزيـكه عامليره تيـبـه
اعطايدولتيهابانك بخشيتسهيصرف به يخصوصـيهالات
تعاون طيو و است ميآتيهاساليشده پـسيوصول ازشود،

قبل تعهدات افزايكسر حساب سرمايبه دريش دولت يهابانكه
ميدولت .شوديمنظور
ذخيهابانكبه حساب ارزيعامل ميره داده تاياجازه كصـديشود

م اتكـاير)100،000،000،000،000(ارديليهزار به مطالبـاتيال
تسه(يجار اعطايحصه نشـدهيسررسـييلات بابـت)د اشـخاص از
ذخيتسهياعطا حساب محل از ارزيلات مبتنيره بهادار اوراق بـري،
نماييدارا واريمنتشر خزانه به را حاصل منابع و نمايـند صـد.نـديز

تصو با مذكور وجوه هيدرصد وزيب افـزايئت صرف سـرمايران هيش
شديدولتيهابانك فوق.خواهد بهادار اوراق انتشار بر ناظر مقررات
تسو خزانهيهابانكحسابهيو با بنـدعامل از حاصل منابع محل از

برايا»1« ماده بهـادارتأمينين اوراق بازپرداخـت جهت اديـمنابع
آبهشده پيانامهنييموجب بـه كـه بود امـوريخواهد وزارت شـنهاد

داراياقتصاد بهادارييو اوراق بورس سازمان تصـوو هيبـه ئـتيب
ميوز .رسديران

الحاق غيتسهجهتـيتبصره مطالبات وصول در ،يرجاريل
مادهيهاتكشربه موضوع معوق مطالبات قانون)5(وصول
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مي وزيران هيئت تصويب به اسـت.رسددارايي ممكـن بالا حجم در خصوصاً آنها پشتوانه به عـدماوراق دليـل بـه
هزينـه عملكرد، عدم انتظار بر علاوه زياد، ريسك و پايين ارزش جذابيت،

كرد خواهد تحميل اقتصاد به را .زيادي
بنـدبراساس.5 غ»2«اظهارنظر مطالبـات وصـول منظـور بـه يرجـاري،

شركتايضرور مطالبـاتيهـاست توسـعهيا)AMCs(وصـول و جـاد
ايبنابرا.ابندي در است بهتر اقدام دو گرددين ذكر ماده زم:ن يسازنهياول
شركتيتأسيبرا ايهاس دوم، و مطالبات زميوصول فـروشيهانهيجاد

ا به شركتيمطالبات .هان
اوراق.6 فروش در مناسب عملكرد عدم به همچـونباتوجه مشابه بهادار

اسلام پيبـرايخزانه نيمطالبـات حكمـيازيـمانكـاران، آوردن دريبـه
مبتن اوراق انتشار دارايخصوص دارا(ييبر زيكه نبـوده)استياديابهام

صرفاً طرو راهكارهاياز برايق كارآمد و بايمناسب مطالبـات ديـوصول
گردديا حل معظل ب.ن ديبه وصوليان مسئله چگر سـتينيزيمطالبات

ن بلكه شود، حل اوراق انتشار با ريكه حل به داردياشهياز وجود .مسئله
ذخ.7 حساب منابع اختصاص ارزيـدرخصوص افـزايره حسـاب شيبـه

دريسرما دولت مي،يدولتيهابانكه تسوياشودپيشنهاد بابت منابع هين
بهيبده سپسهابانكدولت سرمايافزاو منظـوريهابانكهيش مربوطه
.گردد

بانك به متعلق ارزي ذخيره حساب به مربوط منابع نيسـزيرا وها ت
وصولبانك از پس بايد كه داشتند برعهده را وجوه انتقال عامليت صرفاً ها

مي واريز خزانه به منابع مجدداً اينكـه.شداقساط، بـه عنايـت با طرفي از
بانك مسئوليت با كه منابع اين پعمده باقيها غيرجاري شده ماندهرداخت

اعطا« هزينهيتسهيل كاهش و بانكي وهايتسهيلات طرح
اجرا در وهايطرحيتسريع مالي منابع افزايش و توليدي

م»هابانككارآيي داده بانياجازه نظارت تحت ،يزكمركشود
اقداميمستق خرما مطالباتيبه وصول با مرتبط اوراق فروش و د

نما .نديمعوق




	����و��_______________________________________________________________________________________________��
�������را�ا ��

شماره
ماده

كارشناسماده شنهاديپياظهارنظر

بانك تشويق براي است بهتر مالكيتاست، تعلق نوعي آن وصول جهت ها
باشد داشته وجود بانك.نيز به دولت بالاي بدهي دليل به اولاً درلذا كه ها

است متصور كمتر نيز آن پرداخت امكان كنوني اسـت،شرايط ايـنبهتـر
شـ لحـاظ دولت بدهي تسويه جهت تـوانمنابع افـزايش جهـت ثانيـاً ود،

بانك بانـكاعتباري سـرمايه افـزايش بابـت مذكور منابع باقيمانده هـاها،
شود .لحاظ

7

)اتيمال(
)7(ماده

معافيت موادكليه در مقرر )12(و)11(،)7(هاي
درخصوص مالي نهادهاي و ابزارها توسعه قانون
در كه بهاداري اوراق تمامي و صكوك اوراق
بانك مقررات و ضوابط براساس و قوانين چارچوب

ميمركزي منتشر ايران اسلامي گردد،جمهوري
بود خواهد .حاكم

بـه.1 مربـوط ماليـاتي قوانين و احكام تسري ماده اين پيشنهاد از هدف
است صكوك اوراق به صدر، در شده ياد مالي نظـر.اسناد در بـا اقدام اين

ابزارهـاي از اسـتفاده براي مبرم نياز و ملي اقتصاد عمومي شرايط گرفتن
بخش مالي تأمين براي متنوع و همچنـينمتعدد و اقتصادي مختلف هاي

بود خواهد مفيد ماده اين تصويب شده، ياد مالي اسناد يكسان .كاربرد
صكوك«واژه.2 ز»اوراق است، معناينادرست به صكوك بهاداريرا اوراق

معاف.است شود مقرر است مناسب بهاداريهاتيلذا اوراق بر نظر يمورد
قوان مطابق مركـزيكه بانـك ضوابط و مـين نيمنتشـر حـاكميـشـوند ز

عليهمچن.هستند بهادار اوراق انتشار مجوز سـازمانين برعهـده الاصول
مركز بانك نه و است ايرانيبورس اسلامي .جمهوري

مواد.3 نهادها)12(و)11(،)7(در و ابزارها توسعه چنـديماليقانون ،
معاف مالينوع ازنقـلصدور،يبراياتيت درآمـد و سـود كسـب و وانتقـال

د بهادار استاوراق شده گرفته نظر اوراقيموارد.ر بـه شـمول قابـل كه
از عبارتند است، مشاركت و :صكوك

مـادهبه)الف از)7(موجـب حاصـل درآمـد هرگونـه توسـعه، قـانون

)7(ماده
معافيت موادكليه در مقرر توسعه)12(و)11(،)7(هاي قانون

اوراق تمامي و صكوك اوراق درخصوص مالي نهادهاي و ابزارها
كه رعابهاداري قوانيبا تصميت طبق بر مربوط مقررات و مين

ذكر بانين منتشرياياسلاميجمهوريزكمركصلاح ران
حايم بودكگردد، خواهد صرفاًيا.م اوراق طرن بورسياز يهاق

است معامله قابل .مربوط
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بهاداريگذارهيسرما اوراق بند(در بـازار)1(مـاده»24«موضوع )قـانون
اوراق انتقال و نقل از حاصل درآمد هرگونه سهام، سود شامل بهادار اوراق

بند(بهادار بـازار)1(ماده»24«موضوع مال)قانون از اسـتيـمعـاف .ات
ماليهمچن از شده ذكر موارد ارزشين بر استات معاف هم .افزوده
مادهبه)ب دارا)11(موجب انتقال و نقل ابزارها، توسعه هـاييقانون

طريمالتأمينيبرا عمـومياز عرضه ماليق از بهـادار معـافيـاوراق ات
اعلاوه.است دارايبر انتقال محل از واسط نهاد درآمد يمالتأمينكهيين،
طر مالياز پرداخت از گرفته، صورت آن استيق معاف بردرآمد .ات

ا.4 نوعيحكم واقع در ماده پاين معافيگسترش ماليه لذاوبودهياتيت
تبصرهيمغا مفاد با محسوب)117(ماده»1«ر توسعه پنجم برنامه قانون
تصويم و ايشود نيب حكم دوسومين استينمارأيازمند .ندگان

8

)كبان(
)8(ماده

به زير تبصرهمتن ماده»4«عنوان ثبت)34(به قانون
مصوب ـ املاك و آن1310اسناد بعدي اصلاحات و ـ

مي :گردداضافه
مؤسساتـ»4«تبصره و بانكي معاملات مورد در

مبلغ به وثيقه مورد مال هرگاه مجاز، اعتباري و مالي
بستانكار تقاضاي به باشد، نداشته خريداري مزايده، پايه

مي اخطار راهن و گيرنده تسهيلات يكبه ظرف تا شود
اعتباري و مالي مؤسسه يا بانك طلب اخطار، از پس ماه

الحاقيا با تا است درصدد ماده مـادهين بـه تبصره ثبـت)34(ك قـانون
املاك و ناش)1386سالياصلاح(اسناد معضلات اجراي، مادهياز اصل

آي و شده اجرانيياد اعتبـاريينامه مؤسسـات درخصوص مرتفـعيآن را
.كند

پذ«عبارت.1 بستانيمورد گكرش قرار زيبا»رديار شود حذف نيد يازيـرا
پذ بستانيبه پين)كبانـ(اركرش را موضـوع اولاً و طـولانيـچيسـت و يده

ثانكيم و منفذهايند برايياً مهابانكاستفادهسوءيرا .ندكيباز
جلوگ.2 منظور زيريبه و ضرر احتمالياز مزايبايان صـورت2دهيد بـار
مهلترديبگ استماهكيلذا .ناكافي
شود.3 مقرر ماده وكدر راهـن شخص وثيـه صـاحب شخصـاًيا هـمقـه
فروشيم به اقدام وثتواند مورد نمايمال .ديقه

بـانكـ»4«تبصره معـاملات مـورد مـاليدر مؤسسـات ويو
وثياعتبار مـورد مال هرگاه برگـزارقـهيمجاز، از دوبـاريپـس
پادهيمزا مبلغ مزايبه خريه تقاضـايداريده، بـه باشد، ينداشته

تسه به ميگلاتيبستانكار اخطار راهن و ظـرفيرنده تا دوشود
بانـك طلـب اخطار، از پس مـالايـماه اعتبـاريمؤسسـه رايو

نما ويپرداخت ديند مال فروشيمعرفيگريا با بتوان كه كنند
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م يا و نمايند پرداخت كهرا كنند معرفي ديگري ال
كرد تأديه را بستانكار طلب آن فروش با چنانچه.بتوان

مال يا نشده پرداخت بستانكار طلب مذكور مدت ظرف
مبلغ بالاترين به مزايده مورد مال نشود، معرفي ديگر
اينكه بر مشروط رسيد، خواهد فروش به پيشنهادي

م درصد هشتاد از كمتر خريدار، پيشنهادي طالباتمبلغ
گيرد قرار بستانكار پذيرش مورد و نبوده حق.بستانكار

روش از مطالبات باقيمانده وصول قانونيپيگيري هاي
است محفوظ بستانكار تبصره،.براي اين اجراي در

دارد قرار اولويت در كالا بورس سازوكارهاي از .استفاده

دكمش.4 دركگريل وثاه آزادسازيخصوص عدم دارد، وجود بـهيوثيق قه
است طلب پرداخت معنايبد.تناسب وقتكن گيه وام بهيشخص طوررنده

سـازويبدهدرصد70مثال اسـت بهتـر است، داده را نيـيتعياركخود
وثكگردد بتواند شخص ويه جابجا را طلـبيقه بـر مازاد نماا آزاد .ديـرا
مينيجهانكباناركوسبكگزارش نشان گكدهديز وام ميه توانـديرنده

خود صورت وثكبه تسريار را ويقه ايـدهد جـاكـنيا معرفـينيگزيه يرا
.دينما
فريبا.5 واگذاريآد ثبتييند اداره نظارت با فروش دكيايا گـريمرجـع

گ طرفيصورت حقوق تا پايرد نشودين .مال

تأد را بستانكار طلب كرديآن طلب.ه مذكور مدت ظرف چنانچه
نشده پرداخت ديبستانكار مال معرفـيا مـورديگر مـال نشـود،

بالاتريمزا به پيده مبلغ رسـيشـنهادين خواهـد فـروش د،يبـه
ا بر پنكيمشروط مبلغ درصديخريشنهاديه هشتاد از كمتر دار،
سـود و بسـتانكاراصل پ.نباشـدمطالبـات وصـوليريـگيحـق

روشيباق از مطالبات محفـوظيبـرايقانونيهامانده بسـتانكار
اجرا.است سازوكارهايايدر از استفاده تبصره، كـالاين بـورس
اولو دارديدر قرار .ت

9

)بورس(
)9(ماده

سازمان ميبه داده اجازه بهادار اوراق و شودبورس
مواد رعايت بهادار)27(و)26(با اوراق بازار قانون

مصوب ـ ايران اسلامي از1384جمهوري پس ـ
راه و شركتاستقرار رتبهاندازي اعتباريهاي بندي

شركت اعلامي رتبه انتشاربراساس مجوز مزبور، هاي
صادر ضامن بدون را مشاركت .نمايداوراق

مشيكي.1 و مسائل مشـاركاز اوراق انتشـار بـه مربـوط مهـم وكلات ت
اكعمل بازار در آنها استيرد زمانكن تا اكيه سود نرخ عمومـاًيه اوراق ن

دستور صورت ميبه عمليمنتشر اجراكشود، آن .ستينييرد
ارد.2 ضامن بدون انتشار دارديخصوص وجود خطر بـهكن عـدميـدله ل

سرمايافكتوسعه ايبازار در ريه وجود و نااطمكسـيران و يهـاينـانيهـا
مش بروز صورت در دركفراوان، شـده،يكيل منتشر اوراق از دسته چند ا

ريهز و تحمياديزكسينه بازار ميبه .شوديل
رتبه.3 دريينوپـااملاًكـموضـوعكيـياعتباريهاتكشريبندمسئله
زمانيا تا و است دادهاعتبارهكيران حجـم و دوره نظر از مـورديهـاآن
براين قيمكتيبندرتبهياز با آن انتشار است، نشده ضـمانتيـل بـدون د

ز تحمياديخطر بازار به ميرا .ندكيل

)9(ماده
م داده اجازه بهادار اوراق و بورس سازمان رعايبه با مواديشود ت

بهادار)27(و)26( اوراق بازار ـيـاياسـلاميجمهورقانون ران
راه1384مصــوب و اســتقرار از ــس پ ــدازـ ــاشــركتيان يه
اعلامياعتباريبندرتبه رتبه مجوزمزبور،يهاشركتيبراساس
ضمانتانتشار نحوه راو مشاركت اعتبـاربراساساوراق يرتبـه
نماهاتكشر .ديصادر
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10

)بورس(
)10(ماده

اوراق ساير و مشاركت اوراق ثانويه معاملات و انتشار
خزانه اسناد مرابحه، اوراق قبيل از اسلامي بهادار
بورس از خارج بازار يا بورس طريق از صرفاً اسلامي

مواد رعايت بهادار)27(و)26(با اوراق بازار قانون
مي انجام ايران اسلامي اين.شودجمهوري بازخريد

از قبل توسطاوراق ممنوعهابانكسررسيد دولتي ي
.باشدمي

ـ مركزيتبصره بانك توسط منتشره اوراق
ماده اين شمول از ايران اسلامي جمهوري

.مستثناست

بند تكرار نوعي به حكم توسعه)99(ماده»ج«اين پنجم برنامه قانون
جديد،،است پيشنهادي حكم در مشخصي اجراي ضمانت اينكه بدون

راجع معاملات پيشبراي ماده، موضوع بهادار اوراق باشدبه شده .بيني

به حذف كافيپيشنهاد اجرايي ضمانت وجود عدم دليل

11

)بورس(
)11(ماده

دريافت و پرداختمعاملات و انتشارها موضوع هاي
دستگاه بهادار مادهاوراق موضوع اجرايي )5(هاي

واسط طريق از كشوري خدمات مديريت قانون
بند( و)1(ماده»د«موضوع ابزارها توسعه قانون

جديد مالي طريقتأمينمنظوربه)نهادهاي از مالي
و فروش خريد، كه مواردي در بهادار اوراق انتشار

جزء دارايي ابزاراجازه باتأمينلاينفك است مالي

خزانهدبه.1 به را ماده موضوع دريافتي وجوه واريز حكم اين اينكه ليل
نمي پنجاهلازم اصل با داردداند، مغايرت اساسي قانون .وسوم

چارچوب.2 كفايت عدم به توجه وبا ايجاد نحوه درباره كافي حقوقي هاي
دستگاه تعهدات شركتهاسقف اينو دولتي ميهاي احكام تواندگونه

بي بهاموجب و مالي شودنضباطي عمومي اموال فروش يا تعهد ايجاد ويژه
آيين تنظيم در است لازم لذا بهو كافي دقت اجرايي آيدنامه .عمل

ماده حذف ـ اول اولويت
دوم اولويت

دريافت و پرداختمعاملات و بهادارها اوراق انتشار موضوع هاي
مادهدستگاه موضوع اجرايي خدمات)5(هاي مديريت قانون

واسط طريق از بند(كشوري توسعه)1(ماده»د«موضوع قانون
جديد مالي نهادهاي و طريقتأمينمنظوربه)ابزارها از مالي

دارايي اجازه و فروش خريد، كه مواردي در بهادار اوراق انتشار
ابزارجزء خزانهتأمينلاينفك تأييد با است كشورمالي كل داري

و كشور عمومي محاسبات قانون در مقرر تشريفات رعايت از
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خزانه مقررتأييد تشريفات رعايت از كشور كل داري
مناقصات قوانين و كشور عمومي محاسبات قانون در

مزايده استو مستثني .هاي
وزارتنامهآيين پيشنهاد به ماده اين اجرايي هاي

وزيران هيئت تصويب به دارايي و اقتصادي امور
.رسدمي

مزايده و مناقصات مستثناستقوانين .هاي
اقتصادينامهآيين امور وزارت پيشنهاد به ماده اين اجرايي هاي

ب و تهيه كشور محاسبات ديوان همكاري با و دارايي تصويبو ه
مي وزيران .رسدهيئت

12

)اتيمال(
)12(ماده

به زير مادهمتن قانون)138(عنوان به مكرر
ميماليات اضافه مستقيم :شودهاي
بـراي:مكرر)138(ماده نقـدي آورده كـه اشخاصي

گــردشتــأمين در ســرمايه و طــرح ـ پــروژه مــالي
فـراهمبنگاه مشـاركتي عقـود قالـب در توليدي هاي

عقــود انتظــار مــورد ســود حــداقل معــادل نماينــد
و بـوده معـاف ماليـات هرگونه پرداخت از مشاركتي

پرداخت بـهبراي پرداختـي سـود معادل سود، كننده
مي تلقي مالياتي قبول قابل هزينه .شودعنوان

استفاده»1«تبصره اينـ موضوع معافيت از كننده
نمي سال سه مدت تا ازماده را نقدي آورده تواند

نمايد خارج آورده.شركت كاهش صورت نقدي،در
ماليات شده، استفاده معافيت روز ارزش ميزان به

ماده.1 فرآيندرركم)138(مفاد تشويق و تسهيل راستاي در الحاقي
بنگاهتأمين بامالي توليدي استكمكهاي اشخاص عبارت.نقدينگي به
اي طرفديگر دو هر براي را مالياتي امتيازات تا است درصدد ماده ن
سرمايهسرمايه و درنندهكاستفادهپذيرگذار شيوه اين ماليتأميناز
ارائهسرمايه .ندكگذاري

ميبه.2 باسياسترسدنظر و اقتصادي منطق منظر از پيشنهادي
بلات و سيال بالا، حجم به اقتصادكتوجه در نقدينگي وكليف شور

بخش استعمدتاً مناسب و مطلوب امري غيرمولد، دركچرا.هاي ه
سرمايه هم شرايط سرمايهاين هم و توليدي(پذيرگذار از)واحد دو هر

مالياتي امتياز(معافيت از استفاده با دومي و درآمد بر ماليات از اولي
مالياتي قبول قابل ميبهره)هزينه س.شوندمند به توجه با ثبتاما اختار

بدهيدارايي و شركتها مالي دفاتر در ميها مجوز اين ايران، در تواندها
منجر كشور در فساد همچنين و مالياتي گسترده فرار براي ابزاري به

.شود
شودكموضوعي.3 توجه آن به بايد شيوه اين در استه هكاين

اولياولو ماده–ت حذف
دومياولو :ت
)12(ماده

به زير مادهمتن ماليات)138(عنوان قانون به هايمكرر
مي اضافه :شودمستقيم

براي:مكرر)138(ماده نقدي آورده كه ماليتأميناشخاصي
بنگاه گردش در سرمايه و طرح ـ توليديپروژه بنگاه(هاي

استانداردهايديتول تايحسابداريطبق موسساتييبا د
حسايحسابرس جامعه اعضو دارايبرسان ماليران يساختار
م معادل)باشديمناسب نمايند فراهم مشاركتي عقود قالب در

پرداخت از مشاركتي عقود انتظار مورد سود برمالياتحداقل
پرداختدرآمد براي و بوده سودمعاف معادل سود، كننده

تلقيوركمذپرداختي مالياتي قبول قابل هزينه عنوان به
.شودمي

استفاده»1«تبصره مدتـ تا ماده اين موضوع معافيت از كننده
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گرديد خواهد اضافه نقدي، آورده خروج .سال
بهـ»2«تبصره تحقق آوردهتشخيص كارگيري

براي درتأميننقدي سرمايه يا طرح ـ پروژه مالي
بود خواهد مربوط حوزه مالياتي امور اداره با .گردش

تصويب به اصرار صورت گونهدر به بايد ماده شوداين طراحي اي
سايرك و مالياتي فرار پولشويي، براي محملي آن اساس ه

اقتصادهزينه نشودهاي بيكچرا.ملي مه بودن انيسمكضابطه
براي نقدينگي ميتأمينجذب گردش در سرمايه يا تواندمالي

عده سوءتوسط براي محملي معدود شوداستفادهاي مالي هكهاي
قالب در فقط آن نهزينه ظهور و بروز مالياتي براين.ندكفرار

م بايد معاملاتكاساس حجم پايش براي هوشمندي و قوي انيسم
با گرفته صورت مبادلات طراحيكو ماده اين در شده مطرح يفيت

مراقبت.شود تبصرهالبته قالب در اما2و1هايهايي است شده لحاظ
تبصره مبايد اطلاعات دقيق ثبت براي ديگري مادههاي اين به ربوط
شود .تبيين

باكتهكنكي.4 استيه آن شود گرفته نظر در صورتكد در واحدكيه ه
فعاليپذسپردهياقتصاد از اقتصادير زيت دچار آيخود شود بازيان هما

مشار عقود انتظار مورد سود شوديبايتكحداقل پرداخت خيد ريا

نمي سال ازسه را نقدي آورده نمايديديتولبنگاهتواند .خارج
آورده كاهش صورت معافيتدر روز ارزش ميزان به نقدي،

خواهد اضافه نقدي، آورده خروج سال ماليات شده، استفاده
.گرديد

بهـ»2«تبصره تحقق برايتشخيص نقدي آورده كارگيري
امورتأمين اداره با گردش در سرمايه يا طرح ـ پروژه مالي

بود خواهد مربوط حوزه .مالياتي
نقد-»3«تبصره قابليكبانكچصورتبهصرفاًيآورده

تول بنگاه به .استيديپرداخت
اجرانييآ–»4«تبصره ازيايينامه پس ماه سه ظرف ماده ن
ماليتصو امور سازمان توسط قانون بانياتيب ويتهيزكمركو ه

تصو وزيبه اقتصاديب امور داراير .رسديمييو

13

)13(ماده
مي داده اجازه دولت اعتباراتبه محل از شود

ازبودجه بخش آن درصد پنجاه تا سنواتي هاي
وضعيتهزينه ارتقاي يا تحقيقاتي هاي
يازيست مجوز داراي توليدي واحدهاي محيطي

بهره امتيازپروانه حق كسب به منجر كه را برداري
مراجع از اختراع ثبت يا خدمت يا كالا توليد

تصميم.1 مناسبجهت نياز،گيري مورد منابع از تخميني است بهتر
محل همچنين و حكم اين اجراي شودتأمينبراي ارائه .آن

)13(ماده
استكمدولت بودجهلف اعتبارات محل پنجاهاز تا سنواتي هاي

هزينه از بخش آن وضعيتدرصد ارتقاي يا تحقيقاتي هاي
پروانهزيست يا مجوز داراي توليدي واحدهاي محيطي
خدمتبهره يا كالا توليد امتياز حق كسب به منجر كه را برداري

ذي مراجع از اختراع ثبت بينيا يا داخلي شدهصلاح المللي
نمايداس كمك ازآيين.ت، ماه سه ظرف ماده اين اجرايي نامه
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دذي بينصلاح يا كمكاخلي است، شده المللي
ازآيين.نمايد ماه سه ظرف ماده اين اجرايي نامه

لازم پيشنهادتاريخ به قانون اين شدن الاجرا
صنعت،وزارتخانه و دارايي و اقتصادي امور هاي

مي وزيران هيئت تصويب به تجارت و .رسدمعدن

لازم وزارتخانهتاريخ پيشنهاد به قانون اين شدن امورالاجرا هاي
تجارت و معدن صنعت، و دارايي و هماقتصادي سازمانياركبا

زيمح بازرگانيط اتاق صنايست، وي، معادن ويايشاورزكع، ران
مر تعاون ميرانيايزكاتاق وزيران هيئت تصويب .رسدبه

14

)اتيمال(
)14(ماده

مواد شركت)9(و)3(در از حمايت وقانون ها
دانش تجاريمؤسسات و نوآوريبنيان وسازي ها
عبارت شهرك«اختراعات، فناوريو ترتيب»هاي به

بند انتهاي عبارت»ج«به از بعد وهاپارك«و علم ي
مي»فناوري .شوداضافه

معافيت.1 برخي اينكه به توجه برايبا حاضر حال در مالياتي هاي
ميپارك ماده اين تصويب دارد وجود فناوري و علم باهاي تواند

شهرك به آن مشابهيتسري فعاليت موضوع كه فناوري هاي
نمايد رفع را موجود تبعيض .دارند

ماده.2 مالياتي)14(حكم معافيت تسري صدد در علمهاپاركلايحه ي
شهركو به استفناوري فناوري موضـوع.هاي ايـن كلـي شـدن مطـرح
جزهب برخي داشتن ميئدليل اجرايي ويات مشـكلات برخي عمل در تواند

مچالش براي را كندؤها ايجاد مالياتي امور سازمان و ضـروري.ديان لذا
تكلي تعيين مالياتي معافيت دامنه و ابهامات اين رفع براي فاست

گيرد .صورت
تبصره.3 مفاد با ماده اين حكم مغايرت بحث ديگر طرف مـاده»1«از
ايـن)117( رفـع بـراي و دارد وجـود نيـز توسعه پنجم برنامه قانون

دوسوم نيازمند حكم اين تصويب استرأيمحدوديت .نمايندگان

15
)يانرژ(

)15(ماده
ماده اين در مندرج اهداف فاصلهمينشانبررسي در آنها اجراي كه دهد

سال بلندامكان1394و1393هايزماني زمان به و نيست پذير
داردمدت نياز .تري

نفت وزارت شركتبه طريق ذياز تابعه دولتي باهاي ربط
سياست«رعايت اجراي چهلقانون اصل كلي قانونهاي وچهارم
مي»اساسي داده :شوداجازه
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مي داده اجازه نفت وزارت :شودبه
طريق.1 ذيشركتاز تابعـه دولتي بـرايهاي ربـط

ظرفيـتهايطرحاجراي افزايش ازجمله گاز و نفت
اولويـت بـا گـازي ميعانـات و گـاز خـام، نفت توليد
خـام نفت پالايش ظرفيت افزايش و مشترك مخازن
رشــد پتروشــيمي، محصــولات و ــازي گ ــات ميعان و

فرآورده سـوختنصادرات از جلـوگيري و نفتـي هاي
يــاگازهـاي داخلــي گــاز جـايگزيني و نفــت همــراه

فرآورده جاي به ذيوارداتي نفتي صورتهاي به ربط
ميليارد يكصد سقف تا )100,000,000,000(ارزي

اجــراي قـانون رعايـت بـا آن ريـالي معـادل يـا دلار
اصلسياست كلي اساسـيوچهـارمچهلهاي قـانون

سرمايه به سـاخت،اقدام متقابل، بيع روش به گذاري
تحويلبهره و روش(BOT)برداري يا موضوعو هاي
پـنجم)214(ماده»ب«بند پنجسـاله برنامـه قانون

خريـد تضـمين بـا ايـران اسـلامي جمهـوري توسعه
بــرايمحصـول، صـادرات يـا داخلــي فـروش اجـازه
ســال(بلندمــدت ده يــا)حــداقل و منعقــد قــرارداد

سرمايه براي را لازم نمايدمجوزهاي صادر .گذاري
اجرايبه.2 كـاهشبهينـههـايطرحمنظور سـازي،

ــه گلخان ــاي درگازه ــرژي ان ــرف مص ــاهش ك و اي
صنعتبخش ازجمله مختلف صـنايع(هاي اولويت با

بندهاي سال»2«و»1«اين بودجه قوانين در ماده بااين اخير هاي
متفاوتمتن استهاي آمده نشان.تر بندها اين عملكرد دهدميبررسي

مذكور قوانين در استكه نداشته انتظار قابل در.عملكرد كه صورت بدين
سرمايه از تا شد تلاش فعاليتآن اجراي در غيردولتي بخش هايهاي

نمايد استفاده بند دو اين در نظر اين،مورد كه است اين واقعيت اما
نكردهبخش پيدا ورود بند اين اجراي براي ميها نظر به و كهاند رسد

ا در به آن از بخشبخشي اين كافي سرمايه نبودن داردختيار ريشه .ها،
سرمايه موضوع است لازم بند اين كردن عملياتي منظور به بالذا گذاري

تأمين براي يا و گيرد قرار توجه مورد غيردولتي بخش و دولت مشاركت
سرمايه براي اوليه پيشمنابع آن به مربوط منابع شودگذاري، با.بيني

ب مطالب به مشخصتوجه دقيقاً بندها اين اجراي زمان است لازم الا،
.شود

سياست اجراي قانون حوزه چهلكهايدر اصل قانونلي وچهارم
گيرد قرار مدنظر زير موارد است لازم پيشنهادي ماده اين بر ناظر :اساسي

سياست.1 اجراي قانون مفاد رعايت براي است اصلكهايلازم لي
اساسيچهل قانون سرمايهوچهارم تابعههاتكشرگذاري، دولتي ي

ماده براساس نفت سياست)2(وزارت اجراي اصلكهايقانون لي
دستهچهل در اساسي قانون سهوچهارم گيرندبندي قرار .گانه

گروهسرمايه.2 در دولت چهل)2(ماده3گذاري اصل وچهارمقانون
بند شامل)3(ماده»ج«براساس قانون مالسرمايهآن وكگذاري، يت

تبصرههاتكشرتيمدير طبق و است دولت اختيار در ذيل»1«منحصراً

شـركت.1 طريـق ذياز تابعـه دولتـي اجـرايهـاي بـراي ربـط
گازهايطرح خام، نفت توليد ظرفيت افزايش ازجمله گاز و نفت

ظرفيـت افـزايش و مشـترك مخـازن اولويت با گازي ميعانات و
رشد پتروشيمي، محصولات و گازي ميعانات و خام نفت پالايش

فرآورده همراهصادرات گازهاي سوختن از جلوگيري و نفتي هاي
وارداتي يا داخلي گاز جايگزيني و فـرآوردهنفت جـاي هـايبـه

ذي ــي ــاردنفت ميلي ــد يكص ــقف س ــا ت ارزي ــورت ص ــه ب ــط رب
ــه)100,000,000,000( ب ــدام اق آن ــالي ري ــادل مع ــا ي دلار

بهرهسرمايه ساخت، متقابل، بيع روش به تحويلگذاري و برداري
(BOT)روش يا بنـدو موضـوع قـانون)214(مـاده»ب«هاي

ا جمهوري توسعه پنجم پنجساله تضـمينبرنامه بـا ايران سلامي
محصول، بلندمـدتخريد بـراي صادرات يا داخلي فروش اجازه

سال( ده بـراي)حداقل را لازم مجوزهـاي يـا و منعقـد قـرارداد
نمايدسرمايه صادر .گذاري

اجـرايبه.2 گازهـايبهينـههـايطـرحمنظور كـاهش سـازي،
بخشگلخانه در انرژي مصرف كاهش و ازجملـهاي مختلف هاي
انرژي(صنعت صنايع اولويت حمل)بربا ريلـيو و عمـومي ونقل

برون و انـرژيشهري،درون از اسـتفاده توسـعه هـايساختمان،
از ــتفاده اس گســترش ــذير، ــت(CNG)تجديدپ اولوي ــا ــايب ه

راه مســير و بـزرگ بــينشـهرهاي اصـلي توليــدهـاي و شـهري
كم چاهخودروهاي كردن برقي ومصرف، كشـاورزي توليـدهـاي

سـرمايه و متقاضيان با شيرين بـاآب غيردولتـي بخـش گـذاران
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ــرانــرژي حمــل)ب وو درون ــي ريل و عمــومي ونقــل
انرژيشهري،برون از استفاده توسعه هـايساختمان،

از اســـتفاده گســـترش بـــا(CNG)تجديدپـــذير،
راهلويتاو مسـير و بزرگ شهرهاي اصـليهاي هـاي

كـمبين خودروهـاي توليـد و برقـيشـهري مصـرف،
چـاه بـاكردن شـيرين آب توليـد و كشـاورزي هـاي

ــت سياس اجــراي ــانون ق ــت ــلرعاي اص ــي كل ــاي ه
ووچهــارمچهــل متقاضــيان بــا اساســي قــانون
اولويتسرمايه با غيردولتي بخش ازگذاران اسـتفاده

ساخ نمايدتجهيزات منعقد قرارداد داخل، توجيه.ت
زيست و اقتصادي و زمانفني ومحيطي، اجـرا بندي

طرح از هريك در دولت تعهد سقف و هـابازپرداخت
اقتصـاد شـوراي تصـويب بـه نفت وزارت پيشنهاد يا

.رسدمي
سرمايه اصل بازپرداخت اينگذاريتعهد موضوع هاي

نفـ ملـي شـركت و بوده دولت عهده به ايـرانبند ت
صرفه سوخت صادرات از ناشي حاصـلمنابع جـويي

معادل(شده خام اعـلام)نفت از پس پروژه هر در را

بنگاه از مديريتي و مهندسي فني، مالي، خدمات خريد غيردولتيآن، هاي
مال حفظ شرط استكبه شده داده اجازه دولت .يت

ح اين اثار اگر ايجادكبنابراين دولتيهاتكشرم غيردولتيي يا وو
روش برخي به توجه با شود دولت سهام درفروش مندرج »ب«بندهاي

توسعه)214(ماده پنجم برنامه مال1قانون انتقال به منجر دولتكاگر يت
چهل اصل قانون خلاف استشود، .وچهارم

طبقه.3 سرمايهاگر گروههاتكشرگذاريبندي جزء نفت وزارت تابعه ي
چهل)2(ماده2 اصل سرمايهقانون نوع اين شود مجازگذاريوچهارم

(است سرمايه. رعايت ازبا بيش دولت اين20گذاري ارزش درصد
نشودفعاليت بازار در .)ها

ح.4 نتيجه پيشنهادي،كاگر ماده اين شرم گروهكايجاد در )2(ماده1ت
چهل اصل داشتقانون توجه بايد شود سرمايهكوچهارم اينگذاريه در

سازمان براي تنها توسعهگروه ميهاي مجاز تبصره.باشداي ماده»3«در
سياست)3( اجراي چهلكهايقانون اصل بهلي اساسي قانون وچهارم

توسعهسازمان احرازهاي و عمومي فراخوان از پس تا شد داده اجازه اي
مشار خصوصي بخش با ميزان هر به خصوصي، بخش تمايل تكعدم

شرطينما به حداكيند را خود سهام بهرهكه از پس سال سه برداريثر
نمايند .واگذار

نمايـداولويت منعقد قرارداد داخل، ساخت تجهيزات از .استفاده
زيسـت و اقتصـادي و فني زمـانتوجيه ومحيطـي، اجـرا بنـدي

طرح از هريك در دولت تعهد سقف و پيشـنهادبازپرداخت يـا ها
اقتصاد شوراي تصويب به نفت .رسدميوزارت

سرمايه اصل بازپرداخت بـهگذاريتعهد بنـد ايـن موضـوع هـاي
از ناشـي منـابع ايـران نفـت ملـي شـركت و بـوده دولـت عهده

صرفه سوخت شدهصادرات حاصل معـادل(جويي خـام را)نفت
در نفت وزارت اعلام از پس پروژه هر بـههاسالدر سررسـيد ي

بــدهكســرمايه حســاب بــه همزمــان و پرداخــت دولــتگــذار ار
كشورخزانه( كل تسويه)داري و ميمنظور .نمايدحساب

ـ سرمايهدستهتبصره شـركتبندي تابعـهگذاري دولتـي هـاي
دسـته بـر منطبـق مـاده ايـن اجراي از ناشي نفت بنـديوزارت

مـادهفعاليت موضـوع كشـور اقتصـادي اجـراي)2(هاي قـانون
چهلسياست اصل كلي پيشـنهادهاي بـه اساسي، قانون وچهارم

نفت وزارتوزارت هيئـتو تصـويب بـه دارايي و اقتصادي امور
ميو .سدرزيران

منظـ)214(ماده.1 به است موظف طرحدولت اثربخشي و كارآمدي افزايش داراور تملك سرمايهييهاي چهلهاي اصل اجراي نحوه قانون رعايت با درآورداي اجرا به را زير اقدامات اساسي قانون :وچهارم
اجراروش)ب قبيليهاي از مناسب مالي«ي منابع واگذاريبهره�ساخت�تأمين و مالي«،»برداري منابع بهره،تأميـن و دست«،»برداريساخت در كليد ساخت و خصوصي«�»طرح ـ عمومي بخش يا»مشاركت مالكيتبهره�ساخت«و و با»برداري را

تضمينپيش بهبيني كافي .كارگيردهاي
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در نفت سـرمايههاسالوزارت بـه سررسـيد گـذاري
ــت دول ــدهكار ب ــاب حس ــه ب ــان همزم و ــت پرداخ

كشــورخزانــه( كــل تســويه)داري و حســابمنظــور
.نمايدمي

16

)يانرژ(
ميـ)16(ماده داده اجازه نيرو وزارت :شودبه

اجرايبه.1 بازدهيهايطرحمنظور افزايش
نيروگاهنيروگاه در بخار بخش نصب اولويت با هايها
انرژي)سيكل(چرخه از استفاده توسعه هايتركيبي،

بهينه تلفات، كاهش صرفهتجديدپذير، و جوييسازي
به برق مصرف جايگزيني مايع، سوخت مصرف در

فرآورده يا گاز توجيهجاي كه مناطقي در نفتي هاي
دارد سقفاقتصادي تا برق صادرات سهم افزايش و

با متقابل، بيع روش به وزيران هيئت مصوب
بخشسرمايه باگذاران عمومي و خصوصي هاي

قرارداد داخل ساخت تجهيزات از استفاده اولويت
نمايد تعهد،.منعقد اين قبال در است مكلف دولت
صرفه باسوخت را خام نفت آن معادل يا شده جويي
ميزان حداكثرصرفهمحاسبه مدت در حاصله جويي

سرمايه به سال نمايددو تحويل .گذاران
اجراي.2 بهينههايطرحبراي فاضلاب، و سازيآب

در تلفات ميزان لحاظ به برق بخش وضعيت حاضر حال در
درشبكه مصوب اهداف از و است نامناسب انتقال و توزيع توليد، هاي

عقب استقوانين تل.تر كاهش كه اين به توجه مشخصبا ميزان به فات
سرمايه دربه آن انجام امكان ديگر طرف از و ندارد نياز زيادي گذاري

عملياتيكوتاه ميمدت ميتر پيشنهاد درباشد، تلفات كاهش اجراي شود
گيرد قرار .اولويت

بندهاي درخصوص كلي طور بند)15(ماده»2«و»1«به »1«و
زمان)16(ماده كه است اين مشخص بندهاپيشنهاد اين اجراي بندي

بندها اين اجرايي برنامه است مكلف دولت كه گردد قيد و شود مشخص
هيئت در تصويب از پس به قانون تصويب از پس ماه سه مدت ظرف را
نيز را آن عملكرد گزارش و نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس به وزيران

يك ماه سه بههر كندبار گزارش انرژي .كميسيون
سياست اجراي قانون حوزه چهلكهايدر اصل قانونلي وچهارم

گيرد قرار مدنظر زير موارد است لازم پيشنهادي ماده اين بر ناظر :اساسي
سرمايه.1 است براساسلازم ماده اين موضوع نيرو وزارت گذاري
سياست)2(ماده اجراي چهلكهايقانون اصل اساسيوچهارملي قانون

دسته سهدر گيرندبندي قرار .گانه
مصــوبه.2 ــه ب ــورخهـــ50393ت/192437شــمارهباتوجــه م

نيرو وزارت سياستبه اجراي قانون رعايت اصلبا كلي هاي
اساسيچهل قانون ميوچهارم داده :شوداجازه

اجرايبه.1 نيروگاههايطرحمنظور بازدهي اولويتافزايش با ها
نيروگاه در بخار بخش چرخهنصب توسعه)سيكل(هاي تركيبي،

انرژي از بهينهاستفاده تلفات، كاهش تجديدپذير، وهاي سازي
بهصرفه برق مصرف جايگزيني مايع، سوخت مصرف در جويي

فرآورده يا گاز اقتصاديجاي توجيه كه مناطقي در نفتي هاي
وزيران هيئت مصوب سقف تا برق صادرات سهم افزايش و دارد

متقابل، بيع روش سرمايهبه بخشبا وگذاران خصوصي هاي
قرارداد داخل ساخت تجهيزات از استفاده اولويت با عمومي

نمايد سوخت.منعقد تعهد، اين قبال در است مكلف دولت
ميزانصرفه محاسبه با را خام نفت آن معادل يا شده جويي
سرمايهصرفه به سال دو حداكثر مدت در حاصله گذارانجويي

نمايد .تحويل
اجراي.2 بهينههايطرحبراي فاضلاب، و وآب سازي

بهرهصرفه و مهار آب، مصرف آبجويي از وبرداري مشترك هاي
اجراي وجمعهايطرحمرزي، فاضلاب بهداشتي دفع و آوري

ميطرح آب تقاضاي مديريت به كه زهكشيهايي و انجامد
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صرفه بهرهو و مهار آب، مصرف ازجويي برداري
اجرايآب مرزي، و مشترك هايطرحهاي
طرحجمع و فاضلاب بهداشتي دفع و كهآوري هايي

مي آب تقاضاي مديريت اراضيبه زهكشي و انجامد
روش به وزيران هيئت مصوب سقف تا كشاورزي،

بهره و ساخت يا متقابل تحويلبيع و برداري
(BOT)روش ساير بندو موضوع مشابه »ب«هاي

توسعه)214(ماده پنجم پنجساله برنامه قانون
باجمه آب خريد تضمين و ايران اسلامي وري

ياسرمايه منعقد قرارداد تعاوني يا و خصوصي گذار
نمايد صادر .مجوز

وزيرانئهي28/12/1392 فعاليتكت مادهتأمينهايه به توجه با را برق
سياست)2( اجراي اصلقانون كلي زيـر)44(هاي شرح به اساسي قانون

استطبقه نموده :بندي
سه،)الف گروه در برق انتقال اصلي شبكه

دو،)ب گروه در برق توزيع شبكه

برق)ج نيروگاه(توليد مديريت و مرتبطمالكيت خدمات ساير و ها
دوره تعميرات جمله نيروگاهياز موضوع)اي عمده بنابراين دو؛ گروه در

شرفعاليت يا بنگاه ايجاد به منجر اگر بند اين در مقرر وكهاي شود درت
چهل)2(ماده2گروه اصل طبقهقانون ميوچهارم لازمشودبندي پس
ازسرمايهاست بيش دولت فعاليت20گذاري اين ارزش هادرصد

بازار روشدر برخي و حنباشد اين در مندرج بهكمكهاي منجر ه
مال دركانتقال دولت سهم افزايش و بدونشودميهاتكشريت

ماده سياست)3(رعايت اجراي چهلكهايقانون اصل وچهارملي
است قانون آن با تعارض .در

بيع روش به وزيران هيئت مصوب سقف تا كشاورزي، اراضي
بهره و ساخت يا تحويلمتقابل و ساير(BOT)برداري و

بندروش موضوع مشابه برنامه)214(ماده»ب«هاي قانون
خريد تضمين و ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله

سرمايه با ياآب منعقد قرارداد تعاوني يا و خصوصي مجوزگذار
نمايد .صادر
ـ سرمايهدستهتبصره نيروگذاريبندي اجـرايوزارت از ناشي

دسته بر منطبق ماده فعاليـتاين كشـوربنـدي اقتصـادي هـاي
ــاده م سياســت)2(موضــوع ــراي اج ــانون ــلق اص ــي كل ــاي ه

وزارتچهل پيشنهاد به اساسي، قانون وزارتوچهارم و امورنيرو
تصويب به دارايي و مياقتصادي وزيران .سدرهيئت

17

)اتيمال(
)17(ماده
ماليات)132(ماده قانون بهاصلاحي مستقيم هاي

مي اصلاح زير :شودشرح
افزايشبهـ)132(ماده و تشويق منظور

درصدگذاريسرمايه صد معادل اقتصادي، هاي

ماده- اصلاح واقع در ماده مصوبهايمالياتقانون)132(اين مستقيم
است1380سال آن بعدي اصلاحات ماد.و اين ايناصلاح قالب در ه

نوعي ميكدوبارهلايحه محسوب دركچراشوداري ماده اين ه
ماليات قانون اصلاح بازنگريلايحه و اصلاح مورد نيز مستقيم هاي

است گرفته همكقرار دركاه آن تصويب و بررسي فرآيند نون
صحنك در بررسي شرف در و رسيده پايان به اقتصادي ميسيون

مي اصلاحپيشنهاد به توجه با حاملكشود مادهكتر م
ماليات)132( قانون اصلاح لايحه قالب مستقيمدر هاي
همك دستوركاه در استكنون مجلس مادهار مفاد ،)132(

شود حذف ماده تبصرهاين مفاد فقط مفاد»5«و به ماده اين
ماليات)132(ماده قانون اصلاح شودلايحه الحاق مستقيم هاي

شود( حذف ماده اين .)لذا
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حقوقيسرمايه%)100( اشخاص شده انجام گذاري
در باهايطرحغيردولتي خدماتي و معدني توليدي،

ذي دولتي مؤسسه يا وزارتخانه كهمجوز ربط
واحدهابه نوسازي و بازسازي توسعه، تأسيس، منظور

ثابت دارايي ايجاد استثنا(صرف )زمينيبه
يامي سال ماليات مشمول درآمد از يهاسالگردد،

محاسبه صفر نرخ به آن ماليات و گرديده كسر بعد
.گرددمي

هرـ»1«تبصره در ماده اين موضوع مالياتي مشوق
كمتر مناطق در مستقر واحدهاي مورد در مالي سال

درصدتوسعه صد معادل درآمد%)100(يافته
پنجاه معادل مناطق ساير در و ماليات مشمول

مي%)50(درصد منظور همچنين.گرددآن
سرمايهدرصورتي مشاركتكه با شده انجام گذاري
سازمانسرمايه مجوز با خارجي گذاران
كمكسرمايه و خارجي انجامگذاري ايران فني هاي

مشاركت درصد پنج هر ازاي به باشد شده
مشوقسرمايه به درصد ده ميزان به خارجي گذاري

و شده پرداخت و ثبت سرمايه نسبت به تبصره اين
مي اضافه آن درصد پنجاه تا .شودحداكثر

ماـ»2«تبصره اعطامشوق صورتي در مذكور لياتي

است مجلس .علني
قوانين تنقيح اصول به توجه مادهبا بناست بااگر هم آن اي

ماده ماليات)132(مختصات بازنگريقانون و اصلاح مورد هاي
ماليات قانون خود قالب در اتفاق اين است بهتر گيرد، هايقرار

ديگر غيرمرتبط قانون و لايحه در نه و باشد همكمستقيم نونكاه
ماليات قانون اصلاح لايحه قالب در موضوع مستقيماين درهاي

است انجام .حال
ش منظر از فوقكپس دليل دو به مادهكت(لي اصلاح در)132(رار

ماليات قانون اصلاح مستقيملايحه همكهاي دستكاه در نون
تصويب در تقنين اصل رعايت ضرورت و است مجلس بررسي

مواد؛)قوانين ش)132(اصلاح به هم آن فعلي لايحه قالب ليكدر
توصيه شده .شودنميتصريح

مادهتفاوت- مفاد بين توجهي قابل اين)132(هاي در پيشنهادي
ماده مفاد با ماليات)132(لايحه قانون اصلاح مستقيملايحه هاي

همك دارد،كاه وجود است مجلس بررسي دست در اينكينون از ي
استتفاوت اين مادهكها در مشوق)132(ه لايحه اين پيشنهادي

معادل بخشگذارسرمايهدرصد100مالياتي غيردولتيي حقوقي هاي
است حالي در اين شده مادهكارائه مفاد در قانون)132(ه اصلاح لايحه

مناطقماليات در مشوق اين مستقيم توسعهكهاي ويژهمتر مناطق يافته،
تاهايكشهرو استگذارسرمايهدرصد200صنعتي يافته افزايش .ي
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سرمايهمي معادل كه حسابگردد در شده انجام گذاري
سرمايه افزايش يا و شده پرداخت بعديسرمايه هاي

شود .منظور
بندـ»3«تبصره در مذكور ماده»ب«معافيت

براي)159( منحصراً توسعه، پنجم برنامه قانون
ت مذكور قانون اجراي تاريخ از كه تاريخواحدهايي ا
بهره پروانه آنها براي اصلاحيه اين يااجراي برداري

بود خواهد جاري باشد، شده صادر استخراج .مجوز
حقوقيـ»4«تبصره اشخاص كه مورد هر در

فعاليت بابت معدني،غيردولتي صنعتي، هاي
درياييزميني،(ونقلحمل و خود)هوايي هتلداري و

به آورتأميننسبت محل از ومالي شركا نقدي ده
پايهسهام نرخ به احتسابي هزينه نمايند، اقدام داران

و پول شوراي مصوب مشاركتي عقود تسهيلات
به نسبت ازتأميناعتبار و محاسبه مذكور مالي

تسويه پايان تا حقوقي شخص ماليات مشمول درآمد
مي كسر مذكور ازبدهي برخورداري سقف گردد
تا تبصره اين حكم درصدمزاياي سرمايه%)30(سي

بود خواهد حقوقي شخص شده .ثبت
ازشركتـ»5«تبصره استفاده با كه خارجي هاي

به نسبت ايران در داخلي توليدي واحدهاي ظرفيت

از برابرگذارسرمايهحمايت چند معادل هم آن يگذارسرمايهان
و مناسبي سياست اقتصاد، فعلي شرايط در شده پرداخت و ثبت

است مادهكضروري اصلاح اهميت امر اين لايحه)132(ه قالب در
ماليات قانون مياصلاح نمايان پيش از بيش را .سازدها

ديگر- استتفاوت اين ماده دو اين مادهكمفاد اصلاح لايحه در ه
ماليات)132( استقانون شده مقرر مستقيم خريدكهاي هزينه ه

فعاليت از برخي براي مرازمين مانند خدماتي ايجادكهاي اقامتي، ز
وكمرا جراحي تخصصي اقلام...ز محسوبگذارسرمايهجزو ي

ماده مشوق مشمول از و استاند،شده)132(شده حالي در اين
هزينهك برخي از بخشي فقط لايحه اين در ماليتأمينه

هزينهگذارسرمايه مشمول استي شده مالياتي قبول قابل .هاي
براين مادهعلاوه مفاد ماليات)132(در قانون اصلاح لايحه به هايمربوط

است شده مقرر مالياتيكمستقيم مشوق بر علاوه درصدي200و100ه
توسعهگذارسرمايه مناطق در ترتيب به وي توسعهكيافته مناطقمتر يافته،

شهر و اقتصادي صنعتي،كويژه برايهاي نيز ديگري مالياتي تعطيلي
مدتيگذارسرمايه به جديد براي5و3هاي ترتيب به سال
دريگذارسرمايه گرفته صورت توسعههاي ومناطق متركيافته
شودتوسعه لحاظ مشوق.يافته نيز(اين مالياتي هدف)تعطيلي با

سرمايه از رحمايت شرايط در وكگذاري است ضروري اقتصاد فعلي ود
لايحه در بايد موضوعات اين عنواناتفاقاً با ر«اي از خروج »ودكلايحه
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مي اقدام معتبر نشان يا محصولات درتوليد نمايند
توليدي محصولات از درصد سي حداقل كه صورتي

انعقاد تاريخ از نمايند صادر بارا همكاري قرارداد
توليدي واحد معافيت دوره در ايراني توليد واحد
اتمام صورت در و بوده ماده اين حكم مشمول مذكور
مالياتي نرخ در تخفيف درصد پنجاه از معافيت
محصولات فروش از حاصل ابزاري درآمد به نسبت
برخوردار ماده اين در مذكور مدت در توليدي

شد .خواهند
مادهـ»6«تبصره اين موضوع اجرايي دستورالعمل

تصويب به و تهيه كشور مالياتي امور سازمان توسط
رسيد خواهد دارايي و اقتصادي امور .وزير

گيرد قرار متكمدنظر وأه نبوده گونه اين درسفانه اصلاحيه اين با
روي تمام ازكواقع مثبت و حمايتي قالبكيگذارسرمايهردهاي در ه

ماليات)132(ماده قانون اصلاح استلايحه شده مطرح مستقيم هاي
شد خواهد زايل .نيز

مفاد- برتري و مزيت لايحه)132(تنها تشويقكروياين و حمايت رد
استگذارسرمايه آن خارجي تبصرهكي مفاد در پيشنهادي»5«ه ماده

است شده اشاره آن به.به مالياتي امتياز ارائه به توجه با
ميگذارسرمايه خارجي مادهان مفاد به را تبصره اين مواد توان

ماليات)132( قانون اصلاح الحاقلايحه مستقيم .دركهاي

18

)ياجتماعتأمين(
)18(ماده

سالتأمينسازمان از است مكلف 1394اجتماعي
كارفرمايان حقوقي(اطلاعات بدهي)اشخاص داراي

دستگاهصورتبهرا اختيار در كهبرخط هايي
سازمان اين از استعلام به ملزم قانون براساس

دهد قرار .هستند

ت)18(ماده- موضوع سازمانكبا مبنيتأمينليف ارائهبراجتماعي
دركاطلاعات برخط صورت به بدهي داراي حقوقي شخص ارفرمايان

استعلام به استپاسخ موجب.ها موضوع بهكاين پاسخگويي زمان اهش
بلاتكم رفع و ميكليفيكاتبات فضاي.شودارفرمايان تسهيل نظر از لذا
مياركوسبك و بوده تأييد شاخصمورد بهبود در فضايتواند هاي
باشدأتاركوسبك .ثيرگذار

ت سازمان مطالبات حاضر حال وأدر كارفرمايان از اجتماعي مين
اعلام محاسبات به نسبت كارفرمايان اعتراضات كاري گردش همچنين

هي در كه موادتئشده موضوع سازمان مطالبات تشخيص الي)42(هاي

لايحهاصل
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مي)45( قرار مطالبه مورد اجتماعي تامين صورتقانون به گيرد
ميسيس ابلاغ كارفرمايان به و محاسبه مطالبات.شودتمي اين كار گردش

است نحو اين :به
ليست.1 براساس كارفرمايانمحاسبه شده ارائه اسامي:هاي

نرم در آنها بيمه حق ميزان همچنين و كهكاركنان شده تعبيه افزاري
را متعلقه بيمه حق ميزان و كاركنان فهرست توانند مي بهكارفرمايان

سي نمايندصورت پرداخت مرتبط شعب به اينترنت طريق از يا در.دي
ميزان با شده محاسبه مبلغ و پرداختي ليست بين مغايرتي كه صورتي
توسط مغايرت اين باشد داشته وجود مطالبه مورد دستمزدهاي واقعي

اعلاميهنرم طي و محاسبه مربوطه ميافزار ابلاغ كارفرما به اين.شوداي
ذيم كارفرمايان توسط آنلاين صورت به ميبلغ مشاهده قابل .باشدربط

ليست.2 ارائه عدم دليل به مطالبه مورد ميزان كه صورتي در
شده ايجاد بازرسي طريق از بدهي تشخيص يا و باشد كارفرما توسط

آن.باشد صورت به كارفرما به ابلاغ از پس مطالبه مورد قابلميزان لاين
خوا بودمشاهده .هد

دفاتر.3 از حسابرسي طريق از مطالبه مورد ميزان كه صورتي در
با همراه حسابرسي گزارش از نسخه يك باشد شده ايجاد كارفرما قانوني

ميسي قرار كارفرما اختيار در مربوطه .گيرددي
هي.4 آراي از ناشي مطالبه مورد ميزان كه صورتي بدويتئدر هاي

باش سازمان تجديدنظر آنلاينو سيستم طريق از قطعي مطالبه ميزان د،
ذ كارفرماي بوديتوسط خواهد مشاهده قابل .ربط
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19

دولت( و )بودجه
)19(ماده

و نرخ تكليف تعيين به نسبت است موظف دولت
ظرف دولت به ارزي بدهكاران بدهي تسويه فرآيند

مشوق تعيين و ماه مشتريانشش براي مناسب هاي
نمايدخوش اقدام مزبور مدت ظرف نامهآيين.حساب

و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به ماده اين اجرايي
و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك دارايي،

برنامه رئيسمعاونت راهبردي نظارت و جمهورريزي
مي وزيران هيئت تصويب .رسدبه

بدهي.1 تسويه فرآيند و نرخ تكليف تعيين درمسئله ارزي بدهكاران
شماره اقتصاد11/12/1392مورخ183302/49854مصوبه كميسيون

بخشنامهئهي طي مركزي بانك توسط و شده تكليف تعيين دولت ت
است24/12/1392مورخ1019/60شماره شده ضروريابلاغ ستاكه

بانك و مركزي بانك توسط نيز روند نيازادامه و گردد پيگيري عامل هاي
قا نيستبه جديد .نونگذاري

هيايمحتوا.2 ماده ارتباطچين حتيگونه ندارد دولت منظوريبه اگر
ذخيارزهاييبده حساب محل ارزياز بانيره هم باز عاملكباشد

دولت نه و است .مسئول
مادهيا.3 بدهكيدائممنجربهن شديارزهاييردن .خواهد
تاكيمشتر.4 بدهكه پرداخت از سربازهايينون راخود است زده
تلقينم حساب خوش .ردكيتوان

مادهيپ حذف .استشنهاد

20

)20(ماده
توسعهسازمان سازمان(ايهاي قبيل گسترشاز هاي

نوسازي و توسعه سازمان ايران، صنايع نوسازي و
كوچك صنايع سازمان ايران، معدني صنايع و معادن

شهرك صنايعو ملي شركت و ايران صنعتي هاي
اداره)پتروشيمي خود اساسنامه براساس منحصراً

حا.1 استكاستدلال آن پيشنهادي ماده اين بر سازمانكم هايه
هيتوسعه مصوب خود اساسنامه براساس وزيران،ئاي ردهايكاركت

است شده داده آنها به مشخصي وظايف و دارند را طول،مشخصي در اما
اجرايهاسال مانع قوانيني و سازمانكمقررات اين فعاليت درامل ها
اصليكارك محدوديترد اين رفع براي است شده پيشنهاديشان چنين ها

است شده صحيحكلكمش1.مطرح ماده اين در شده مطرح لي

ماده حذف

ميبه.1 پيشنهادينظر حكم عامرسد مقررات و قوانين شمول عدم به چنداني كمك اجرا مقام بهدر سازماننسبت نمياين سازمان.كندها اين اساسنامه با قوانين مغايرت مورد ميدر را حالت دو بودها، متصور و:توان شده وضع سابقاً كه قوانيني نخست
سازمان اين اساسنامه با به.هاستمغاير حالت اين قانوندر اجراي تقدم بودآييندليل خواهد حاكم مغاير قانون بهحك.نامه، پيشنهادي نميم شدن، ماسبق عطف عدم كنددليل مرتفع را مغايرت اين در.تواند كه است اساسنامه با مغاير قوانين دوم، حالت
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نمي مغاير مقررات و قوانين مشمول و .گردندگرديده
سازمان به مقررات و قوانين ساير هايشمول

استتوسعه نام ذكر و تصريح مستلزم .اي
ـ استتبصره مكلف تجارت و معدن صنعت، وزارت

ماه سه لازمظرف تاريخ قانوناز اين شدن الاجرا
سازمان اين آنهامأموريت اساسنامه چارچوب در را ها

حوزه و جهتبازنگري را آنها مأموريتي جديد هاي
نمايد ارائه وزيران هيئت به .تصويب

روي اما حكاست، در شده اتخاذ نيست،كرد صحيح پيشنهادي م
محاسباتيكچرا و مالي مقررات و قوانين شمول در ابهام سبب ه

مي آنها .شودبر
مي.2 سازمانپيشنهاد جايگاه به باتوجه توسعهشود اينهاي اساسنامه اي

اقتصاسازمان جديد شرايط به باتوجه اجرايها قانون و كشور د
چهلسياست اصل كلي گيردهاي قرار اساسي بازنگري مورد براي.وچهارم

سازمان اساسنامه بايد اهداف اين توسعهتحقق مادههاي براساس اي
گيرد)152( قرار اساسي بازنگري مورد توسعه پنجم برنامه .قانون

اصلا.3 شائبه است ممكن ماده اين تصويب كه شود توجه حبايد
تصويب براي لذا و باشد داشته را توسعه پنجم برنامه قانون

باشد مجلس رأي دوسوم .نيازمند
سياست.4 اجراي قانون چهلكهايدر اصل مادهلي اين)3(وچهارم براي

تسازمان استكها شده مشخص گيردكاليفي قرار مدنظر بايد ماده.ه در
شد)152( مقرر توسعه پنجم برنامه ميبه«قانون داده اجازه دردولـت شود

سازمان تقويت توسعهجهت درهاي لازم اصلاحات اعمال طريق از اي
حذف و آنها بر ناظر مقررات و سرمايهاساسنامه معدنيموانع و صنعتي گذاري

روي تحركبا خوداتآارك،كرد خطرپذيريياكيي، و براساس)كريس(ي
هي وزيرانئمصوبات رعت با نحوو قانون سياستايت اجراي ليكهايه
چهل آورداصل عمل به قانوني اقدام اساسي قانون .»وچهارم

مي تصويب به هم،.رسدآينده قوانين جدبهاين اراده اينكه مييدليل متوقف را آن اجراي عملاً و بوده پيشنهادي حكم ناسخ است قانونگذار فراهم.كندد را قوانين با مغاير و اصول از خارج و متعدد تفاسير براي دستاويزي تنها حكم اين تصويب بنابراين،
نميمي توصيه آن تصويب و .شودكند
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اصرا.5 صورت بهردر تصويب سازمانبر اين اساسنامه در اينكه هادليل
آنها، بر مقررات و قوانين سازمانشمول اين نام ذكر شرط مجازبه ها

عبارت بنابراين شده، مقررات«شمرده و قوانين ساير ذيل»...شمول در
مي پيشنهاد آن حذف و است زائد پيشنهادي .شودماده

21

)اتيمال(
)21(ماده

سرمايه ضمانت كوچك،صندوق صنايع گذاري
صنايع توسعه و تحقيقات از حمايت صندوق

سرمايه بيمه و دريايي صنايع گذاريالكترونيك
جزءفعاليت به معدني، قانون)12(ماده)11(هاي

ارزش بر مادهماليات تبصره و قانون)145(افزوده
شمولماليات از و اضافه مستقيم ،)39(مادههاي

كشور)76(و)41(،)40( عمومي محاسبات قانون
.گردندميامستثن

ماده7/6/1388مورخنامهتصويببراساس.1 اجراي)2(موضوع قانون
چهلكهايسياست اصل صندوقلي چنين اين گروهوچهارم در 2هايي
چهل)2(ماده اصل طبقهقانون شدندوچهارم واگذاري مشمول و .بندي

ماده در آن از خدماتيكحداقانون)16(پس و توليدي توان از استفاده ثر
صندوق1/5/1391مصوب1...وشوركنيازهايتأميندر ادغاماين ها

.شدند
ماد.2 مادهاين اصلاح واقع در حدا)16(ه توانكقانون از استفاده ثر

در خدماتي و .است1/5/1391مصوب...وشوركنيازهايتأمينتوليدي
چند رديفكهر در سال295080ه بودجه قانون 1393پيوست

سرمايههاتكشر ضمانت صندوق نام دولتي، صنايعي درجكوچكگذاري
است .شده
است،قانون)16(مادهاگر شده صندوقمزبور صندوقاين در ها

شده ادغام صنعتي توليدات از آنهاحمايت حقوقي شخصيت بنابراين اند،
وضع آنها درخصوص حكمي تا ندارد وجود قانوني منظر از و رفته بين از

صندوق.شود اين موجود قوانين است، لازم برسدلذا تصويب به مجدداً ها

)21(ماده
در)16(ماده خدماتي و توليدي توان حداكثر از استفاده قانون
مادهتأمين اصلاح و صادرات امر در آنها تقويت و كشور نيازهاي

ماليات)104( ميقانون لغو مستقيم ضمانت.گرددهاي صندوق
وسرمايه تحقيقات از حمايت صندوق كوچك، صنايع گذاري

دريايي صنايع الكترونيك صنايع سرمايهتوسعه بيمه گذاريو
جزءفعاليت به معدني، بر)12(ماده)11(هاي ماليات قانون
مادهارزش تبصره و ماليات)145(افزوده مستقيمقانون هاي
.شودمياضافه

صنعتي«ـ)16(ماده.1 توليدات از حمايت تج»صندوق صندوقاز سرمايهميع ضمانت سرمايههاي بيـمه و دريـايي صنايع الكترونيك، صنايع توسعه و تحقيقات از حمايت كوچك، صنايع فعاليـتگذاري ميگـذاري تشكيل معدني اين.شودهاي اساسنامه
به هيصـندوق تـصويب به ماه شـش ظرف تـجارت و معـدن صنـعت، وزارت ميتئپـيشنهاد .درسوزيران
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حك سپس شودو تصويب آنها درخصوص پيشنهادي .م
آن.3 به تخصصكاركهكباتوجه و صندوقرد استاين متفاوت ها

ي از بايد تركبنابراين و شوند جدا صندوقكديگر اين نيستيب صحيح .ها
آن به باتوجه طرفي صندوقكاركهكاز صنارد از مالي حمايت استها يع

فر آنآبايد وجوه گردش بايند روان .شدها
صندوق.4 اين استيهاتكشرهاساختار خاص سهامي ب.دولتي عداز

صندوق اين توسعهاقتصادي مالي نهادهاي شبيه هستندها خدماتكاي ه
بنگاه و صنعتگران به ميمالي اقتصادي از.دهندهاي ابتدا لازم بنابراين

واگذاري چرافهرست شود خارج برايكها لازم شرايط هنوز توسعهه
صندوقصندوق واگذاري و غيردولتي حمايتي نداردهاي وجود دولتي .هاي

ديگري.5 حكبحث با ارتباط در توجهكه آن به بايد ماده اين م
استشود صندوقكاين است درصدد ماده اين فوقه پرداختهاي از

ارزش بر شوندماليات معاف بتواندافزوده وكو ترجيحات ليه
ماليات قانون موضوع مالياتي موردتخفيفات در مستقيم هاي

صندوقهابانك اين به دهدرا تسري اين.ها از حمايت براي اگرچه
بايدهاقوصند مالي فعاليت ماهيت ماهيتككمكبا به توجه با اما رد،
صندوقكي اين فعاليت وسان نبودنهاتكشرها معاف همچنين و بيمه ي

بيمهفعاليت ارزشهاي بر ماليات پرداخت از مادهافزوده،ها اين مفاد اگر
صندوق بين مالياتي تبعيض نوعي شود بيمهتصويب و ماهيتها با ها

ي شدكفعاليت خواهد ايجاد .سان
صندوق براي مالياتي معافيت ذارائه باكهاي ماده اين در شده ر
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ح تبصرهكمفاد داردقانون)117(ماده»1«م مغايرت پنجم ،برنامه
دوسوم نيازمند ماده اين تصويب استرأيلذا .مجلس

موجهيدل.6 اكخارجيبرايل صندوقيردن نوع شمولن از ها
عموم محاسبات قانون در مرتبط حسابرسكيمواد و ويشور

ندارد وجود آن از حاصل .نظارت

22

)اتيمال(
)22(ماده
ياشركت بهادار اوراق بورس در شده پذيرفته هاي

نقدي آورده محل از كه بورس از خارج يابازار
سهام شده حال سرمايهمطالبات افزايش داران

مادهمي موضوع تمبر حق پرداخت از )48(دهند
ماليات معافقانون آن ذيل تبصره و مستقيم هاي

.باشندمي

ماده.1 موضوع مالياتي معافيت است شده سعي ماده اين قانون)48(در
مستقيمماليات هزار(هاي در دو تمبر اقتصادي)حق فعالان از برخي به

بورسشركت( از خارج بازار يا بهادار اوراق بورس در شده پذيرفته )هاي
ياك نقدي آورده محل از را سرمايه افزايش براي نياز مورد منابع ه

سهام شده حال ارائهتأميندارانمطالبات باشد، امراي.ندكشده ن
فعالانمي در را نقدي آورده محل از سرمايه افزايش انگيزه تواند

برد بالا ي.اقتصادي بودن دائمي ماهيت به توجه با مالياتي،كحكاما م
مي حپيشنهاد اين تصويب قانونكشود اصلاح لايحه قالب در م

مستقيمماليات همكهاي تصويبكاه و بررسي دست در نون
و مطرح است شودمجلس .پيگيري

معافيا.2 مالين بار ايبرايچندانيت نميدولت نديفرآكياما،ندكيجاد
ماركوسبكريوپاگدست حذف عملاً .ندكيرا

دولت.3 براي درآمد ايجاد هدف با مواقع از بسياري در تمبر حق پرداخت
است نشده تكميل،وضع و اطلاعات برخي ضبط و ثبت هدف با بلكه

ميبانك انجام اطلاعاتي حذف.شودهاي كه دهد توضيح دولت است لازم
جمع در نقصي تمبر، حق وجودپرداخت به اطلاعات .آوردنميآوري

)22(ماده
ازشركت خارج بازار يا بهادار اوراق بورس در شده پذيرفته هاي
بهاداربازارقانونموضوعبورس ايراناوراق اسلامي كهجمهوري

سهام شده حال مطالبات يا نقدي آورده محل افزايشاز داران
مي مادهسرمايه موضوع تمبر حق پرداخت از قانون)48(دهند

معافماليات آن ذيل تبصره و مستقيم .باشندميهاي
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23

)23(ماده
توسعه يا ايجاد جهت درخواست مورد اراضي

شهركشهرك و صنعتي نواحي و ازها كشاورزي هاي
تبصره بهره)9(ماده»2«شمول افزايش وريقانون

مصوب ـ طبيعي منابع و كشاورزي ـ1389بخش
مشتملآيين.گرددميامستثن ماده اين اجرايي نامه

پيشنهاد به مالكيت قطعي انتقال نحوه بر
جهادوزارتخانه و تجارت و معدن صنعت، هاي

مي وزيران هيئت تصويب به .رسدكشاورزي

ا)الف موافقان موضوعياستدلال ن
شهر.1 راستاكسازمان در برايوظايها خود شهريايف يهاكجاد

هبراساسيصنعت وزئيمصوبه دريت اكيران به شروع جاديمنطقه
طبيزم.ندكيميصنعتكشهر منابع از ميعين يسازآمادهشود،يگرفته
خصوصوشده بخش به ميسپس آنجا.شوديواگذار قطعكاز طور به يه
خصوصيزم بخش به افزا)9(ماده»2«تبصرهبراساسين شيقانون
كشاورزيوربهره طبيبخش منابع تمايعيو است، شده بخشليممنوع

سرمايه براي ميخصوصي كاهش تمليابدگذاري ريزمكو فرهنگين يشه
داردكدر ملكشور اگر نگيكه تعلق فرد آنيبه در يگذارسرمايهرد
.ندكينم
قانون.2 مانع زميبرايوجود خصوصياخذ بخش توسط سببين
صنعتيم توسعه پرايشود مناطق ازكدر خارج به صنعتگران و شود نده

.رونديمهاكشهر
خصوص.3 زميميبخش از استفاده با ملكينيخواهد به دريكه مدهآتش

زم وثياست، در را نظر مورد بانين بانكقه از تا دهد بگكقرار اگر.رديوام
مليزم به درنيكن فرد وثيايت برايد لازم ندارديقه وجود وام .اخذ
شهر.4 سازمان زميصنعتيهاكاگر ماليبخواهد از حقكن بخرديقيان
برايهاعرصهاولاً شهريبزرگ نداردكدركاحداث وجود ملكشور يكه

ثان و قاًيباشد باشد هم افزاياگر آن پيمت خصوصكدايش بخش يرده
اقتصاديفعاليبرايليتما شهريت آن .نداردكدر

ا:شنهاديپ مادهيحذف ن



_________________________________________________________________________________________________________��

شماره
ماده

كارشناسماده شنهاديپياظهارنظر

مخالف)ب اياستدلال موضوعنين
خصوصيگذارهيسرما.1 شهريبخش عوامليصنعتيهاكدر تابع

قطعيمختلف انتقال موضوع و نميزمياست اصلين عامل آنيتواند
مسيبرا.باشد موضوع در باكمثال مهر آنن زمكوجود قطعيه انتقال ين
خصوص،نبود بخش شهر.نموديگذارهيسرماياما يصنعتيهاكسازمان
دريم قراردادهاتواند مثلاًيقالب بلندمدت بخش99اجاره با ساله

برايانگيخصوص را لازم خصوصيگذارهيسرمايزه سازديبخش .فراهم
ا.2 خصوصكهم بخش مجوزهايمينون از استفاده با ازيتواند صادره

شهر بانيصنعتيهاكطرف دركبه تسهيجهت معرفيافت .شوديلات
حا.3 تصوكمنطق بر تبصرهيم افزا)9(ماده»2«ب بهرهيقانون يورش

طبيشاورزكبخش منابع حفظ زميعي، يهانسليبرايدولتيهانيو
استكندهيآ .شور
دارديا.4 وجود احتمال تصوكن با چنيه مادهيب برايزميان ينه

زم تقسيخوارنيگسترش اراضيو تغيم هدفياربركرييو با سبكآن
غ توليمنافع شوديايدير .جاد

ماده اين متن مجموع بهره)23(در افزايش قانون نقض دنبال به وريكه
تبصره زيرا است، اشكال محل است طبيعي منابع و كشاورزي »2«بخش

بهره)9(ماده افزايش برايقانون كاداستر قانون اجراي درصدد وري
براي قطعي دولتي مالكيت تا است طبيعي منابع و زراعي انفالاراضي

دارد اهميت نيز آنها حفظ و شود درخصوص.فراهم اساسي مانع
شهركشهرك و صنعتي نواحي و وها ايجاد و مالكيت كشاورزي هاي

نبوده آنها شهرك،توسعه بودن غيرفعال است،بلكه كنوني صنعتي هاي
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بابه آنها اكثر حاضر حال در كه خود30طوري اسمي ظرفيت درصد
دارند به.فعاليت مشكلي اگر وجودالبته نيز قطعي مالكيت عدم واسطه

لايحه با نبايد باشد ميانداشته براي كه قانوناي تغيير دنبال است مدت
قانون اين اساسي اصلاح شايد و باشيم اجرا(دائمي از پس تواندمي)البته

باشد بيانگر را بيشتري .تكامل

24

)يزكمركبان(
)24(ماده
صورتبه اصلاح ماليمنظور تنظيمهابانكهاي و

اسلامي جمهوري مركزي بانك با آنها مالي روابط
توان افزايش براي لازم شرايط ايجاد و تأمينايران

جمهوري مركزي بانك به توليد واحدهاي مالي
مي داده اجازه ايران حساباسلامي محل از شود

دارايي خالص ارزيابي از حاصل خارجيمازاد هاي
از باتأمينپس قطعي ارزي تعهدات ريالي تفاوت

پايان تا خدمات و كالاها واردات از ناشي مرجع، نرخ
ميز1391سال به حداكثر را چهارصدباقيمانده ان

ميليارد به)400,000,000,000,000(هزار ريال
جمهوري مركزي بانك مطالبات تسويه مصرف

و دولت از ايران مطالباتهابانكاسلامي و دولتي ي
سالهابانك پايان تا كه دولت ايجاد1392از
برساندشده مطالبات.اند، تسويه و تخصيص نحوه

و بعديرايدر نهايش نظر شديياعلام .خواهد
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رئي از مركب كارگروهي توسط بانكمذكور كل س
و اقتصادي امور وزير ايران، اسلامي جمهوري مركزي

برنامه معاون و راهبرديدارايي نظارت و ريزي
شدرئيس خواهد تعيين .جمهور

25

دولت( و )بودجه
)25(ماده
بدهيبه پرداخت شركتمنظور و دولت هايهاي

اشخاص به سالدولتي پايان تا به1392حقوقي ،
مي داده اجازه هزاردولت دويست مبلغ تا شود

مدت)200,000,000,000,000(ميليارد طي ريال
اقدام اجاره صكوك اوراق انتشار طريق از سال سه

انتشارآيين.كند نحوه مورد در ماده اين اجرايي نامه
توسط مورد حسب آن تضمين و سود بازپرداخت و

و دولتيشركتدولت ازهاي ماه سه ظرف ذيربط
معاونتلازم پيشنهاد به قانون اين شدن الاجرا
رئيسبرنامه راهبردي نظارت و وزارتريزي و جمهور

جمهوري مركزي بانك و دارايي و اقتصادي امور
مي وزيران هيئت تصويب به ايران .رسداسلامي

ت.1 ابتدا است تسويلكبهتر بدهيف مطالباتهايه طو دورهكييدولت
ا ابلاغ از پس انتشاريمعقول به نسبت آن از بعد و شود مشخص قانون ن

ص همكوكاوراق بودجهكاحبراساسآن شودياام .اقدام
بودجه.2 كاملاً حكم يك عملاً حكم قانونياين ماده به نياز و است اي

ندارد .دائمي
ف.3 براي دارايي كه است انتشار قابل زماني اجاره اجارهصكوك و روش

بدهي همه اينكه به توجه با باشد، داشته داراييوجود منشأ دولت هاي
داده انجام پيمانكار يك كه باشد خدماتي از ناشي دارد امكان و نداشته

گردد آن با متناسب موارد به محدود اجاره صكوك بايد بنابراين .است،
سالآيا.4 بهسه مربوط ماده اين در رسمندرج استيدسر دورهيااوراق

پا تا اعلام باشد انتشار دوره اگر معن1392ساليانانتشار؟ دارد؟يچه
د.5 قبيگرچرا از صكوك اسيلاوراق صكوك مشاركت، كه...وتصناعصكوك
اسلامتواننديم بهادار اوراق برايبازار سرمايهينناشريرا او در يرانگذاران

گرفمتنوع نظر در دهند توسعه و نمتر بايته سازويفتكليدشوند؟ تا كارنمود
اجرايقانون جدييو صكوك سريداوراق چه سازمانعيهر و شورا توسط تر

طراح بهادار اوراق تصويبورس .گردديبو
آوردن.6 و است بهادار اوراق معناي به خود صكوك«صكوك »اوراق

است .اشتباه

)25(ماده
بدهيبه پرداخت حسابرسـيقطعهايمنظور وشـدهيو دولـت

حقوقيشركت اشخاص به دولتي سـالكههاي پايـان 1392تا
قانون مقررات چارچوب اسـت،يايدر شده اجـازهجاد دولـت بـه

مــــي ميليــــاردداده هــــزار دويســــت مبلــــغ تــــا شــــود
از)200,000,000,000,000( سال سه مدت طي طريـقريال

صكوك تأانتشار بهـادارييمورد اوراق و بـورس سازمان اقـدامد
وآيــين.كنــد انتشــار نحــوه مــورد در مــاده ايــن اجرايــي نامــه

و دولــت توســط مــورد حسـب آن تضــمين و ســود بازپرداخـت
دولتيشركت لازمهاي از ماه سه ظرف ايـنذيربط شـدن الاجرا

برنامـه معاونــت پيشــنهاد بــه راهبــرديقـانون نظــارت و ريــزي
مركـزيرئيس بانـك و دارايـي و اقتصادي امور وزارت و جمهور

مي وزيران هيئت تصويب به ايران اسلامي .رسدجمهوري
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مي.7 بهپيشنهاد اوراق اين استفاده منظور به ماليشود اسناد عنوان
ايجاد امكان اين اقتصادي، فعالان ويژه به آن صاحبان براي ارزش داراي

باشند داشته توثيق قابليت اوراق اين كه .شود
بدهي.8 پرداخت بدهيصرفاً و قطعي قانونهاي چارچوب در كه هايي

دهد پوشش را باشد شده .ايجاد
بدهي.9 كه است نحوي به ماده نگارش شركنحوه طريقهاي از دولتي ت

مي پرداخت صكوك حاليانتشار در بازپرداختشود مسئول دولت كه
است سررسيد در .صكوك

ص.10 مشاركوكانتشار اوراق اسلامكاجاره، خزانه اوراق سايت، اوراقيو ر
عمل شفافكمشابه، و روشن مشيرد و تعيلاتكنداشته نحوهييدر و سود نرخ ن

ثانويعمل بازار ايات داردنيه وجود تنيااز.اوراق، ايكرو بر دولت دريه اوراق ن
روشيلا عنوان به بدهيبرايحه اشيپرداخت و تأمل محل بهكها و است ال
مشينوع آكانتقال به محسوبيل آنمينده بدون مشكشود بهكه صورتل
ريقيحق مستق(ياشهيو بدهيپرداخت شود)يم .حل

26

دولت( و )بودجه
)26(ماده

بدهي است مجاز شركتدولت ناشيهاي دولتي هاي
بدهي و دولت مصوبات يا قانوني تكاليف از

باقيماندهشركت تعهدات از ناشي مادرتخصصي هاي
شركت پيشنهادواگذاري به را زيرمجموعه هاي

هيئت تصويب و دارايي و اقتصادي امور وزارت

مش.1 تهاتكشرهكلاتيكاز شدند مواجه آن با دولتي استكي هكاليفي
نمود تحميل آن بر برايكدولت بدهي ايجاد سبب عدمهاتكشره و شد

گرديد سبب آن تسويه براي جملههاتكشرتوانايي از را لازم اعتبار
بان تسهيلات باشندكدريافت نداشته مشكيمثالبراي.ي از دركلاتيكي ه

نيروگاهواگذاري واگذاري خصوص به بهآوجودبههاها آنها فروش مد
حالي در بود دارايي و مال بدهيكصورت مقابل در بريبانكه دوشآنها

ن حمانديباقرويوزارت اين در دليل همين عبارتكبه بدهي«م

اول ماده–اولويت حذف
دوم اولويت

است مجاز بدهيدولت كه مواردي شركتدر باهاي دولتي هاي
بودهأت مربوط قانوني تكاليف از ناشي حسابرسي سازمان ييد

بازپرداخت تضمين به مجاز دولت قانوني، حكم اساس بر و است
شركت بدهي همچنين و است شده ناشيآنها مادرتخصصي هاي

تسهيلات دريافت تعهدات طرح)فاينانس(از اجراي وبراي ها
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نمايد منتقل دولت به شركتشركت.وزيران واگذاري باقيمانده تعهدات از ناشي مادرتخصصي هايهاي
است»موعهزيرمج شده حا.درج منطق حكبنابراين اين بر برايكم م،

بدهيك استهاتكشراهش دولتي تبصره.ي قانون)72(ماده»2«در
اجراي شد مقرر عمومي توسطهايطرحمحاسبات يهاتكشرعمراني

است قانون اين مقررات تابع معاملاتي و مالي مقررات نظر از اما.دولتي
ن چند است گيردمدتهكلازم قرار .نظر

بدهي.2 كه آنجا شركتاز غيهاي حقوقي اشخاص به دولتي ردولتيهاي
به بايد است مختلفي شركتانواع انواع تفكيك به جدولي وصورت ها

شودأمنش روشن بدهي براي.ايجاد دولتي شركت كنيد فرض مثال براي
منش و است كرده منتشر مشاركت اوراق خود طرح شركتبدهيأايجاد

دولت به اوراق اين بدهي انتقال است مشاركت اوراق فروش دولتي
مادهمي با دولت)52(تواند مالي مقررات از بخشي تنظيم الحاقي(قانون
باشد)15/8/1384 تعارض 1.در

ح.3 نگارش در حسابكبايد شود توجه دوبل حسابداري به يم كبدهي
ح مورد استكطرفه گرفته قرار .م

موردكحاين.4 در واگذاريهاتكشرم مشمول نداردآاركي را لازم ،يي
زمانيزيرا بنگاهكتا اين فعاليت آنها(هاه فروش و)قيمت نشود مشخص

سرمايهپروژه چارچوبهاي در بعداً كه قانونيگذاري مقررات
ل شده مستقل دولتي شركت به تبديل مذكوركمربوط تعهدات ن

با آنها سهام و است نگرديده منتقل التاسيس جديد شركت به
است، شده واگذار مربوط قانوني مقررات پيشنهادرعايت با

بدهي به وزيران هيئت تصويب و دارايي و اقتصادي امور وزارت
ماده طبق و منتقل اعتبارات)1(دولت محل از يا و قانون اين

گيرد قرار تسويه مورد سنواتي بودجه قوانين در مربوط .مصوب
بدهي مبالغ دولت،معادل به ماده اين موضوع يافته انتقال هاي

شركت در دولت افزايشسرمايه مربوط، مادرتخصصي هاي
.يابدمي

هر ماده اين اجراي يك6گزارش امورماه وزارت توسط بار
و محاسبات و بودجه و برنامه كميسيون به دارايي و اقتصادي

مي ارسال كشور محاسبات .شودديوان

دولت)52(ماده.1 مالي مقررات از بخشي تنظيم طرح)15/08/1384الحاقي(ـقانون اتمام در تسريع منظور داراييبه تملك سرمايههاي نيمههاي مياي اتمام به سال دو طي كه مياجوزيرانهيئتبه،رسندتمام داده عموميازه بودجه اعتبارات شود
شماره پيوست در مندرج طرح مشاركت)1(همان اوراق انتشار صورت در ساليانه بودجه مصوب(قوانين مشاركت اوراق انتشار قانون چارچوب ذيشركتتوسط)3/6/1376در دولتي مشاركتهاي اوراق سود پرداخت به دهدهاطرحربط اختصاص مزبور .ي

اص مبلغ عهدهبازپرداخت به مشاركت اوراق ذيشركتل بودهاي خواهد نمود.ربط نخواهد مزبور مشاركت اوراق خصوص در تضميني گونه هيچ ني.دولت هاي طرح عمليات توسعه يا و جديد طرح هرگونه سازومهآغاز اين از استفاده با ميتمام ممنوع كار
هر.باشد ماده اين عملكرد مجل6گزارش اطلاع به بار يك رسيدماه خواهد اسلامي شوراي .س
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نم نگردد اصلاح دولت و آنها ميان مالي ازيروابط شفافي تصوير توان
داشتهاتكشرهايبدهي واگذاري مشمول دولتي .ي

ح.5 اين ميكتصويب صورت بدين ماليم روابط دولتيهاتكشرتواند ي
غير را دولت سازدو مورد.شفاف در منطقي توجيهات است لازم بنابراين

بدهي انتقال فضايهاتكشرهاينوع بهبود هدف با دولت به دولتي ي
باشداركوسبك داشته .وجود
محدود.6 به توجه ضوابطيماليهاتيبا است لازم چنديدولت يلكهر

بده انتقال سقف و نحوه مورد تعيدر تعييها ارجاع و شود ايين نين
آ با مصوبنييضوابط مغايوزهيئتنامه اصوليران ،وهفتمپنجاهر
اساس...وهشتادوپنجم .استيقانون

27

)اتيمال(
)27(ماده

به خدمات و كالاها صادرات بر عوارض هرگونه وضع
ارزش با كالاهاي يا خام مواد پاييناستثناي افزوده

است از.ممنوع دريافتي عوارض است مجاز دولت
ارزشراتصاد با كالاهاي يا خام پامواد راييافزوده ن

ارز با كالاهاي صادرات تشويق وشبراي افزوده

و)27(مادهمفاد.1 كالاها صادرات بر عوارض نوع هر اخذ تا است درصدد
ارزش با كالاهاي يا خام مواد استثناي به كندخدمات ممنوع را پايين .افزوده

ماده از بخش دا)27(اين براي حكمي واقع در بندئلايحه مفاد كردن مي
مي)104(ماده»ب« محسوب توسعه پنجم برنامه تفاوت.شودقانون اين با

اين در ولي بود ملاك غيرنفتي خدمات و كالاها صادرات پنجم برنامه در كه
اشاره موادماده صادرات به صرفاً استثناء و نشده كالاها بودن غيرنفتي به اي

ارزش با كالاهاي و پاخام استافزوده شده اعمال توجه1.يين ديگر طرف از

)27(ماده
استثناي به خدمات و كالاها صادرات بر عوارض هرگونه وضع

ارزش با كالاهاي يا خام استمواد ممنوع پايين دولت.افزوده
با كالاهاي يا خام مواد صادرات از دريافتي عوارض است مجاز

ارزشييپاافزودهارزش با كالاهاي صادرات تشويق براي را ن
نمايد منظور سنواتي بودجه قوانين در بالا فناوري و .افزوده

ارتقابه)الفـ)104(ماده.1 تشكلهابنگاهمشاركتيمنظور سهم افزايش شبكهو خوشهها، اتحاديهها، وهاشركت،)هاكنسرسيوم(هاشركتها، صادرات مديريت كمكهاشركتي است مجاز دولت محصول، تنوع داراي و صادراتي بزرگ تسهيلات،ي ها،
حمايتهامشوق ازو را غيرنفتي صادرات حوزه در خود غيرمستقيم و مستقيم تشكلهاي اين اعطاطريق شدهتشكل.نمايدها واگذار اختيارات مقابل در ماده، اين موضوع مس،هاي و بودئپاسخگو خواهند خسارت جبران اجراينيآ.ول توسطينامه بند اين ي

تصوي به و تهيه معاونت و بازرگاني هيوزارت ميئب وزيران .رسدت
مالياتاخذ)ب ازهرگونه عوارض ممنوعو برنامه درطول خدمات و غيرنفتي كالاهاي .استصادرات



_________________________________________________________________________________________________________��

شماره
ماده

كارشناسماده شنهاديپياظهارنظر

نمايد منظور سنواتي بودجه قوانين در بالا .فناوري
وزارتخانهآيين پيشنهاد به ماده اين اجرايي هاينامه

و تجارت و معدن صنعت، دارايي، و اقتصادي امور
برنامهمعاونت نهاي و وريزي علمي و راهبردي ظارت

رئيس وزيرانفناوري هيئت تصويب به جمهور
.رسدمي

بودن توسعه پنجم برنامه قانون اصلاح شائبه شايد كه موضوع اين به
شود مطرح ماده اين مفاد خصوص استدر ممكن صورت اين در

ماده حكم دوسوم)27(تصويب به نيازمند شده بيان ترتيب رأيبه
باشد .نمايندگان

و.2 كالاها صادرات گسترش از حمايت در ماده اين كلي منطق پذيرش با
ازخدمات برداشت در است ممكن كه كرد اذعان موادبايد مفهوم

ارزش با كالاهاي يا اختلافخام پايين وجافزوده به ودنظرهايي
چالش و مشكلات اجرا در و آوردآمده وجود به را اين.هايي از

وزارتخانهآيين پيشنهاد به ماده اين اجرايي امورنامه هاي
معاونت و تجارت و معدن صنعت، دارايي، و هاياقتصادي

رئيسبرنامه فناوري و علمي و راهبردي نظارت و باجمهورريزي
صنايبازرگاناتاقياركهم وي، معادن اتاقيايشاورزكع، و ران

مر ميرانيايزكتعاون وزيران هيئت تصويب .رسدبه

ميـ»1«تبصره تعيين اقتصاد شوراي توسط قانون اين تصويب تاريخ از ماه شش ظرف نفتي كالاهاي .گرددفهرست
بهـ»2«تبصره است مجاز منابعدولت از صيانت ويژهمنظور عوارض براكشور، ارزشاي داراي يا خام مواد صادرات نمايدي دريافت و وضع پايين .افزوده
اـ»3«تبصره جدولي برحسب ماده اين موضوع عوارض ارزشميزان سهم افزايش با متناسب كه ميست كاهش داخلي، به.يابدافزوده مذكور جدول و كالاها اين مربوطه عوارض و شفهرست ميتصويب اقتصاد ماه.رسدوراي سه عوارضحداقل اين

است وصول قابل عمومي اعلام و وضع از .پس
از)ج خدمات و كالاها استثنااصادرات به مجوز هرگونه گواهييخذ و اجباري بيناستانداردهاي تجارت در مرسوم معافهاي خريداران درخواست مورد .استالملل

داده-تبصره اجازه دولت مشوقميبه ارائه شامل واردات و صادرات مقررات قانون اصلاح براي لازم قانوني ترتيبات برنامه اول سال پايان تا ملي منافع لحاظ با راشود دارند دائمي جنبة كه مربوطه قوانين ديگر و قانون اين در مندرج صادراتي هاي
آوردبه .عمل

اقدامدولت)د و جبرتدابير حفاظتي، مؤثر ضدهاي و مي)دامپينگضد(شكنيقيمتاني وارد كشور به توجه قابل امتياز با و غيرمتعارف شرايط با كالايي كه مواردي نمايددر اعمال و اتخاذ را .شود
نمي)هـ صدور ممنوعيت موجب داخلي بازار بهتنظيم خدمات و كالاها كليه صدور و استگردد مجاز زير موارد :جز
م.1 و عتيقه بهاشياء فرهنگي فرهنگييراث ميراث سازمان .تشخيص
گونه.2 و مرتعي و زراعي خاك نباتي، دامي، خاص بهاقلام باشند، داشته زيستي تنوع حفاظت يا و ژنتيكي ذخاير حفظ جنبه كه وزارتهايي زيستتشخيص محيط حفاظت سازمان و كشاورزي .جهاد

آ-تبصره تأمين براي دولت كه كالاهايي ميصادرات پرداخت مستقيم يارانه استنها مجاز اقتصاد شوراي تصويب و مربوطه دستگاه پيشنهاد با تنها يارانـه.كند، كليـه عـودت به مربوط گواهي موظفند صادركنندگان كليه صورت اين هـايدر
صادر كالاهاي به پرداختي كنندمستقيم اخذ دارائي و اقتصادي امور وزارت از خروج از قبل را .شده

اتحاديه)و مقررات و قوانين با كشور تجاري بخش مقررات و قوانين همسويي ايجاد ضمن است موظف منطقهدولت بينهاي و آمادهاي به نسبت جهاني، تجارت سازمان ازجمله درالمللي عضويت براي كشور اقتصادي اركان توانمندسازي و سازي
جهاني تجارت توسعه ن)WTO(سازمان قانوني .مايداقدام
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شماره
ماده

كارشناسماده شنهاديپياظهارنظر

كارگروه است بهتر ممنظر با تخصصي بخشي هايشاركت
پيش دولتي و فوقخصوصي موارد تشخيص سال هر كه شود بيني

باشد كارگروه اين راستايكالبته.برعهده در موضوع اين ليات
مقاسياست اقتصاد كلي خامهاي از پرهيز ضرورت بر مبني وومتي فروشي

است نهايي كالاهاي صادرات سمت به .حركت
ازيپره.3 معادنيفروشخامز حوزه تحققيكيدر در موثر عوامل از

س مقاومتيلكيهااستياهداف ا.استياقتصاد زميدر ازين استفاده نه
بهيميخارجيهايگذارهيسرما استفاده در معدنيتواند منابع از ينه
مفكراه زيديار ايباشد، در شرايرا مين خاميط از منابعيفروشتوان
جلوگسنگرينظيمعدن مس و توسعهكيريآهن و رشد به و رده

دركياقتصاد اكشور اشتغالينار اكردككمكجاد از طريه مين توانيق
نيمناسبافزودهزشار برايرا اكديتوليز .ردكجادينندگان
ن.4 اكاز مثبت ايات ماده استين صادراتكن عوارض اخذ يبرخيبرايه
نظكاز معدنيميپتروشيالاهاكريالاها منابع و مصادكيها از بارزيه ق
ارزشيهاتيفعال پابا رانتييافزوده هستند سودهاهان راييبالايو
عدهينص بهكميدلالياب منجر هم براكند، درآمد ويسب شده دولت

ذخا حفظ موجب بيهم نسلير افزاين و اشتغاليشده .شودميش
دهب ايعبارت اگر اخذيگر عوارض افزان به منجر حداقل شيشود

دولتيدرآمدها و شد خواهد تجربهيمتركبودجهيسركهادولت را
دولتيهمچن.ردكخواهند جذبميهان با ويخارجيگذارسرمايهتوانند
ت بياينولوژكانتقال محصولات تهن حلقهيمكعنوان افزودهارزشيهال
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شماره
ماده

كارشناسماده شنهاديپياظهارنظر

سودآور به داخليصنايبراييبالايمنجر شوندكيع .شور
سال.5 نخست ماهه سه ق1393در 409يصادراتيالاهاكمتيمتوسط

بوده افـزاكدلار قبـل سـال مشـابه مدت به نسبت يدرصـد28/3شيه
است بكداشته گمريشتريه ارزش متوسط قسـمتيكـن بـه 14متعلـق

صادراتك و واردات مقررات قانون سنگكباشدميتاب گرانه فلزات و ها
تنميبها هر رقم و ايصـادراتيالاكـباشند حـدوديـدر قسـمت 18ن
اسـتيليم بوده دلار صـادراتيهمچنـ.ون عمـده اقـلام ماهـهين سـه در

جار سال ماينخست پروپان قيشامل متانول، شده، آهنيع سنگ نفت، ر
نفتـكباشنديم..و مشـتقات جـزء عمـدتاًمـييه و بـايالاهـاكباشـند

پاارزش هستندييافزوده تصون با ايو مادهيب حدودمين تا زهيانگيتوان
دادكرايفروشخام .اهش

28

)28(ماده
و)16(ماده توليدي توان حداكثر از استفاده قانون

در درتأمينخدماتي آنها تقويت و كشور نيازهاي
ماده اصلاح و صادرات ماليات)104(امر هايقانون

مي لغو .گرددمستقيم

ماده اينكه به توجه دارند)28(و)22(با ارتباط هم مادهبه به
ندارد)22( مستقل ماده يك به نيازي و .منتقل

29

)اتيمال(
)29(ماده

داراي بازارگردانان بازارگرداني فعاليت از ناشي سود
و بورس در بهادار اوراق و بورس سازمان از مجوز

ماده.1 ماهيتاين نظر استءجزاز مالياتي اساساينبر.مواد
مي مادهشودپيشنهاد اين مفاد قانونگذاري در تنقيح اصول رعايت براي

قانون اصلاح لايحه مفاد به لايحه اين مالياتي مواد ساير مانند نيز
مستقيمماليات ميكهاي بررسي مجلس در حاضر حال در الحاقه شود،

اولياولو ماده–ت حذف
دومياولو :ت
)29(ماده

ذ تبصرهيتبصره عنوان به ماده»5«ل قانونكم)143(به رر
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شماره
ماده

كارشناسماده شنهاديپياظهارنظر

است معاف ماليات هرگونه پرداخت از در.فرابورس ماده اين تا قراركشود ارزيابي و بررسي مورد لايحه ديگر مواد ساير نار
.گيرد

در.2 سهام فروش و خريد از ناشي سود بازارگرداني فعاليت از ناشي سود
است ماليات از معاف قانون طبق خود اين كه است بايـد.بورس واقـع در

ماليـات از معـاف بازارگردانـان توسط سهام انتقال و نقل شود نـيم(گفته
فعلي بازارگرداني.است)درصد كار از ناشي سود شدن معاف اينكه مضاف

نيستب اقتصاد نفع گردد.ه معاف خدماتي كار يك نيست .نيازي
ضرورت.3 و دارد وجود بازارگردان محدودي بسيار تعداد حاضر حال در

نيست مشخص راستا اين در قانوني ماده يك .تصويب
دقيقاً.4 ماليات هرگونه از منظور است شودلازم به.مشخص توجه با

نيم مقطوع ماليات مشمول فعاليت نوع اين بازارگرداني، فعاليت ماهيت
ماليات)143(ماده)درصد5/0(درصد قانون ميمكرر مستقيم .شودهاي

به.5 را درآمد بر ماليات معافيت ارائه امتياز تا است درصدد ماده اين
اقتصادي فعالان از دهد)بازارگردانان(گروهي اين.تسري از ديگري وجه
ماده مفاد قالب در مالياتكم)143(موضوع قانون تصريحرر مستقيم هاي

ح به ضرورتي ماده اين مفاد وجود با لذا و است مادهكشده لايحه)29(م
ديگر.نيست طرف مياز محسوب مالياتي امتياز نوعي موضوع شوداين

روحك برخلاف حاكه سياستكلي بر استكهايم مقاومتي اقتصاد .لي
شود.6 توجه بايد جهتكضمناً با مغاير ماده اين مفاد گيريه

صفرسياست نرخ سياست جايگزيني براي پنجم برنامه قانون مالياتي هاي
مالياتي معافيت ارائه جاي به مفاد))119(ماده»الف«بند(مالياتي و

ميمستقيهااتيمال الحاق :گردديم
بازارگردانـ»5«تبصره بهادار اوراق انتقال و بازارگردانانينقل
فرابورسيدارا و بورس در بهادار اوراق بورس سازمان از مجوز

مال پرداخت نياز مقطوع درصديات مادهيا)درصد5/0(م ن
است .معاف
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توسعه)117(ماده»1«تبصره پنجم برنامه ارائهقانون عدم بر مبني
طي مالياتي معافيت و ترجيح استهاسالتخفيف، برنامه اين.ي در لذا

دوسوم نيازمند ماده اين تصويب استرأيشرايط .مجلس

30

مل( توسعه )يصندوق
)30(ماده
رونقبه ايجاد و ركود از كشور ساختن خارج منظور

سرمايه افزايش و اشتغال توسعه و ازهابانكتوليد ،
سال سالانه1393ابتداي سهم سال پنج مدت به

نفت صادرات از حاصل درآمد از ملي توسعه صندوق
مي تعيين درصد بيست گازي ميعانات و .گرددخام

جزء اصلاح حقيقت در پيشنهادي قانون)84(ماده»ج«بند»2«حكم
است توسعه پنجم .برنامه

موافقيدلا :نيل
شرا.1 ويدر فعليط مشكيژه با دولت درآمدهاكلكه كيازينفتياهش

ر و اقتصادكطرف ديود طرف وارياز است مواجه مهميگر بخش منابعيز از
توج چندان صندوق به موجود نيپذهيمحدود تعديم.ستير با موقتيتوان ل

به صندوق بهتر20سهم استفاده درآمدهايدرصد .نمودينفتياز
نا.2 ت.ندكميعملآاركصندوق باعث تنها صندوق حاضر حال ريخأدر

انجام بنگاهيسرما.ارهاستكدر گردش در چيمهمترهاه هكاستيزين
ابايد و پرداخت آن مليبه توسعه صندوق با .ستينيشدنين

حاضر.3 حال بهينكشورهكدر خارجيسرمايهاز مستقيم ميدارگذاري
نميبنابرا توصيتوانين خارجينكهيم در صندوق براكيگذارسرمايهم يند

هميگذارسرمايه داخل پروژهكدر در نفت اندازه به نه ينفتهايه
بان اندازه به نه و دارد پروژههاكتخصص .گريدهايدر

دست.4 امر نمياين محسوب صندوق منابع به زيرا،شوداندازي
تصوياندازتدس از بعد نيبرداشتن وكبل،ستيب اجازه بدون برداشتن ه

است قانون بحرانكدريوقت.بدون تريايبوجودبهشور همه بههابيكد
.خوردميهم

اولياولو ماده-ت حذف
دومياولو ت
)30(ماده
وبه توليد رونق ايجاد و ركود از كشور ساختن خارج منظور

سرمايه افزايش و اشتغال سالهابانكتوسعه ابتداي از ،1393
سال سهم سال پنج مدت درآمديبه از ملي توسعه صندوق انه

تعيين درصد بيست گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل
.گرددمي

بندمابهـ»1«تبصره موضوع ملي توسعه صندوق سهم التفاوت
توسعه)84(ماده»ح« پنجم برنامه تعيين20باقانون درصد

ماده اين در دولتشده بدهي دولت، و شده تلقي صندوق به
را آن بازپرداخت است سالموظف بعد1398از دربه

نمايدبودجه منظور سنواتي .هاي
ازيسالـ»2«تبصره حاصل درآمد درصد دو حداقل انه

م و خام نفت گازيصادرات بهيعانات مربوط سهم كسر از بعد
به ملي توسعه ارزيصندوق افزاصورت سرمايبه يهابانكهيش

ميدولت .ابديياختصاص
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مخالف :نظرات
اهم.1 به توجه موضوعيبا وابستگكت نفتياهش دركبه يهاساله
اهميتحرواسطهبهرياخ بيم آن است،يت شده مشخص گذشته از ش

مل توسعه صندوق وابستگكردهكجاديايدياميوجود نفتكيه به شور
شودكيجيتدرصورتبه .م
تغ.2 است لازم ملكاركدريريياگر توسعه صندوق بهيايرد شود جاد

شرا در مثال بحرانيعنوان شوديسركويط استفاده آن منابع از بودجه
ا است تغيلازم اساسنامهيين و قانون در صندوقكـيارات آنبراساسه

استكش گرفته گـل ايصورت تا استفادهنيرد هوگونه حفظ ضمن تيها
گ صورت ايصندوق نه تعدكنيرد با مورديه حاشيلات قوانيدر نيه

ماه ايمختلف تهديت را صندوق .ردكدين
بادر.3 اييآاركرابطه اگر رايراديصندوق آن دارد اصلاحبايدوجود

رايلكهيرونبايدوكرد .زدهمبرآن
مغايا.4 بايرتصرينماده مقاومتيلكهاياستيس»18«بندحكمح .داردياقتصاد
ا.5 حاضر حال اطميدر نداردين وجود بدتركنان در مميه حالت نكن

اداريمقرار ترداهشكدرامرنيو صندوق ايسهم .ندكميجاديد
ن.6 ايمشخص از حاصل منابع برايست ماده مصرفين ميچه چه با يزانيو

شود داده اختصاص است نيعني.قرار آيمشخص اصليست هدف شيافزايا
اهابانكهيسرما از است قرار و طريست تولين از حمايق شوديد ايت ايا جادينكه

تول در اشتغاليرونق توسعه و مستقبهد و مستقل پيطور است قرار يريگيم
ا در ابهام مقننهيشود؟ قوه نظارت مسئله كردن خواهد مواجه مشكل با .را
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 وستيپ

سيمقاجدول يراهبرد دولت براياجرايقانونيازهاين(دولتياستيسه موارد سه ستاره در بسته
ر لا)ودكخروج از و ارتقايپذد رقابتيحه رفع موانع توليو مواد مرتبط در  شوركينظام مالير

 هاي سرفصل
بسته

ياستيس
س  دولتياستيموارد سه ستاره بسته

ماده
مرتبط

در 
حهيلا

يس
ت

پولاس
ي

- منوط كردن هرگونه برداشت از منابع صندوق توسعه ملي به عدم افزايش پايه پولي

يس
ت

اس
ي

ها
مال

اتي
ي

-هايه شركتداران با هدف تقويت اصلاح ساختار سرماتقسيم شده بين سهاموضع ماليات بر سود

به معاف نمودن آورده نقدي سهام و تلقي سود پرداختي  قابل قبولهاي عنوان هزينه داران از ماليات سود
ماده

)22(

و خارجهاييگذار سرمايهاعطاي اعتبار مالياتي براي يمشترك داخلي

ماده
)17(

تبصره
»5«

 گذاران خارجي كه با استفاده از امكانات توليدي داخل فعاليت نمايند اعطاي اعتبار مالياتي به سرمايه
)17(ماده
»5«تبصره

و مستغلات)CapitalGains Tax(ايوضع ماليات بر سود سرمايه -در املاك

يس
ت

اس
ي

بودجهاها
تتحقيقاتي به واحدهاي توليديهايپرداخت هزينهي وليـد يـا ثبـتدر صورتي كه منجر بـه كسـب مجـوز

 المللي شود اختراع داخلي يا بين
ماده

)13(
و ارتقايبيني رديف يارانه تسهيلات بهرهپيش انه جهـت افـزايشيسـالهـايدانـش فنـي در بودجـهوري
و خدماتي بهره - وري واحدهاي توليدي

يس
ت

اس
ي

ها
سو

ت
ي

هبده
ي

ي
ها

ت
دول

و رقم اوراق پيشهايخزانه اسلامي معادل اختلاف بدهياجازه فروش اوراق بينـي شـده در قـانوندولت
تسويه بدهي دولت با اولويت تسويه مطالبات پيمانكاران با انتشـار اسـناد. با توزيع پنج ساله 1393بودجه

 هزار ميليارد ريال 100لانهيخزانه به ميزان سا

ماده
)25(

-همان دستگاههاياجرايي بابت تأديه بدهيهايواگذاري اموال مازاد دستگاه
و واگذاري طرح و غيرانتفـاعيهـايو پـروژههاواگذاري مسئوليت مطالعه، بررسي، تعيين تكليف انتفـاعي

- سازي تي قابل واگذاري به سازمان خصوصيدول

و پرداخت بدهينيمههايمزايده پروژه و در صورت عدم فـروش،از اينهاتمام انتفاعي در فرابورس محل؛
 واگذاري به طلبكاران دولت با روش مذاكره

-

عمـومي غيرانتفـاعي در قالـب قراردادهـايهـايجلب مشاركت بخش خصوصي از طريق واگذاري پـروژه
ب-مشاركت عمومي و محاسبه ارزش پروژه  عنوان آورده دولت جهت افزايش نرخ بازدههخصوصي

-

)1(مادهمالياتي اشخاصهاياز محل بدهيدولتهايتهاتر بدهي
دولتي كه به موجب تكاليف قانوني يا دولتي ايجاد شده است بـههايو شركتهاسازمانهايانتقال بدهي
هيهاي حساب بدهي و با تصويب و دارايي ت وزيرانئدولت با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي

ماده
)26(
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 هاي سرفصل
بسته

ياستيس
س  دولتياستيموارد سه ستاره بسته

ماده
مرتبط

در 
حهيلا

)2(مادههاي دولتيغيردولتي به دولت با مطالبات آنها از شركتتسويه بدهي اشخاص حقوقي
و رفع ممنوعيت خروج در سقف مطالبات آنها توقف عمليات اجرايي وصول مطالبات متقابل از دولت دارند

 از دولت
)3(ماده

يس
ت

اس
ي

ها
بهبود

ضا
ف

كي
ب

س
كو

صـورت اي بـه كارفرمايـان داراي بـدهي بيمـه عات اجتماعي به قراردادن اطلا تأمينمكلف نمودن سازمانار
 ملزم به استعلامهاي برخط در اختيار دستگاه

ماده
)18(

كننده انحصاري مواد اوليه است تأمينهايي كه دولتي در فعاليتگذار سرمايهثبات بخشي به محيط كلان
- مواد اوليه تأميناز طريق عقد قراردادهاي ده ساله 

يس
ت

اس
ي

ها
بان

ك
ي

واعتبار
ي

-از محل درآمدهاي مازاد بودجههابانكافزايش سرمايه

ها كاهش بدهي بخش دولتي به بانك
ماده

)24(
)7(مادههاي مالياتي بازار سرمايه به بازار پولتسري معافيت

و املاكهابانكتسهيل وصول مطالبات معوق )8(مادهاز طريق اصلاح ماده مربوط به مزايده در قانون ثبت اسناد

يس
ت

اس
ي

ها
بازار

سرما
هي

و ضمانت بازخريد از اوراق بهادار منتشر از طريق مجاز دانستن فـروش اوراقهاشركتهحذف ضامن حداقل سود
و تعيين نرخ سود اين اوراق  متناسب با ريسك آنهابهادار بخش خصوصي به قيمت بازار

)9(ماده

-بازنشستگي خصوصيهايايجاد صندوق
و مناقصه توسط دستگاه اجرايـي در خصـوص ابزارهـايهايعدم نياز به رعايت تشريفات مربوط به مزايده

جز تأمين و اجاره دارايي  مالي است تأميني از فرآيندئمالي كه خريد، فروش
ماده

)11(

ك
محر

ي
ها

خروجاز
ركود

هـايكشاورزي با اولويت استفاده از انـرژيهايجويي شده در ازاي برقي كردن چاهپرداخت ارزش سوخت صرفه
و كليه طرح و توليد آب شيرين  جويي انرژي شود هايي كه منجر به صرفه نو

-

و محتواياي تشويق صادرات كالاهاي با ارزشتخصيص درآمد حاصل از عوارض صادراتي بر فناوريافزوده
 بالا

ماده
)27(

و تجارتهايافزايش سرمايه صندوق -حمايتي تحت پوشش وزارت صنعت، معدن
و و پيشتسريع در رفع ابهام -هاحسابمناسب براي خوشهايبيني مشوقتعيين تكليف بدهكاران ارزي
وو مؤسسات دانشهافناوري به حمايت از شهركهاياضافه شدن شهرك وهاسازي نوآوريتجاريبنيان

 اختراعات
ماده

)14(
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و ارتقـاي نظـام مـالي پـذير رفع موانع توليد رقابت لايحه«:كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش
)اول ويرايش(»كشور

و مدل(مطالعات اقتصادي:نام دفتر )سازي گروه اقتصاد كلان
 نيك سيدهادي موسوي: مدير مطالعه

و تدوين محمدرضا عبداللهي، موسي شهبازي غياثي، سعيد توتـونچي ملكـي، احسـان:كنندگان تهيه
سيدمحمدرضا حسـيني، سـيدهادي سـبحانيان، حسـين هرورانـي، محمـدتقي فياضـي، آقاجاني معمار، 
 شاهين جوادي

و معـدن،، مطالعات زيربنايي، مطالعـات انـرژي بخش عموميمطالعات:كننده نظراظهاردفاتر ،صـنعت
 مطالعات اجتماعي

 محمد قاسمي:ناظر علمي
و ارتقاي نظام مالي كشور كميسيون مشترك بررسي لايحه رفع موانع توليد رقابت:متقاضي  پذير

 ـــ: همكاران
 ــــ: همكاران خارج از مركز

ناهيد حكيم شوشتري، بهزاد لامعي، بيـژن رحيمـي دانـش، عبـاس: اظهارنظركنندگان خارج از مركز
فامحسني، احمد شعباني، كامران ندري، مرتضي عزتي، محمد سلط  زادهميطاني، سيد ابوالفضل

 ــــ: ويراستار تخصصي
 ــــ:ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه
 لايحه رفع موانع توليد.1
 نظام مالي.2
 بانك.3
 سرمايه.4
 صندوق توسعه ملي.5
 بانك مركزي.6

 29/5/1393: تاريخ شروع مطالعه
 30/6/1393:تاريخ خاتمه مطالعه

 30/6/1393:تاريخ انتشار


