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و دولتشركت مليآشنايي با رابطه مالي نفت

1389-1384هايدر سال

 چكيده

و دولت شكل جديدي به خود گرفت بـه 1384از سال از گونـه رابطه مالي شركت نفت اي كـه بخشـي

ميمنابع نفتي مستقيماً در اختيار شركت ملي نفت ايران قر اين شيوه تخصيص منـابع نفتـي،. گيرد ار

و سرمايه مي سبب افزايش منابع در اختيار شركت شده از سال. كند گذاري در صنعت نفت را تسهيل

هاي بيع متقابـل نفتـي بدون احتساب بازپرداخت(ميليارد دلار از منابع نفتي69حدود 1389تا 1384

ملي)و گازي از.نفت ايران قرار گرفته استاز اين طريق در اختيار شركت همچنـين، بخـش ديگـري

 1389تـا 1384هـاي اي كـه در سـال گونـه انه در بودجـه عمـومي مصـرف شـد بـهيمنابع نفتي سال

حدود 1389تا 1384از سال. درصد بوده است7/62طور ميانگين حداقل وابستگي بودجه به نفت به

عم 291 و. ومي مصرف شده استميليارد دلار از منابع نفتي در بودجه تبديل دلارهاي نفتي به ريال

كه ميانگين نرخ تورم مصرف آن در داخل كشور اقتصاد ايران را دچار تورمي مزمن كرده به طوري

.درصد بوده است15حدود 1389تا 1384از سال 

به علاوه وع اي كـه مجمـ گونـه بر اين، بخشي از درآمدهاي نفتي به حساب ذخيره ازي واريز شد

 1389در سـال. ميليارد دلار بـود 139حدود 1389تا 1384هاي منابع حساب ذخيره ارزي در سال

شد13حدود .ميليارد دلار نيز به صندوق توسعه ملي واريز

 مقدمه

ويژه كشورهاي دارنـده منـابع هيـدروكربني همـواره بـا ايـن كشورهاي دارنده منابع تجديدناپذير به

چگونـه مـديريت شـود؟ هـر» منابع حاصـل از فـروش منـابع تجديدناپـذير« سؤال مواجه هستند كه

يـافتگي خـود قواعـدي بـراي اسـتفاده از منـابع حاصـل از منـابع كشوري متناسب با سطح توسـعه 

مي تجديدناپذير كه عمدتاً به و به كار به صورت نظـري. بندد صورت ارز خارجي است، انتخاب كرده

ا بهقواعد زير براي استفاده از :رسدمي نظر ين منابع
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:مصرف كردن شامل)الف

و اختصاص آن به برنامهـ  هاي دولتي، تبديل ارز خارجي به پول ملي

 توزيع ارز خارجي حاصل از فروش منابع تجديدناپذير بين شهروندان،ـ

و توزيع آن بين شهروندانـ .تبديل ارز خارجي به پول ملي

و سرمايهپس)ب ار انداز :ز خارجيگذاري

 گذاري مستقيم خارجي، سرمايهـ

 المللي، گذاري در بازارهاي مالي بين سرمايهـ

.هاي ويژه گذاري در صندوق سرمايهـ

و اختصـاص آن بـه 100در سال گذشته ايرانيان راه اول يعني تبديل ارز خارجي به پـول ملـي

به هاي دولتي را برگزيده برنامه و د ابعـاد اسـتفاده از منـابع نفتـي در بـه بعـ 1351ويـژه از سـال اند

آسـاي منـابع نفتـي بـه بودجـه ايـن ورود سـيل. اي به خود گرفته است بودجه عمومي شكل گسترده

و در نهايت افزايش پايـه پـولي، موجـب افـزايش  عمومي از طريق افزايش ذخاير ارزي بانك مركزي

و افزايش نرخ تورم را به همراه داشته است به طو كه ميانگين حسابي شاخص نـرخرينقدينگي شده

.درصد است18حدود 1390سالتا 1351از سال) بانك مركزي(انهيتورم سال

و نحوه هزينه و دولت، پرداخته كرد در اين گزارش به بررسي تاريخچه رابطه مالي شركت نفت

و بررسـي قـر درآمدهاي نفتي طي سال ار هاي گذشته در كنـار چـارچوب حقـوقي آن مـورد تحليـل

. گرفته است

ـ و رابطه مالي مروري بر فصل اول  نفتشركت ملي دولت

يك نگاه كلي مي و دولت را در چهار دوره بررسي در :كردتوان رابطه مالي شركت نفت

ـ قبل از انقلاب اسلامي  دوره اول

ميتا قبل از انقلاب اسلامي، شركت ملي نفت ايران از طرف دولت نقش متولي صنعت نفت را كـرد، لـذا ايفا

و پايين كليه فعاليت و كليـه دستي رأساً هاي صنعت نفت اعم از بالادستي و يا تحت نظر اين شركت انجـام

مي درآمدهاي ناشي از اين فعاليت از.شد ها نيز به حساب درآمد اين شركت واريز شركت ملـي نفـت نيـز

و همچنين با استفاده از ساير منابع مال و خـارجي كليـه فعاليـت محل اين درآمدها وي داخلي هـاي جـاري

و همچنين سرمايه توسعه و در نهايـت گذاري اي و خارج كشـور را تـأمين مـالي كـرده هاي خود در داخل

و ماليات بر عملكرد به دولت پرداخت مـي  همچنـين بـا اخـذ بهـره.دكـر مبالغي را تحت عنوان سود سهام
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و شرك مالكانه از شركت و( هاي طرف قراردادتهاي عضو كنسرسيوم درصـد1و كسر ...) مانند سريپ

 نفـت ملـي ايـن، شـركت كنـاردر. نمـود بقيه را به خزانه دولت واريز مـي1عنوان ذخيره عمومي، از آنها به

و دولـت عمراني هاي بودجهاز خوداي سرمايه هاي كسري هزينه جبران براي وابسته هاي شركتو ايران

.كردندمي استفاده خارجيويداخل منابع استقراض از

ـ از سال ) 1358قانون بودجه سال»38«تصويب تبصره( 1379تا سال 1358دوره دوم

 قـانون»38« دائمـي تبصـره با تصويب 1358 سالدر انقلاب شوراي اسلامي انقلاب پيروزياز پس

و مالي رابطه 1358 سال بودجه از حاصـل وجـوه همـهنقـانو اين موجببه. داد تغييررانفت دولت

 بـه مسـتقيماً نفتي صـادراتي هاي فرآورده فروشاز حاصل وجوهو صورتهربه فروش نفت خام

و حـذف مالكانـه بهـرهاز ناشـي درآمـدهاي شرايط جديـددر.شدمي منظوركل داري خرانه حساب

 حـدود بـهم نفـت شـركت درآمـد دوران ايـندر بنابراين. شدند اخراج از كشور خارجي هاي شركت

 طبـق عمـومي درآمـدهاي از محـل دريافـت طبيعـي، گـاز فروش فرآورده،و نفت خام داخلي فروش

 وابسـتگي مـالي، رابطـه ايـندر مهـم بسيار مسئله. بود بانكي داخلي منابعو سنواتي بودجه قوانين

يدسـتينيپـا بخـش عملكرد(ها فرآورده داخلي فروشاز ناشي درآمدهايبهنفتملي شديد شركت

.است كشور عمومي بودجهو) خود

 نفـت بشكه هزار 300 حدود صادرات روزانه مجوز بودجه هاي تبصرهدر بعدبه 1366 سال از

در مصـوب گـذاري سـرمايه هـاي طـرح اجـرايبه كمكوها واردات فرآورده هاي هزينه تأمين براي

از حاصـل ارزاز فادهاسـت مـوردي اجـازه صـورت بـهها سال ايندر همچنين.شد دادهنفت صنعت

.شد صادر گذاري سرمايه هاي هزينه تأمين جهت بيني بودجه پيشبر مازاد خامنفت صادرات

 بـراي متقابـل بيـع روشاز مجوز اسـتفاده صدور بحث، مورد دوره اواخر تحولات مهمترين از

 زمـاناز پـس هـا طـرح ايـن بازپرداخـت. اسـت نفـت بخش بالادسـتيدراي توسعه هاي طرح اجراي

از بهره .گيردمي صورتآن خامنفت توليد محلازو طرح برداري

ـ در طول برنامه سوم توسعه (1383-1379( دوره سوم قـانون) 120(تصـويب مـاده)

)برنامه سوم

 ميعانـاتو مايعات گاز، نفتي، هاي صادرات فرآوردهاز حاصل درآمدهاي همه بعدبه 1379 سال از

 اي مصوب سرمايه هاي طرح اجرايونفت شركت هاي هزينه صرفتاشددهدانفت شركتبه گازي

.درصد كاهش يافته است1به56و53اما در اساسنامه،درصد بوده2اين مقدار 1347و 1338، 1333هاي در اساسنامه.1
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در. شود كشور مورد نياز هاي فرآورده وارداتو مجلس  ملـي شـركت سـوم، برنامـه طول بنابراين

از ناشـي درآمـد طبيعـي، گاز فروش فرآورده،و خامنفت داخلي از فروش حاصل درآمد ايران، نفت

 نيازهـاي تـأمين بـه مقابـلدرو اختيـار داشـتدررا گازي ميعاناتوتمايعا ها، فرآورده صادرات

از صـيانتي توليـدهبرنامـ اجـرايو خـام نفـت توليد فعلي سطحو توسعةحفظو فرآوردهبه داخلي

. بود شده متعهدنفت مخازن

نفت شركت برايكه بود زمان اين از  شـكل بودجـه سـاختاراز جـدا جديـدي منـابع ايران ملي

را بيشـتر ارزي درآمـدو كسب فرآورده صادرات افزايش براي لازم انگيزه اقدام اين چندهر.تگرف

 نبـود؛ نفـت صـنعتدر گذاري سرمايه براي نياز مورد تأمين منابع براي مطمئني منبع اما كرد، ايجاد

 افـزايش نفتـي موجـب هـاي فرآورده مصرفبه كشور نياز افزايشو خودرو توليد رشد سريع زيرا

 هـاي طـرح بـه كمـك بـراي شـده ايجـاد منـابع مـاليوشد فرآورده واردات تأمين هاي سريع هزينه

بـراي نيـز خـام نفـتاز عظيمـي حجـم سـاليانه كـه جـاييتارفت روز تحليلبه روز گذاري سرمايه

.يافت اختصاص گازنفتو بنزينبا معاوضه

ـ برنامه چهارم توسعه )1388-1384(دوره چهارم

و شـد انه تعريـفيسـال هـاي بودجـه تبصره قالبدرنفت شركتو دولت ماليهرابط 1384لسا از

.گرفـت قـرار نفـت شـركت اختيـاردر مسـتقيماً نفـت از صـادرات حاصـل درآمداز قسمتي ساليانه

 قيمـت التفـاوت مابـه بابـت ارزي ذخيـره حسابازشد داده دولت اجازهبهها تبصره ايندر همچنين

و پـالايش هـاي بـه شـركتو كـرده برداشـت داخلدرنفت هاي فرآورده تكليفي فروشتو قيم آزاد

.كند پرداخت توانيرو گاز پخش،

از درآمـد ايـران نفـتملي شركت،1384 سالاز بنابراين و خـام نفـت داخلـي فـروش حاصـل

همهازو ازيگ ميعاناتو مايعات ها، فرآورده صادراتاز درآمد ناشي طبيعي، گاز فروش فرآورده،

 مبـالغي ساليانهآن كناردر. اختيار گرفتدررا خامنفت صادراتاز حاصل درآمداز قسمتي مهمتر

 نيـز ارزيهذخيـر حسـاباز مبـالغيو هـا فرآورده واردات يارانه صرف عنوانبه عمومي بودجه از

ب.شدميها فرآورده تكليفيو آزاد قيمت التفاوت مابه صرف پرداخت عد ميزان سهم شـركت در فصل

و دولت از توليد نفت خام از سـال  1جـدول.بـه بعـد مـورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت 1384نفت

مي خلاصه :كشد اي از مطالب بالا را به تصوير
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و شركت ملي نفتتوزيع نحوه.1جدول  درآمدهاي نفتي بين دولت

 شرح
وجوه(درآمد مستقيم دولت

)واريزي به خزانه

كت ملي نفت درآمد كل شر

 ايران

سهم دولت از درآمد كل

شركت ملي نفت ايران

)وجوه واريزي به خزانه(

سهم شركت

 نفت

دوره قبل

از سال 

1358 

ماليات بر عملكـرد شـركت.1

و اضافه بهـاي   نفت، عوارض

ــروش ــل از فــــــ حاصــــــ

 هاي نفتي فرآورده

ــرد.2 ــر عملكــ ــات بــ ماليــ

 هاي وابسته شركت

)1(سود ويژه.1

ام ســـــــــود ســــــــــه.2

 هاي خارجي گذاري سرمايه

بهـره مالكانــه كنسرســيوم.3

ــادل  ــل67/16معـ ــد كـ درصـ

هاي بازرگـاني فروش شركت

 تحت عنوان پرداخت مشخص

ــم.4 ــد حاصـــل از رقـ درآمـ

و پرداخت مخصـوص  تعديلي

ــركت و شـ ــاني ــاي بازرگـ هـ

 هاي وابسته شركت

درآمــد حاصــل از عمليــات.5

 قراردادهاي نفتي

دهـاي بهره مالكانـه قراردا.6

 هاي وابسته دوم شركت

 ماليات بر درآمد.1

 سود صاحب سهام.2

پرداخـت مشـخص پـس.3

 از كسر ذخيره عمومي

رقم تعديلي پس از كسر.4

 ذخيره عمومي

هـاي مالكانه طرف بهره.5

دوم پــس از كســر ذخيــره 

 عمومي

ذخيـــــــــره.1

 عمومي

ها اندوخته.2

دوره

1358 -

1365 

و اضـافه.1 ماليات، عـوارض

ــروشب ــل از فـ ــاي حاصـ هـ

 هاي نفتي فرآورده

ــرد.2 ــر عملكــ ــات بــ ماليــ

 هاي وابسته شركت

 سود ويژه.1

از.2 درآمــــــد حاصــــــل

ــذاري ســرمايه ــام گ ــاي انج ه

و شده در شركت هـاي ديگـر

هاي وابسته پـس سود شركت

 از كسر ماليات 

ــرد.1 ــر عملكـ ــات بـ ماليـ

 شركت نفت

پس.2 سود صاحب سهام

 از كسر ذخيره عمومي

يـــــــــرهذخ.1

 عمومي

ها اندوخته.2

تـأـمين كســري.3

هاي اعتبارات طرح

اي از محل سرمايه

اـحب  ــود صــ سـ

 سهام

دوره

1366 -

1371 

و اضـافه.1 ماليات، عـوارض

ــروش  ــل از فـ ــاي حاصـ بهـ

 هاي نفتي فرآورده

)2(سود ويژه.1

درآمد حاصل از صـادرات.2

و فرآورده نفت  هاي نفتي خام

از.3 درآمــــــد حاصــــــل

و گذاري سرمايه هاي خارجي

 هاي وابسته شركت

از.1 ــل ــد حاصـــ درآمـــ

 خام صادرات نفت

از.2 ــل درآمدحاصــــــــ

 صادرات فرآورده

 ماليات بر عملكرد.3

ذخيـــــــــره.1

عمـــــــــــومي 

ها اندوخته.2

دوره

1372 -

1374 

از.1 ــد حاصــل صــادرات درآم

و فرآورده نفت  هاي نفتي خام

ــافه.2 و اض ــوارض ــات، ع مالي

ــروش  ــل از فــ ــاي حاصــ بهــ

 هاي نفتي وردهفرآ

)3(سود ويژه.1

هـاي گـذاري سود سـرمايه.2

در ســــاير شــــده انجــــام 

 خارجيو داخل هاي شركت

ماليات بر عملكـرد شـركت

 ملي نفت

ذخيـــــــــره.1

 عمومي 

ها اندوخته.2

مانده درآمـد.3

 كل

دوره

1375 -

1378 

ــل ــد حاصـ ــادراتدرآمـ از صـ

ــت ــام نف ــاي خ ــرآورده منه و ف

با معاوضه فرآورده  خام نفت ها

)4(سود ويژه.1

ها گذاري سود سرمايه.2

ذخيـــــــــره.1 ماليات بر عملكرد

 عمومي

ها اندوخته.2
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 شرح
وجوه(درآمد مستقيم دولت

)واريزي به خزانه

كت ملي نفت درآمد كل شر

 ايران

سهم دولت از درآمد كل

شركت ملي نفت ايران

)وجوه واريزي به خزانه(

سهم شركت

 نفت

دوره

برنامه 

سوم 

_1379-

1383(

از صـادرات درآمـد حاصـل

منهـايهاو فرآوردهخام نفت

ــرح  ــت ط ــع بازپرداخ ــاي بي  ه

ــل ــهو متقاب ــالص(معاوض خ

ــت  ــد صــادرات نف ) خــام درآم

ه بـه منهاي وجوه واريـز شـد

 حساب ذخيره ارزي

)5(سود ويژه.1

ها گذاري سود سرمايه.2

ذخيـــــــــره.1 ماليات بر عملكرد

 عمومي 

ها اندوخته.2

دوره

برنامه 

چهارم 

)1389-

1384(

ــل ــادرات درآمدحاص از ص

خـام منهـاي بازپرداخـت نفـت 

ــع طـــرح ــاي بيـ ومتقابـــل هـ

ــه ــد(معاوضـ ــالص درآمـ خـ

ــت ــاي) خــام صــادرات نف منه

شده بـه حسـاب وجوه واريز

 ذخيره ارزي

)6(سود ويژه.1

ها گذاري سود سرمايه.2

درآمد حاصل از صـادرات.3

و فرآورده نفت  هاي نفتي خام

 ماليات بر عملكرد.1

پس.2 سود صاحب سهام

 از كسر ذخيره عمومي

ذخيـــــــــره.1

 عمومي

ــه.2 ــا اندوختـ هـ

شــامل درصــد(

شــركت نفــت از 

)نفت

(سود ويژه)1( و ساير درآمدها+هاي نفتي صادرات فرآورده+هاي نفتي داخليهفروش فرآورد= صادرات+فروش گازطبيعي، گازمايع

و فرآورده هاي توليد نفت هزينه(-)نفت خام و هزينه خام و فروش آنها نقل، بستهو هاي حمل ها ماليات، عوارض(-)ها ساير هزينه+بندي

.)هاي نفتي بهاي حاصل از فروش فرآوردهو اضافه

(سود ويژه)2( و فرآورده هاي توليد نفت هزينه(-)درآمدهاي متفرقه+هاي نفتي فروش داخلي فرآورده= و هزينه خام هاي هاي نفتي

و فروش آنها و اضافه(-)ها ساير هزينه+توزيع .)هاي نفتي بهاي حاصل از فروش فرآورده ماليات، عوارض

و گوگردفروش+هاي نفتي داخلي فروش فرآورده=(سود ويژه)3( و هزينه(-)فروش گاز طبيعي ساير درآمدها+گاز مايع هاي مرتبط

و اضافه(-)غيرمرتبط .)هاي نفتي بهاي حاصل از فروش فرآورده ماليات، عوارض

(سود ويژه)4( و پخش فروش نفت= و مايعات گازي+خام به پالايش و+فروش گاز و+»29«تبصره نتيجه عمليات خالص ساير درآمدها

و مايعات گازي)مصرف داخلي(خام توليد نفت هزينه(-)ها هزينه و فرآورده هزينه توليد نفت+، گازطبيعي .)ها ساير هزينه+هاي نفتي صادراتي خام

(سود ويژه)5( و ميعانات گازي داخلي فروش نفت= و هزينه+فروش صادراتي+خام، گازطبيعي، مايعات هاي خالص ساير درآمدها

و ميعانات گازي هاي توليد نفت هزينه+هاي صادراتيه توليد فرآوردههزين(-)غيرعملياتي .)ها ساير هزينه+خام، گازطبيعي، مايعات

(سود ويژه)6( و ميعانات گازي داخلي فروش نفت= و ميعانات گازي صادراتي+خام، گازطبيعي، مايعات خالص+فروش صادراتي

و هزينه تو(-)هاي غيرعملياتي ساير درآمدها و هاي توليد نفت هزينه+هاي صادراتي ليد فرآوردههزينه خام، گازطبيعي، مايعات

.)ها ساير هزينه+ميعانات گازي

و شركت ملي نفت ايران و مقدار سهم دولت ـ چارچوب حقوقي  فصل دوم

خـام بـه حسـاب كل درآمـد حاصـل از صـادرات نفـت 1384طور كه اشاره شد تا قبل از سال همان

و خزانه  قالـبدر نفـت شـركتو دولـت مـاليهبه بعـد رابطـ 1384از سال. اريز شده استداري كل

 خـام نفـت از صـادرات حاصـل درآمـداز قسـمتي سـاليانهو شـده اسـت تعريف هاي بودجه تبصره

به. گرفت قرارنفت شركت اختياردر مستقيماً و شركت در اينجا نفـت طور خلاصه ميزان سهم دولت

س از نفت .مورد بررسي قرار گرفته است 1390الي 1384هايالخام توليدي طي
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 هاي بودجه سنواتي مروري بر تبصره.1-2

 1384سال

بـوده درصـد7/92سهم دولت از ارزش نفـت خـام 1384قانون بودجه سال»11«براساس تبصره

بهاز درصد9/13است كه معادل   قطعـي ماليـات عنوانبه درصد6/1و5،5/4،8/2 معادل ترتيب آن

 وجـوه الحسـاب علـي يادشـده، سال عملكرد بابت دولت سهم سود الحسابعلي،1384 سال عملكرد

.منظور شده است»ب« بند موضوع تكليفي هاي پرداختو بند اين»2« جزء موضوع

. اسـت بـوده درصـد3/7 معـادل توليـدي خـام نفـت ارزش سهم شركت ملي نفت ايـران نيـز از

به غير از گـاز تزريقـي بـه مخـازن(فروش هر مترمكعب گاز طبيعييازا همچنين اين شركت بايد به

و گاز سوزانده شده ميليارد ريال به حسـاب بسـتانكار دولـت 2/10168ريال، تا مبلغ91مبلغ) نفتي

.منظور نمايد

 1385سال

از درصـد5/9 بوده كـه معـادل درصد94قانون بودجه اين سال سهم دولت»11«براساس تبصره

 سهم سود الحسابعليو اين سال عملكرد قطعي ماليات عنوانبه درصد5/4و5 معادل ترتيببهنآ

سهم شركت ملي نفت از ارزش نفت خام توليـدي. لحاظ شده است شده، ياد سال عملكرد بابت دولت

بري شركت نفت از نفت خام توليدي مقيـد بـه سـقف البته در اين سال سهم. است بوده درصد6نيز 

در40كه شركت ملي نفت تنهـا تـا سـقف قيمـتابه اين معن. قيمت بوده است دلار بـراي هـر بشـكه

و در صورت افزايش قيمـت بـيش از سـقف مـذكور مـازاد  ارزش نفت خام توليدي سهيم بوده است

.داري كل واريز گردد طور كامل بايد به حساب خزانه ارزش به وجود آمده به

 1386سال

از»11«براساس تبصره قانون بودجه اين سال نفت خـام توليـدي بـه دو دسـته نفـت خـام توليـدي

و ميادين دريايي تفكيك شده و نفت خام توليدي از ميادين مشترك سـهم. اسـت ميادين نفتي خشكي

و دريـايي6شركت ملي نفت از نفت خام توليدي از ميـادين نفتـي  و از ميـادين مشـترك 11درصـد

ا و خـام توليـدي بـه حسـاب ين شركت موظف به واريـز مـابقي ارزش نفـت درصد لحاظ شده است

كل خزانه  بسـتانكار حسـاب بـه كـه توليدي خامنفت ارزشاز درصد5/9سهم دولت نيز. استداري

 سـودو 1386 سـال عملكـرد ماليـات عنوانبه درصد5/4و5 معادل ترتيببه شودمي منظور دولت

.باشدمي شدهادي سال عملكرد بابت دولت قطعي سهام

 خـام نفـت بـرايو محمولـه هـردر خـامنفت بشكههر معاملاتي قيمت صادراتي خامنفت قيمت

 مبـادياز صـادراتي هاي محموله بهاي متوسط درصد7/93با برابر نيز داخلي پالايشگاهبه تحويلي

شد ماههردر اوليه .تعيين
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از درصـد11اين سـال همچنين سهم خالص شركت نفت از گاز خام توليدي در و سـهم دولـت

عنـوان منـابع مـابقي نيـز بـه درصـد25. تعيين شـده اسـت درصد64گاز خام توليدي در اين سال

.درآمدي شركت گاز منظور شد

 1387سال

3ماده واحده، نسبت به سال قبـل بـا»7«سهم شركت نفت از نفت خام توليدي در اين سال طبق بند

عبارت ديگر سهم شركت ملي نفت از نفت خـام توليـدي از ميـادينبه. رشد روبرو بوده است درصد

و دريايي9نفتي  و از ميادين مشترك اضـافه شـده درصـد3. درصـد لحـاظ شـده اسـت14درصد

و گـاز پـارس جنـوبي در اختيـار اي طرح منظور تجهيز منابع سرمايه به و توليـد نفـت هاي استخراج

مابقي ارزش نفت خام نيـز بـه حسـاب بسـتانكار دولـت. ايران قرار داده شده است شركت ملي نفت

.گيرد تعلق مي

 شـود مـي منظـور دولـت بسـتانكار حسـاب بـهكه توليدي خامنفت ارزشاز درصد13 معادل

 دولـت الحسـاب علـي سهام سودو 1387 سال عملكرد ماليات عنوانبه،درصد8و5 معادل ترتيب به

.باشدمي شده ياد سالدعملكر بابت

و دولت از گاز خام توليد شده نيز مانند سـال نحوه سهم بري شركت ملي نفت، شركت ملي گاز

.قبل بوده است

 1388سال

نفت 1388ماده واحده، در سال»7«طبق بند . خام توليدي ثابت باقي مانده اسـت سهم شركت نفت از

ازد) 500.000.000( معادل پانصـد ميليـون ضمناً تعلـق گرفتـه بـه ايـن شـركت بابـت درصـد3لار

و روسـتاها مـي اي پارس جنوبي، هاي سرمايه طرح همچنـين.شـود صـرف گازرسـاني بـه شـهرها

و تسـريع در اجـرا منظور افزايش بهره به و خـاك مبلـغ پـروژهيوري از منابع آب هـاي مختلـف آب

هـاي دولتـي تابعـه فت از طريق شركتن وزارت درصد6دلار از محل) 100.000.000(يكصد ميليون 

و حـداكثر تـا پايـان شـهريورماههربط به اين منظور اختصاص يابد تا ب ـذي  1388صـورت مسـاوي

و جهاد دراختيار وزارتخانه .كشاورزي قرار داده شود هاي نيرو

نفت سهم بري شـركت ملـي نحوه سهم. خام توليدي نيز همانند سال قبل بوده است بري دولت از

و دولت از گاز خام توليد شده نيز مانند سال قبل بوده استنفت .، شركت ملي گاز

 1389سال

بري شركت نفت از نفت توليـدي انـدكي متفـاوت ماده واحده، نحوه سهم»4«طبق بند 1389در سال

)در اختيار شركت نفت بـود كه تا قبل از اين مستقيماً(در اين سال ارزش ميعانات گازي توليدي. بود

و بـراين اسـاس در ايـن سـال سـهم شـركت نفـت از به سرجمع ارزش توليد نفت خام اضـافه شـد
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لحـاظ درصـد25و از نفت خام توليدي از ميـادين مشـترك درصد14خام توليدي ميادين نفتي نفت

طـور كـه اشـاره شـد ايـن همـان. اسـت مابقي نيز به حساب بستانكار دولت تعلق گرفتـه. شده است

و قبل از سـال افزايش درصد در 1389ها به معناي افزايش منابع شركت نفت نيست نيـز ايـن منـابع

.شد اما تصريح نمي،اختيار شركت بود

نفتسهم همچنين نفت شركت از( از مازاد سهم گذاري صرفاً جهت سرمايه)دلار65قيمت بيش

و گاز قابل هزينه خواهد بود هـاي بايـد در اجـراي طـرح از اين محل صرفاً. در صنايع بالادستي نفت

و توسـعه ميـادين گـازي مشـترك سرمايه گذاري براي توسعه ميادين نفتـي يـا حفـظ ظرفيـت آنهـا

. استفاده شود

به. مطابق سال قبل بوده است تسهيم گاز خام توليدي در اين سال نيز دقيقاً ذكر است البته لازم

از قيمت آزاد مبنـاي محاسـبه ارزش گـاز خـام توليـدي در ايـن  ريـال بـر 900ريـال بـه 690سـال

. مترمكعب افزايش يافته است

به»و«براساس جزء ضمناً اي عمـل نمايـد كـه حـداقل گونه بند مذكور، وزارت نفت موظف است

هـاي گـذاري در طـرح ميليارد ريال از منابع حاصل از سهم شركت ملي نفت صرف سـرمايه 77338

.اي شود سرمايه

 1390سال

، سهم شركت ملي نفـت از ارزش نفـت 1390ماده واحده قانون بودجه سال»1«بند»فال«طبق جزء

و ميعانات گازي(  درصـد5/14درصـد افـزايش بـه5/0در اين سال نسبت به سال قبل بـا) نفت خام

قانون برنامه پنجم توسعه بايد صـرف امـور مـذكور)229(آن طبق ماده درصد10رسيده است كه

از»ب«جزء»1«همچنين طبق تبصره. در آن ماده گردد مازاد درآمد نسبت اين بند، سهم اين شركت

و گـاز قابـل بيني شده در اين قانون فقط جهت سرمايه به ارقام پيش گذاري در صنايع بالادستي نفت

.هزينه است

هاي اين قانون نسبت به قانون بودجه سال قبل اين بوده اسـت كـه سـهم شـركت يكي از تفاوت

ا و دريايي را برابر با سهم آن شـركت از سـاير ميـادين نفتـي دانسـته اسـت نفت .ز ميادين مشترك

بهبند مذكور،»ث«ضمن اينكه براساس جزء اي عمل نمايد كـه حـداقل گونه وزارت نفت موظف است

هـاي گـذاري در طـرح، صـرف سـرمايه شركت ملـي نفـت ميليارد ريال از منابع حاصل سهم 85000

و گازي گرددمذكور با اول .ويت ميادين مشترك نفتي

ها، در قانون بودجه اين سـال بحثـي در مـورد تسـهيم كردن يارانه دليل اجراي قانون هدفمند به

و منابع حاصل از فـروش گـاز خـام توليـدي صـرف پرداخـت  گازخام توليدي صورت نگرفته است

.شود يارنه نقدي به مردم مي
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 قانونطبق مقدار سهم شركت ملي نفت.2-2

البته مقادير مذكور بـر. مقدار سهم شركت ملي نفت از نفت توليدي در هر سال طبق جدول زير بوده است

مي اساس نصاب هـايي صـورت باشد كـه در بعضـي از مـوارد تخلـف هاي تعيين شده در قوانين مربوطه

و عملكرد شركت ملي نفت با متن قانون متفاوت بوده ي پرهيـز از پيچيـدگي در اين گزارش برا. است گرفته

در. تنها به ذكر مقادير مصوب بسنده شده است علاقمندان جهت آگاهي از نحوه عملكرد شركت ملي نفـت

.هاي تفريغ بودجه ساليانه مراجعه نمايند توانند به گزارش اين خصوص مي

و ميعانات گازي ميزان سهم شركت ملي نفت.2 جدول  1389- 1384هاي در سالايران از نفت خام

به( )ميليارد دلارارقام

 سال

 عنوان
 جمع*1389 1388 1387 1386 1385 1384

 درصد از توليد نفت خام
3/7611141425 در دريا

3/7669914 در خشكي

48/254/219/598/742/662/723/32 سهم شركت از نفت خام

سهم شركت از نفت خـام بابـت بازپرداخـت

ن و گازي بيع متقابل  فتي
88/26/265/227/36/26/2

04/36/335/489/653/858/1099/36 سهم شركت از ميعانات گازي

سرجمع منابع در اختيار شركت نفت از نفت

ــاب  ــا احتسـ ــازي بـ ــات گـ و ميعانـ ــام خـ

و گازي بازپرداخت  هاي بيع متقابل نفتي

40/875/818/1214/1855/1780/20

و گزارش تفريغ بودجه سالقواني:خذĤم .1387-1384هاين بودجه ساليانه

.سهم شركت ملي نفت با احتساب ميعانات گازي*

مي همان هاي برنامه چهارم شركت ملي نفت ايران در سال،شود طور كه در جدول بالا مشاهده

و همه صادرات ميعانات گازي را در اختيار داشت، به درط درصدي از نفت خام توليدي وري كه

و32مجموع حدود  ميليارد دلار از منابع37ميليارد دلار از منابع حاصل از صادرات نفت خام

در. ها در اختيار شركت نفت قرار گرفته است حاصل از صادرات ميعانات گازي در اين سال البته

اي بيعه بخشي از منابع حاصل از صادرات نفت خام بابت بازپرداخت 1389تا 1384هاي سال

و گازي اختصاص يافت كه در جدول  .درج شده است2متقابل نفتي
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 نفت خام توليدياز سهم شركت ملي.3-2

و طور خلاصه نحوه تسهيم ارزش نفت خام توليدي ميان دولت، در جدول زير به شـركت ملـي نفـت

ب بوده اسـت كـه نحوه محاسبات انجام شده به اين ترتي. حساب ذخيره ارزي نمايش داده شده است

و ميزان مبلغ واريزي به حساب ذخيره ارزي بـراي ابتدا ميزان توليد نفت خام، سهم شركت ملي نفت

و سـپس شـده اسـتخراج 1387الي 1384هاي هر سال براساس گزارشات تفريغ بودجه سال اسـت

نفت مابه و حساب ذخيره ارزي التفاوت ارزش و مجموع سهم شركت ملي نفت عنـوانبه خام توليدي

.سهم خالص دولت از ارزش نفت خام توليدي محاسبه گرديده است

مي همان هاي مذكور دولـت بيشـترين سـهم را نسـبت بـه سـايرين كنيد در سال طور كه مشاهده

بري دولت از ارزش نفت خـام توليـدي درصد سهم2و نمودار4البته با توجه به جدول. داشته است

كا1386الي 1384از سال  و در مجمـوع از با و سپس افزايش يافته است  درصـد85هش روبرو بوده

.رسيده است1387در سال درصد84به 1384در سال

 1384-1387هاي در سال نحوه تسهيم درآمدهاي ناشي از توليد نفت خام.3 جدول
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

1384 1385 1386 1387 

 1058 1025 542 681 توليد نفت خام

 503371106 ميزان سهم شركت ملي نفت

 811 710 458 580 ميزان خالص سهم دولت

 141 5152243 ميزان واريزي به حساب ذخيره ارزي

.محاسبات نگارنده بر مبناي گزارشات تفريغ بودجه: مأخذ

 1384-1387هاي نحوه تسهيم ارزش نفت خام توليدي در سال.4 جدول
)درصد(

1384 1385 1386 1387 

71076)درصد( سهم شركت ملي نفت

85776984)درصد(سهم دولت

8132410)درصد( حساب ذخيره ارزي سهم

.همان: مأخذ
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 1387-1384هاي تسهيم ارزش نفت خام توليدي در سال.1نمودار

)هزار ميليارد ريال(

 1387-1384هاي دي در سالتسهيم ارزش نفت خام تولي.2نمودار

)درصد(

نكته قابل ذكر اين است كه عليرغم بالا بودن سهم دولت از ارزش نفت خـام توليـدي، دولـت بـه

 1389تـا 1379هـاي مجموع مصارف حساب ذخيره ارزي در سال. اين مقدار نيز بسنده نكرده است

اصـلاح مـوادي از قـانون برنامـه«قانون)28(ادهم»2«هر چند در بند. ميليارد دلار بود 168حدود
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و فرهنگي جمهوري اسلامي چهارم و اجرا توسعه اقتصادي، اجتماعي هاي كلي اصل سياستيايران

هـايي را اتخـاذ نمايـد كـه سياستشددولت مكلف 8/11/1386مصوب»اساسي چهارم قانونو چهل

پي40هرساله  اما،ش را به بخش غيردولتي اختصاص دهددرصد از مانده حساب ذخيره ارزي سال

و مـابقي آن بـه17فقط حدود  ميليارد دلار آن صرف پرداخت تسهيلات بـه بخـش خصوصـي شـد

. بخش دولتي اختصاص يافت

ـ درفصل سوم هاي بودجه عمومي دولت در سال مقدار مصرف منابع نفتي

 1389تا 1379

:اندي وارد بودجه عمومي دولت شدههاي متعدد منابع ناشي از نفت از طريق رديف

،1389- 1379هاي در همه سال 210101منابع حاصل از ارزش نفت خام در رديفـ

و بايد در مجموعـ منابع حاصل از برداشت از حساب ذخيره ارزي نيز ماهيتي كاملاً نفتي دارد

بـه 1379- 1389هـاي سـال نيز در همـه 310309رديف در نتيجه منابع(،منابع ناشي از نفت لحاظ شود

.)شود سرجمع منابع نفتي بودجه اضافه مي

بـه واردات هـاي مـذكور بخشـي از منـابع نفتـي قبـل از واريـز بـه خزانـه مسـتقيماً در سـالـ

ميصهاي اختصا وردهآفر  شود، يافته در نتيجه به سرجمع منابع نفتي اضافه

فر 1388فقط در سالـ وارد نفتي به منابع بودجه عمـومي هاي وردهآمنابع حاصل از صادرات

،درج شده است2شد كه در جدول 

به 1389تا 1384هاي در سالـ عنوان ماليات شركت ملي نفت ايـران درصدي از توليد نفت خام

بـا. عنوان سود سهام دولت در شركت نفت در نظر گرفتـه شـدو درصد ديگري از توليد نفت خام به

و و تنهـا بخشـي از منـابع توجه به اينكه اين ماليات سود سهام ارتباطي به عملكرد شـركت نداشـت

. شـود نفتي با تغيير نام در سرفصل ديگري وارد شده بود به سرجمع منابع نفتي بودجه اضـافه مـي 

و سود سهام شركت نفت همانند سـاير شـركت 1389البته از سال و ماليات هـا اين رويه اصلاح شد

مياز عملكرد واقعي شركت دريا . شود فت

مي همان ، در 1379شود وابستگي بودجه عمومي به منابع نفتـي در سـال طور كه در جدول زير ديده

و در سال. درصد بود68حدود ترين رقـم در بـازه زمـاني به پايين 1383اين مقدار به تدريج كاهش يافت

نف 1384از سال. درصد رسيد3/43يعني 1389تا 1379 اي گونـهت افـزايش يافـت بـه وابستگي بودجه به

9/55حـدود 1389ايـن نسـبت در سـال. رسـيد) درصـد6/69(به بالاترين ميزان خود 1385كه در سال

از نكته قابل توجه براي محاسبه سهم واقعي نفت در هزينه. درصد بود هـاي دولتـي ايـران ايـن اسـت كـه
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ي صورت گرفتـه كـه در بودجـه كـل هايي براي مصارف دولت از حساب ذخيره ارزي برداشت 1384سال

و در نتيجه در درصد وابستگي بودجه به نفت نيز منظور نشده اسـت در نتيجـه درصـد كشور درج نشده

. توان حداقل درصد وابستگي بودجه به نفت دانست به دست آمده در جدول زير را مي

يشـتر از سـالب 1379نكته مهم ديگر اينكه هر چند درصد وابسـتگي بودجـه بـه نفـت در سـال

هزار ميليارد ريال73حدود 1379اما مجموع منابع نفتي بودجه عمومي كشور در سال،است 1389

رقم در سال بود در حالي در بـه. هزار ميليارد ريال رسيده اسـت 527به 1389كه اين عبـارت ديگـر

مي سال آن هاي اخير حجم عظيمي از منابع نفتي وارد بودجه كشور را شود كه كاهش منابع بودجـه

.سازد با كسري قابل توجهي مواجه مي
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ايران.5جدول عمومي بودجه در نفتي منابع ريال()1389-1379(مجموع ميليارد به )ارقام

13791380138113821383138413851386138713881389عنوان

ــام خ ــت نف ــادرات ص ارزش از ــل حاص ــابع ــف(من ردي در

210101(
72,51783,549101,127126,654138,356167,334137,922139,699146,866158,997434,486

فرآورده واردات براي نفتي منابع نفتيمجموع 8471,0284,9969,63924,65935,42648,51953,47262,10650,03446,196هاي

نفتي هاي فراورده صادرات از حاصل دولت(منابع 4,630)سهم

نفت شركت نفت(ماليات توليد از 31,86928,16838,51064,86160,2859,382)درصدي

نفـت شـركت سـهام سـود از دولت توليـد(سهم از درصـدي

)نفت
28,68245,93160,16278,51296,46214,802

بودجه برداشت ارزيمجموع ذخيره حساب از 52,69143,29055,37669,383142,573106,994250,976133,11721,667اي

بودجه در نفت منابع از استفاده 73,36484,577158,814179,583218,391332,694403,113398,836603,326503,525526,533جمع

عمومي بودجه فر(منابع واردات احتساب نفتيوردهآبا 107,876142,903234,959376,900503,935487,408579,549649,261874,309895,307942,270)هاي

نفت به بودجه وابستگي درصد 0/682/596/676/473/433/686/694/61692/569/55حداقل

بودجه در نفت منابع از استفاده دلار(جمع 52/2046/1410/2089/2115/2627/3720/4421/4307/6407/5131/51)ميليارد
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نت جمع و  گيري يجهبندي

به 1391در سال مي عوايد نفت صادراتي :شود شرح زير توزيع

 درصد از درآمدهاي صادرات نفت سهم شركت ملي نفت ايران،5/14ـ

 درصد از درآمدهاي صادرات نفت سهم صندوق توسعه ملي،23ـ

كل5/62ـ و حساب ذخيره ارزيدرصد از درآمدهاي صادرات نفت سهم بودجه عمومي .كشور

و قـوانين بود عوايد حاصل از فروش داخلي نفت خام نيز طبق قانون هدفمند كردن يارانه جـه ها

ف. شود سنواتي توزيع مي بهآربررسي ويژه عوايد نفت صادراتي گويـاي يند كنوني توزيع عوايد نفتي

د هـر.ر قوانين بودجـه شـده اسـت اين مطلب است كه فقدان قانون جامع نفت سبب تكرار اين مسئله

اما در هنگام تدوين قانون بودجـه سـال،قانون جديد نفت به تصويب رسيد 1/4/1391چند در تاريخ 

و همانند سال توجهي به قانون جديد 1391 و نفت نشد هاي برنامه چهارم جزئيات رابطه مالي دولت

طـرح ايـن مسـئله در لايحـه بودجـه.ماده واحده به تصـويب رسـيد»3«نفت به تفصيل در قالب بند 

و وقت زيادي از قانونگذاران خواهد گرفت و سـاليانه. ساليانه غيرمنطقي است اين نوسـانات دائمـي

مي امكان برنامه و گاز سلب . كند ريزي بلندمدت را از صنعت نفت

ري بر اين عدم تدوين اساسنامه شركت ملي نفت ايران متناسب با قـانون اساسـي جمهـو علاوه

بي30اسلامي سبب شده صنعت نفت كشور در  طـوري باشـد بـهيهويتي سازمان سال گذشته دچار

و در قـوانين بـه»شركت ملي نفت ايران«كه شوراي نگهبان به مجلس اجازه استفاده از واژه  را نداده

مي» هاي تابعه ذيربط وزارت نفت از طريق شركت«جاي آن از واژه  . شود استفاده

دولـت را ملـزم بـه ارائـه 5/12/1361لي است كه مجلس شـوراي اسـلامي در تـاريخ اين درحا

دو 1366در سـال. ماه كرد4اساسنامه اين شركت در مدت  ت ل ـدر هنگـام تصـويب قـانون نفـت از

و ارائـه و پتروشيمي را تهيه يك سال اساسنامه سه شركت ملي نفت، گاز خواسته شد تا ظرف مدت

مت در تبصـره. كند بـه بعـد نيـز هـر سـاله دولـت مكلـف بـه ارائـه 1384عـدد بودجـه از سـال هـاي

. اما تاكنون اين امر محقق نشده است،هاي مورد نظر شده اساسنامه

مي به مد نظر و نفت لازم است اصول زير :نظر قرار گيرد رسد براي تنظيم رابطه جامع دولت

ملت(ـ توجه به دغدغه ذينفعان اصلي صنعت نفت ،)ايرانعموم

و نظارت  پذيري،ـ لزوم شفافيت

ـ تأمين سريع منابع مورد نياز صنعت نفت وگاز،

،قانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهلـ در نظر گرفتن قانون سياست

بهـ پيوند و تبديل صنعت نفت .توسعه صنعتي كشور موتورصنعت نفت با ساير صنايع كشور
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