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 نمايندگان مردم در مجلس دهمبا 

 )برق( . آشنايي با بخش انرژي7

 

 

 

 

 

 چكيده

انرژي برق يكي از نيازهاي مهم زندگي روزمره جوامع بشري است كه بدون سرويس مطمئن برق، 

 .شودباعث اختلال در زندگي روزمره مردم مي نبودشده و ساير امور نيز متوقف ش اًتقريب

ناپذير مبدل شده است و برق يكي وابستگي كنوني مردم ايران به انرژي الكتريكي به امري اجتناب

رود. آگياهي از وعيعيت و اعلاعيات كليي در ميورد      شمار ميي هاي اصلي زندگي بهاز نيازها و زيرساخت

منظور مطليع شيدن نماينيدگان    هايي است كه در اين گزارش كوتاه بهصنعت برق كشور بخشي از داده

بيه  برق در اختييار نماينيدگان مليت     صنعت منتخب مردم ارائه و سعي شده است تا اعلاعاتي از بخش

 .قرار گيردبسترهاي اعلاعاتي  يمنظور ارتقا

 

 مقدمه

سي به كشور ما گام نهياد  هجري شم 1271گرچه صنعت برق دو دهه پس از اختراع در جهان، در سال 

هياي آن،  عنوان كالايي لوكس و تجملي مطرح بود، اما در حال حاعر با تحولات و پيشرفتو در ابتدا به

اند كه باعث شده مسئولين تأمين برق كشور هر ساله همزميان بيا   چنان مردم به اين انرژي وابسته شده

 متعددي نيز مواجه شوند. هاي رشد تقاعا و در كنار آن افزايش توليد، با چالش

هاست كه تحولات اجتماعي، صنعتي و رفاهي در دنييا بيه مصيرف انيرژي الكتريكيي سيرعت       سال

يكي  1111 هكه تا ده عورياست به بخشيده و آن را محور اصلي توسعه و پيشرفت هر كشور قرار داده

 ود. برق آن كشور بسرانه هاي اصلي پيشرفت هر كشور، ميزان مصرف از شاخص

 و هياي ديگير كمكيانيكي   ترين نوع انرژي اسيت كيه قابيب تبيديب بيه سياير انيرژي       اين انرژي پاک

هاي اصلي پيشيرفت و توسيعه در هير    شيميايي( است و ميزان مصرف سرانه آن در دنيا يكي از شاخص

 زند.را رقم ميما شود. كاربرد اين انرژي، عدالت، رفاه، توسعه و... كشور كشوري تلقي مي

ر اين گزارش سعي شده است عمن اشاره به تعاريف اصلي وكلي صنعت بيرق و معرفيي سياختار    د

 روي اين صنعت اشاره شود.پيش هاي اصليكنوني آن؛ به مسائب و چالش
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 هاي اصلي صنعت برقبخش

شود و در رشد، توسعه كشورهاي مختلف محسوب مي در ترين صنايعامروزه صنعت برق جزء زيربنايي

نيروي برق مورد نياز و تحقق اهداف  تأمين. اين صنعت براي كندايفا مياه جوامع نقش كليدي و رف

هاي توليد، توزيع و انتقال از بخشزنجيره توليد، انتقال و توزيع است.  دارايمربوط به رشد و توسعه 

از حجم بسيار عمن اينكه  آنهاگذاري در ايجاد روند و سرمايهشمار ميهاي اصلي صنعت برق بهبخش

به همين  .سازدتري محقق ميمدتعولاني  در بازه راپذيري سرمايه برگشت ،سنگيني برخوردار است

هاي قابب توجهي كمك ،گذاريسرمايهنوع محور( در اين هاي كاملاً سرمايهها كحتي دولتدليب دولت

مورد حمايت قرار گوناگون  هايانرژي برق كشورشان با روش تأمينگذاران را در كنند و سرمايهمي

كند كه العاده فني و تخصصي آن ايجاب مي. اين ويژگي شبكه برق و همچنين خصوصيت فوقدهندمي

ريزي بر برنامهاندركاران اين بخش نيز از توان تخصصي بالايي برخوردار بوده و علاوهمديران و دست

برداري بهينه از اين سرمايه عظيم با بهرهكافي اين نوع انرژي، در نگهداري و  تأمينبراي توسعه و 

استفاده از آمار و اعلاعات دقيق، نقاط ععف و قوت سيستم را شناسايي و مديريت نمايند تا بتوانند از 

 حداكثر بهره را ببرند.  ،گذاري انجام شدهسرمايه

 

 توليد. 1

سنگ، انرژي باد، خورشيد، زمين آب، زغال ،گازنفت، نفت كورههاي اوليه مانند گاز، در اين بخش انرژي

 شود.ها به انرژي برق تبديب ميتوربين هوسيلبه ،گرمايي، بايوماس، زيست توده و غيره

 عور مختصر عبارتند از:اهداف كلي اين بخش به

 ها در جهت كم كردن مصرف سوختافزايش راندمان نيروگاهي  

 هاافزايش آمادگي نيروگاه ي 

 هانيروگاه كاهش زمان تعميراتي  

 مديريت مصرف سوختي  

 هامديريت تعميرات نيروگاهي  

 محيطيهاي زيستمديريت كاهش آلودگيي  

 بمديريت كاهش مصرف آي  

 هان بخش خصوص در احداث نيروگاهكرداقدامات مورد نياز در جهت فعال ي  

 برق و حرارت آنها. براساس استفاده از توليد هاي جديدالاحداثريزي توليد نيروگاهبرنامهي  

 هاي خصوصيمديريت توليد نيروگاهي  

 برق هاي مديريت توليد سهام در شركت و انتقال اقدامات مورد نياز در جهت فروشي  
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 11مالكيت بخش توليد در ايران تركيبي از مالكيت دولت و بخش خصوصي است و در حال حاعر 

درصد در اختيار دولت  41و عمومي است و درصد از مالكيت بخش توليد در اختيار بخش خصوصي 

درصد  21به  بايد قانون اساسي اين ميزان وچهارمچهبصدر اصب هاي سياستبا توجه به  كهباشد مي

 .يابدكاهش 

 

 توزيع. 2

عهيده  است نقشي چند سويه بر كنندگانصرفبخش توزيع نيرو به سبب آنكه رابط بين صنعت برق و م

رساني هاي توزيع، دوم پذيرش و خدماتنگهداري، راهبري و توسعه شبكه دارد: نخست نقش فني براي

عنيوان ييك كيالاي اقتصيادي و سيوم حفي        رعايت ايشان و فروش انرژي برق به تأمينبه مشتركان و 

 عيمن عوري كه مجموعه صنعت برق از اين رهگذر هاي بالادست صنعت بهارتباط و هماهنگي با بخش

 راه را براي توسعه خود هموار سازد.م تداو ،توليد و عرعه برق

 بسيار هايبخش از مستقيم ثيرگذاريأت و شكلي ماهيت لحاظ به برق صنعت توزيع نيروي اصولاً

 چرخه تواند در بهبودر صورت ايجاد ساختاري توانمند و خصوصي ميد كه است خدماتي كشور مهم

اي برخوردار بخش توزيع از اهميت ويژه .باشد داشته و مؤثري جدي آفرينينقش كشور انرژي اقتصاد

تعداد مشتركين شبكه توزيع برق  .هاي جامعه ارتباط داردسازماني است كه با تمامي بخش تنهابوده و 

سازي و گيري براي خصوصيبه همين دليب نوع تصميم ،در كشور از تعداد خانوارها نيز بيشتر است

اي برخوردار بوده و به مطالعات ن از حساسيت ويژهسپاري خدمات آها و برونواگذاري اين شركت

الاجرا نياز دارد تا بتواند هاي لازمنامهآيين و كرگولاتوري( مقررات تنظيمو دقيق كارشناسي و تدوين 

 .كندبرق در سطح كشور را تضمين  تأمينامنيت 

و  سياستگذاري منسجم كب كشور بهبديهي است هدايت و راهبري اين حجم فعاليت در 

اي به اين شرح زير توجه ويژهرو شركت توانير با تشكيب دفاتري بهايناز .نياز داردهماهنگي مستمر 

 است. كردهبخش 

 ريزي توزيعدفتر برنامهـ 

 دفتر پشتيباني فني توزيعي 

 دفتر نظارت بر توزيعي 

 دفتر مديريت مصرف و خدمات مشتركيني 

وظيفه هدايت بخش توزيع در جهت كاهش  ،هنگي توزيعمجموعه اين دفاتر با راهبري معاونت هما

كارگيري ي و بهيسپاري، عمليات اجراهاي مديريتي با تكيه بر ابزار بروني و تقويت نظاميعمليات اجرا

 عهده دارند.اي و پيمانكاري بخش خصوصي را برمشاورهمراكز هاي ظرفيت

از  ين تغيييرات سياختاري بيوده و   تير هداين بخش از صنعت برق در يك قيرن اخيير شياهد گسيتر    
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 دولتيي را نييز تجربيه كيرده اسيت. علييرغم اصيلاحات و        خصوصي تا ساختاري كياملاً  ساختاري كاملاً

اخير در بخش توزيع صنعت برق صيورت گرفتيه اسيت؛     قرنتغييرات متعدد ساختاري كه در عول يك 

ييك از  دم توفييق عملكيردي هير   متأسفانه نه تنها هيچ تحليب مدوني در مورد دلايب موفقييت و ييا عي   

بدون نقشه راه و يا تاكنون رسد اين تغييرات ساختاري نظر ميبه بلكه ،ساختارهاي قبلي صورت نگرفته

 .تداوم داشته است هاي كلي كشورراهبردي منطبق بر سياست

 

 انتقال. 3

مهيم اقتصياد شيده    هاي عنوان يكي از پايهبه پيدايش صنعت برق به منجر شتاب گرفتن توسعه فناوري

هياي  هاي برق كايستگاهپست. گرددمحسوب ميشريان صنعت برق  به منزله است. تكنولوژي انتقال برق

شبكه( و خطوط انتقال اجزاي اصلي سيستم انتقال قدرت هستند كيه بيراي انتقيال بيرق ولتياژ بيالا از       

اكيز توزييع مصيرف انيرژي، شيبكه      روند. اتصال مراكز تولييد و مر كار ميمراكز توليد به مراكز مصرف به

 :دهد كه در زير مزاياي اصلي آن آورده شده استانتقال نيرو را شكب مي

هاي محلي( و اجتناب از توليد برق محلي براي مناعق مختلف كمانند ديزل ژنراتورها و يا نيروگاهي  

 كاهش مقدار آلودگي صنعتي.

 افزايش قابليت اعمينان و ثبات انتقال انرژي.ي  

منظيور ميديريت   نظارت بر خطاهاي خطوط انتقال، حداكثر / حداقب مصرف، زمان اوج و غيره بهي  

 بازار انرژي

( براي كنتيرل و نظيارت بير وعيعيت شيبكه و      LDCامكان عراحي يك مركز ديسپاچينگ بار كي  

 (SCADAها كسازي سيستم كنترل نظارتي و اكتساب دادهپياده

قانون اساسي در اختيار دولت است و تقريبياً   وچهارمچهبصدر اصب مالكيت اين بخش با توجه به 

 گردد.در اكثر كشورهاي جهان اين روش مالكيت اعمال مي

 

 مصرف برق  

هاي خانگي، صينعتي، كشياورزي، عميومي و روشينايي معيابر      عور كلي به بخشكنندگان برق بهمصرف

ميلييون   848/22عور كلي ، به1214در سال اساس آمار تفصيلي صنعت برق كشور شوند. برتقسيم مي

ميليون مشترک در بخش خانگي،  122/21مند بودند كه از اين تعداد مشترک برق از سرويس برق بهره

هيزار مشيترک    211هزار مشترک در بخش كشاورزي،  277ميليون مشترک در بخش عمومي،  411/1

ند. مييزان فيروش انيرژي بيرق در سيال      اميليون مشترک بوده 184/4در بخش صنعتي و ساير مصارف 

، 1212ميليارد كيلووات سياعت بيوده كيه نسيبت بيه سيال        221الذكر هاي فوقگذشته به تمام بخش
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 است.  درصد رشد داشته 2/8معادل 

نظير گيرفتن    مصيرف بخيش خيانگي اييران بيدون در      ه، متوسط سرانهادر برخي تحليبمتأسفانه 

نييز جايگياه كشيور از نظير ثبيات اقتصيادي و امنيتيي، بيا سياير          شرايط جغرافيايي و اقليمي كشيور و  

گونيه در اههيان عميومي شيكب گرفتيه كيه اييران از        د و اينگيركشورهاي جهان مورد مقايسه قرار مي

هيا حتيي بيدون در نظير گيرفتن      كشورهاي پرمصرف برق خانگي در جهيان اسيت. گياهي ايين قيياس     

گيرد. در توعيح هاي برق بخش خانگي صورت ميو تعرفه 1PPPقدرت خريد  يپارامترهايي نظير برابر

 منطقي اين نكته متوسط سرانه مصرف كب برق ايران و جهان به اختصار بيان شده است.

 

 متوسط سرانه مصرف كل برق در ايران و جهان .1

 را 78كشور جهان، رتبه  184كيلووات ساعت برق در بين  27471با مصرف سرانه  2112ايران در سال 

ميليون نفر در نظر گرفته شيود بيا    1/71حدود  1211داشته است كاگر متوسط جمعيت كشور در سال 

كيلووات ساعت خواهيد شيد و بيا ايين      2811اين رقم حدود  1211استفاده از آمار ترازنامه انرژي سال 

كشيور و   221چهارم خواهد شد(. عمناً اگير هميه   جايگاه ايران در بين كشورهاي مذكور هفتادو ،مقدار

را  12شود كو بيا آميار ترازناميه نييز جايگياه      مي 14نظر قرار گيرد، جايگاه ايران رتبه  منطقه جهان مد

 دهد(.خود اختصاص ميبه

كيلووات ساعت كو با استفاده  2472حدود  2114متوسط سرانه مصرف كب برق در ايران در سال 

است درحالي كه مصرف كشورهاي منطقه يعنيي  كيلووات ساعت( بوده  2811از آمار وزارت نيرو حدود 

كيليووات سياعت،   17121كيلووات ساعت، كويت  1181كيلووات ساعت، عربستان  2188تركيه حدود 

كيليووات   1411كيليووات سياعت، مصير     4788كيلووات سياعت، عميان    18121امارات متحده عربي 

يليووات سياعت، ارمنسيتان    ك 2212كيلووات سياعت، تركمنسيتان    2118ساعت، جمهوري آهربايجان 

كيلووات ساعت، بوده است كه در اين رابطه نيز باييد بيه شيرايط اقليميي، مشيكلات سياسيي و        1818

، نيوع فعالييت   (PPPامنيتي، متوسط در آمد، سرانه تولييد ناخيالص داخليي و برابيري قيدرت خرييد ك      

 اقتصادي، فرهنگ و شرايط اجتماعي و... توجه كرد.

 

 ف برق در بخش خانگي ايران و جهانمتوسط سرانه مصر. 2

كيلووات ساعت در سيال   2281ايران از نظر متوسط سرانه مصرف برق خانگي با متوسط سرانه مصرف 

درصد متوسيط سيرانه مصيرف     2/27جهان داشته است كه تقريباً  دركشور  12را بين  42رتبه  2112

كيليووات   2221صرف خيانگي در جهيان ك  برق خانگي در خاورميانه و تقريباً نزديك به متوسط سرانه م

                                                 
1. Purchasing Power Parity 
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 ساعت( است. 

كيليووات سياعت    2221حيدود   2112متوسط سرانه مصرف برق خانگي در كشور تركيه در سال 

است كه آييا ايين    سؤال اين حالاست  كيلووات ساعت 2281و مقدار اين شاخص در ايران حدود بوده 

ايط اقليمي تركيه با ايران كاملاً متفاوت اسيت  تواند منطقي باشد. توجه داشته باشيم كه شرمقايسه مي

و لذا اگر قرار است مصرف برق خانگي اين كشور با ايران مقايسه شيود قاعيدتاً باييد ايين مقايسيه بيين       

هايي مانند اردبيب، آهربايجيان غربيي، آهربايجيان شيرقي،     متوسط سرانه مصرف تركيه و لبنان با استان

خراسان شمالي وخراسان رعوي و شايد تهران كيه تقريبياً هيم اقلييم      گيلان، مازندران، زنجان، قزوين،

، اين مقايسه آمده 1اكثر مناعق كشور تركيه و در مواردي لبنان هستند انجام شود. در نمودار و جدول 

 است. 

 

 . متوسط سرانه مصرف برق خانگي در تركيه، لبنان و چند استان كشور )تقريباً با اقليم مشابه(1جدول 
 لووات ساعت(ككي

 تركيه لبنان
آذربايجان 

 غربي

آذربايجان 

 شرقي
 مازندران گيلان اردبيل

خراسان 

 شمالي

خراسان 

 جنوبي
 تهران قزوين زنجان

27181 27221 17182 17112 17212 17142 27112 17272 17748 17818 17741 27287 

 .1211ترازنامه انرژي، سال خذ: أم

 

هايي كه تقريباً از نظير  متوسط سرانه مصرف برق خانگي در استان ،دهدنشان مي 1همانطور كه جدول 

باشند كمتر از متوسط همين شاخص در تركيه اسيت  شرايط اقليمي مشابه متوسط شرايط اقليمي تركيه مي

هياي مختليف تركييه هيم در دسيت بيود و       تر بود اگر متوسط سرانه مصرف برق خانگي استانكالبته مناسب

رسيد  نظير ميي  شد( ولي در هر صورت در آن شرايط نيز بيه هاي مشابه فراهم ميتر اقليمقامكان مقايسه دقي

در اييران بيشيتر از تركييه و ييا متوسيط خاورميانيه اسيت         خانگي اين فرعيه كه متوسط سرانه مصرف برق

 باشد.  غيركارشناسي بوده و نيازمند تعمق بيشتر مي

در مصرف برق خيانگي ميورد توجيه قيرار گييرد شيرايط       براي مقايسه قاعدتاً اولين عاملي كه بايد 

شيرايط اقليميي اييران و آن     بيا هاي نسبتاً مشيابه  اقليمي مناعق مختلف است، در مورد تركيه و استان

هاي گرمسير اييران و كشيورهاي منطقيه كيه     كشور در فوق اشاره شد. حال بايد اين مقايسه بين استان

هياي  ايين مقايسيه بيين اسيتان     2سيتند، انجيام شيود. در جيدول     هاي مذكور هتقريباً هم اقليم استان

عربسيتان سيعودي ككيه     و خوزستان، بوشهر و هرمزگان با كشورهاي قطر، كويت، امارات متحده عربيي 

هاي سال بعضي از آمار آنها در دسترس است( انجام شده است. لازم به توعيح است كه در بعضي از ماه

ميثلاً  »شيوند  هاي مختلف كشور نيز جزء مناعق گرمسير محسيوب ميي  نقاط واقع در تعدادي از استان

ا يب نبود آمار تفكيكيي نقياط ميذكور يي    دلكه به« منطقه گرم سيستان و بلوچستان يا ايلام، گلستان و...
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، امكان مقايسه آنها مقدور نيست و به ناچار ايين مقايسيه   داراي شرايط گرمسيريهاي ساير نقاط استان

 فوق وكشورهاي اخيرالذكر انجام شده است.  براي سه استان

 

 . متوسط سرانه مصرف برق خانگي در چند كشور و سه استان ايران 2جدول 
 ككيلووات ساعت(

 هرمزگان بوشهر خوزستان امارات متحده عربي عربستان سعودي قطر كويت

217711 227717 227812 177411 17721 117281 17111 

 Enerdata.netٍمأخذ: 

 

هياي گرمسييري اييران بيا متوسيط هميين شياخص در        توسط سرانه مصرف برق خانگي اسيتان م 

اي برخوردارند بسيار فاصيله دارد و ليذا   كشورهاي جنوبي خليج فارس كه تقريباً از شرايط اقليمي مشابه

قيرار  نظير   اي انجام شود بايد شرايط اقليمي و مؤلفه رفاه در مصرف برق كاملاً مداگر قرار است مقايسه

 گيرد.  

 

 تعرفه برق

عيت ها، عبارتست از چارچوبي كه با در نظر گرفتن اعلاعات مربيوط بيه وعي   بر ليست قيمتتعرفه علاوه

ات عروري و الگيوريتم محاسيبه   كند. با ارائه اعلاعحساب صادر ميمصرف انرژي، براي مشترک صورت

شود. اصولاً تعرفه رفي برق حاصب ميهاي مختلفي با توجه به فاكتورهاي متعدد مصحساب، قيمتصورت

شوند. در ايران شود و براي آن حداقلي قائب ميبرق و مقدار مصرف برق براساس فاكتور رفاه تعريف مي

هايي از سيال، قيميت خاصيي دارد كيه در آن     دليب تنوع بسيار زياد آب و هوايي، هر نوع اقليم در ماهبه

نظر قرار گرفته است كه در حيال حاعير ايين     مشتركين مد اصب رفاه و توان پرداخت هزينه آن توسط

روش در ايران اجرايي شده است و تغيير آن به مطالعات اجتماعي، سياسي، امنيتي، اقتصادي، سيلامت  

 و رفاه و... نياز دارد.  

نهايي در سطوح مختلف ولتاژ و براي  هاساس هزينبر 1محاسبات دقيق قيمت تمام شده هامروز

قيميت متوسيط، كلييه     براسياس  فيروش  درشده اسيت.   روش قبليعبقه جايگزين مشتركين هم 

شود، عمن اينكه مقدار آشكار نمينيروي كار هاي مديريتي و مازاد هاي مربوط به ناكارآمديهزينه

رساني به آنها محاسيبه گيردد، نامشيخص    يارانه پرداختي به مشتركين كه بايد براساس هزينه برق

توانند تشخيص دهند كه براي ارائه خدمات برق به هير مشيترک و اتخياه    نميها نيز است و دولت

مندي از برق، چقدر بايد يارانه پرداخت نماينيد. درحيالي كيه بيا     سياست كمك به آنها جهت بهره

                                                 
1  . Marginal Cost 
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محاسبات تعرفه برق براساس قيمت تمام شده و برمبناي شاخص رفياه در سيطح هير ولتياژ و هير      

كه هزينه كشور براي هر مشترک چقدر است و دولت براساس نياز  شودمشترک، دقيقاً مشخص مي

عبقات مختلف اقتصادي چقدر بايد كميك نماييد و چيه مقيدار زييان از عيرف        يرفاهي مردم برا

 گردد.مشكلات شبكه به كشور تحميب مي

 

 هاي كشورراندمان نيروگاه

اي و ديزليي( تشيكيب   كيبيي، هسيته  هاي حرارتي كشور را چهار گروه كبخاري، گازي، چرخيه تر نيروگاه

. براساس آمار تفصيلي صنعت برق كشور در سيال  هستنددهند كه متأسفانه داراي راندمان نامطلوب مي

1212 : 

درصد متعلق بيه   8/21درصد كه كمترين آنان  1/21هاي بخاري كشور . متوسط راندمان نيروگاه1 

درصد مربوط به نيروگياه شيهيد سيليمي كنكيا(      1/41نيروگاه شهيد فيروزي كعرشت( و بيشترين آنان 

 بوده است. 

و خارج شبكه  7/21درصد كداخب شبكه  7/21هاي گازي كشور متوسط راندمان نيروگاه .2 

درصد متعلق به نيروگاه درود و بيشترين آن بيا   1/11درصد( بوده است كه كمترين آن با  8/24

برق  تأمينبوده است كه البته بعضي از آنها در درصد مربوط به نيروگاه بسطامي كشاهرود(  8/22

 اند. كشور نقش محدودي داشته

درصد بوده كه كمترين آن متعليق بيه    8/44تركيبي كشور  سيكبهاي . متوسط راندمان نيروگاه2 

درصيد بيوده    1/41درصد و بيشترين آن مربوط به نيروگياه نيشيابور بيا     7/28نيروگاه تركيبي آبادان با 

 است. 

درصيد و خيارج    2/22درصيد كداخيب شيبكه     8/24هاي ديزلي كشيور  متوسط راندمان نيروگاه .4 

 درصد( بوده است.  4/21شبكه 

درصيد هكير شيده اسيت كيه بيا وعيعيت         27هاي كشيور  در اين آمار متوسط راندمان جمع نيروگاه 

رارت خروجيي از آنهيا   هيا و حي  هياي نيروگياه  مطلوب در شرايط امروز تكنولوژي جهان و استفاده از قابليت

شيبكه  بيا تلفيات   هيا  بسيار فاصله دارد. بايد توجه داشت كه هر يك درصد پايين بيودن رانيدمان نيروگياه   

لذا تكمييب   1كند.، به كشور تحميب ميهيب توجو زيان قابهدر داده  رانيروگاهي سوخت  درصد 1حداقب 

هاي گازي و تركيبيي و بخياري و   نيروگاههاي گازي و اصلاح وعع موجود هاي چرخه تركيبي نيروگاهعرح

                                                 
، 14211هياي مجليس شيوراي اسيلامي، شيماره مسلسيب       ، مركز پژوهش«نتحليب بخشي از آمارهاي برق ايران و كشورهاي جها». 1

 .1214ماه فروردين
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هاي با راندمان غير قابب قبول و فرسيوده  و خروج كامب نيروگاه CCHP))2و  CHP))1استفاده از ويژگي 

هيا  وري نيروگاهبر افزايش بهرههاي كشور تأثير گذاشته و علاوهتواند در افزايش متوسط راندمان نيروگاهمي

كاهش تلفات شبكه، نقش قابب توجهي در كاهش شدت انرژي كشيور ايفيا   و سوخت مصرفي آنها همراه با 

 كند.  

صورت واحيدهاي حجميي   هاي حرارتي بهبايد توجه داشت كه درحال حاعر مقدار سوخت نيروگاه 

هياي  رانيدمان نيروگياه   ،تيوان بيا دقيت   است و نمي داراي اشكالشود در صورتي كه اين روش اعلام مي

هاي حرارتيي و اسيتفاده بهينيه از    بنابراين براي محاسبه دقيق راندمان نيروگاه حرارتي را محاسبه كرد.

ها سوخت تحويلي به آنها لازم است در اعلام مقدار گاز عبيعي، نفت گاز و نفت كوره تحويلي به نيروگاه

 tuBبر استفاده از واحدهاي معمول يعنيي مترمكعيب و ليتير از واحيدهاي كيلوكيالري ييا       علاوه
هيم   2

 ستفاده شود.ا

و قانون اصيلاح   هاارانهساله پنجم توسعه، قوانين بودجه، قانون هدفمند كردن يدر قانون برنامه پنج 

 سيال  ماده واحيده قيانون بودجيه   « ز»بند  الگوي مصرف انرژي بر افزايش راندمان تأكيد شده است. در

 تأمينمقرر گرديد براي  هارانها( قانون هدفمند كردن ي1ماده ك« ج»كب كشور و تبصره هيب بند  1281

هاي تبديب انيرژي، انتقيال و   قيمت تمام شده برق، مجموع هزينهو كاهش  بخشي از كمبود نيروي برق

هياي كشيور و رعاييت    ( نيروگياه %28هشيت درصيد ك  وتوزيع و هزينيه سيوخت بيا بيازده حيداقب سيي      

عوري كه تا پينج  كشور افزوده شود به هاي( به بازده نيروگاه%1هرساله حداقب يك درصد ك، استانداردها

 هياي ( برسيد و همچنيين تلفيات شيبكه    %48پنج درصد كواين قانون به بازده چهب يسال از زمان اجرا

فرهنگيي جمهيوري اسيلامي     ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي وتوزيع تا پايان برنامه پنج انتقال و

   .( كاهش يابد%14ايران به چهارده درصد ك

 21بيه مييزان    1288هيا در سيال   اين قوانين و مصوبات و با توجه به متوسط رانيدمان نيروگياه  با  

بايد رانيدمان   1212، در سال شديمدرصد در سال اعافه  1ها مطابق قانون درصد، اگر راندمان نيروگاه

در سيال  كشيور   هياي نيروگياه  . اين در حالي است كه متوسط رانيدمان ديرسيمدرصد  41ها به نيروگاه

وليي   ،درصيد باشيد   44قرار بر اين بود كه رانيدمان   1214درصد رسيد و در سال  27به ميزان  1212

حكيم قيانون اجيرا     درصد است. لذا درخصوص رانيدمان و افيزايش آن،   8/27متأسفانه راندمان كماكان 

ايين هيدف   ي در تحقيق  زگيانگيب. علت اصلي شودمشاهده نمينشده و در اين قسمت عملكرد مناسبي 

ايين   حيب در لحاظ نكردن قيمت سوخت در توليد انرژي برق و درواقيع مجياني بيودن آن ريشيه دارد.     

هماهنگي بين نهادهاي متولي بخش انيرژي كشيور    نبودمشكب را بايد در نبود تمركز در بخش انرژي و 

 جستجو كرد.

                                                 
1  . Combined Heat and Power (CHP) 

2  . Combined Cooling, Heat and Power (CCHP) 

3. British thermal unit  
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 تلفات در شبكه برق

ها به همان ميزاني نيست كه در نيروگاه رديگيمرار ق كنندگانمصرفبرقي كه در اختيار مشتركين و يا 

ي انتقيال و توزييع از   هيا شيبكه ها، بخشيي در  توسط خود نيروگاه . بخشي از برق توليديشودتوليد مي

. در چرخه عمليات صنعت انرژي كشيور اعيم از   رديگيممابقي در اختيار مشتركين قرار  و روديمدست 

انتقال و توزيع، اختلاف بين مقدار انيرژي ورودي و خروجيي بيدون در     فرآيند توليد، فرآورش و تبديب،

 1.شيود يمعنوان شاخص تلفات انرژي در عمليات تعريف نظر گرفتن انرژي مربوط به سوخت مصرفي به

با توجه به نقش و سهمي كه تلفات در صنعت برق دارد، كاهش آن نييز از اهمييت بسيياري برخيوردار     

بر اين وزارت نييرو نييز در   مصوب شده است. علاوه ،امي نيز در برخي از قوانيناست و در اين مورد احك

ي بلندمدت خود براي كاهش تلفات راهبردهايي را نيز معين كرده و براي ايين منظيور اصيلاح    هابرنامه

ي هيا شيبكه ي مناسب براي جلوگيري از استفاده غيرمجاز از بيرق در  هاسامانهمقررات، عوابط و توسعه 

هاي كاهش تلفات و شبكه هوشيمند، اصيلاح   كارهاي اقتصادي ي تجاري در فعاليت و، استقرار سازععيف

ي فوق توزيع و توزيع برق و... ازجمله هاشبكهي توزيع، هماهنگي در عراحي و توسعه هاشبكهمعماري 

 2.آنهاست

دلييب رانيدمان   هاي برق در بخش تبديب نيز با توجه به مصرف انيواع سيوخت فسييلي، بيه    نيروگاه 

هيا و انيرژي   ورودي به نيروگياه  پايين و عول خطوط انتقال، داراي تلفات هستند. اختلاف انرژي فسيلي

-1211هياي حرارتيي در دوره زمياني    گويند. تلفات تبيديب نيروگياه  را تلفات تبديب مي آنهاخروجي از 

 ارائه شده است. 2در جدول  1281

 

 1331-1331هاي هاي حرارتي در سالوگاهنير در تلفات تبديل . ميزان3جدول 
 كميليون بشكه معادل نفت خام در سال(

 1211 1211 1281 1288 1287 1281 1288 1284 1282 1282 1281 1281 شرح

 8/212 2/282 8/281 1/221 4/228 2/212 1/112 1/181 2/111 8/141 8/141 8/141 تلفات تبديب

 .1211ژي، ترازنامه هيدروكربوري، ي انرالمللنيبمؤسسه مطالعات  مأخذ:

 

ارائه شيده در   2عوري كه در جدول هاي حرارتي كشور همانوععيت تلفات تبديب در بخش نيروگاه 

ميلييون   8/212بيه حيدود    1281ميليون بشكه معادل نفت خام در سيال   8/141حال افزايش است و از 

هيا از  بين بردن كامب تلفات تبديب در نيروگاهافزايش يافته است. از  1211بشكه معادل نفت خام در سال 

نيست، اما كاهش آن تا حد مجاز و متناسب با راندمان، منطقي و متيداول اسيت. اميا     ريامكانپذنظر علمي 

                                                 
 .1211ي انرژي، ترازنامه هيدروكربوري، المللنيب. مؤسسه مطالعات 1

 اد توسعه برق كشور.. وزارت نيرو اسن2
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درصيد از   1كه ميزان تلفات تبديب، بيا رشيد متوسيط حيدود      دهديمآنچه در اين جدول ارائه شده نشان 

ميليون بشيكه معيادل نفيت خيام در      8/212به  1281خام در سال ميليون بشكه معادل نفت  147حدود 

 .رسيد 1211سال 

كيه در   شيوند يمي ي انتقال و توزيع تليف  هاشبكهها در اين، بخشي از برق توليدي نيروگاه برعلاوه

 1281ي انتقال و توزيع تا قبب از سيال  هاشبكهمورد كاهش تلفات در  در ي است.توجهايران، رقم قابب 

سوي مجلس شيوراي اسيلامي و وزارت نييرو مبياحثي مطيرح و      آنكه در مورد نحوه كاهش آن از رغمبه

، لكن اهداف مشخص قانوني مصوب نشده بود. وزارت نيرو نيز عدم كياهش  آمديمعمب يي بههايريگيپ

. كرديم ي توزيع عنوانهاشبكهويژه به هاشبكهتلفات را در نبود و يا كمبود اعتبارات مربوط به نوسازي 

رويه جديدي براي كاهش تلفات در پيش گرفتيه شيد و بيراي ايين موعيوع اهيداف        1281اما در سال 

 قانوني مصوب گرديد.

ي برق نكته مهم اين است كه تلفيات در حيد   هاشبكهدر مورد موعوع مربوط به كاهش تلفات در  

اييران   در اسيت.  ريناپيذ اجتنياب متعارف آن بنا به شرايط محيطي و وععيت شبكه و مباحيث فنيي آن   

ويژه شبكه فشار ععيف است. زيرا عموماً برق مشتركين با ي توزيع بههاشبكهبيشترين ميزان تلفات در 

بير آن،  . علاوهشوديم تأمينكيلووات و گاهي بيشتر هم، با فشار ععيف  281قدرت درخواستي حتي تا 

لفات مؤثر اسيت. در كنيار ايين مباحيث،     عولاني بودن خطوط فشار متوسط و فشار ععيف در افزايش ت

ي به روستاها كه انتقال برق با خطوط عولانيِ فشار متوسط در فواصب زياد با رسانبرقموعوع مربوط به 

 211ويژه وجيود خطيوط سيرويس تيا     فشار ععيف به داخب و حاشيه روستاها را نيز بايد اعافه كرد. به

درصيد خطيوط فشيار     82در شبكه بيرق اييران بيالر بير     . شوديممتر در روستاها سبب افزايش تلفات 

رساني به روستاها احداث شده اسيت. گرچيه   درصد خطوط فشار ععيف كشور جهت برق 24متوسط و 

ي هيا شيبكه هرحال عولاني بودن مصارف برق روستايي در مقايسه با مصارف شهري كمتر است، ولي به

 نقش بسياري دارد. فشار متوسط و توزيع روستايي هم در افزايش تلفات

سيال اخيير    41كه وععيت تلفات شبكه برق كشيور در   دهديمبه آمارهاي وزارت نيرو نشان  نگاهي 

سال اخير به حيدود   42 عي دوره هادرصد نبوده است و اين شاخص در برخي از سال 12گاه كمتر از هيچ

بيين  از  تلفيات  توسيط كشيور   درصد نيز رسيده است. بنابراين روشن است كه چه سرمايه عظيميي از  21

 .رفته است

 

 ساختار تشكيلات بخش برق كشور

كننيده  هياي ميازادي را بيه كشيور و مصيرف     گسترش سازماني و ايجاد ساختارهاي مختلف قطعاً هزينه

كند. بايد توجه داشت كه ساختار تشكيلاتي صنعت برق كشور فقط به مجموعه وزارت نيرو، تحميب مي
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شود، بلكه بايد اين هزينيه را در مجميوع خيدمات    ي تحت پوشش آن خلاصه نميهاها و سازمانشركت

 برق كدولتي، خصوصي، تعاوني، عمومي و...( مشاهده كرد. 

 

 . دربارة تأسيس وزارت نيرو 1

به تصويب مجلس سناي وقت رسييد. ازجمليه    1282ماه قانون تأسيس وزارت نيرو با يازده ماده در دي

 آن اشاره كرد مبني بر اينكه: (1ك هان به مادتومواد اين مصوبه مي

انرژي و آب بيراي   تأمينمنظور حداكثر استفاده از منابع انرژي و آب كشور و همچنين تهيه و به» 

نقيب، وزارت نييرو بيراي انجيام     وكشاورزي و روسيتايي و شيهري و حميب    ي  انواع مصارف اعم از صنعتي

 شود:وظايف اساسي زير تشكيب مي

مدت بيراي  بلندمدت و هاي كوتاهررسي و مطالعه و تحقيق درباره انواع انرژي و تنظيم برنامهب (الف 

استفاده از منابع مختلف و برآورد مييزان قابيب تولييد سيالانه انيواع انيرژي و همچنيين بيرآورد مييزان          

 هاي مختلف و هماهنگ نمودن مصارف انواع انرژي.احتياجات انرژي كشور در بخش

 .هاي دست نيافتهن انرژيتو تحقيق براي شناسايي و در اختيار گرف مطالعه( ب 

 تعيين سياست انرژي كشور. (ج 

بيرداري و انتقيال و   ي كه در حال حاعر در امر توليد و بهرهمؤسساتهاي هماهنگ نمودن برنامه (د 

 توزيع انرژي وجود دارند و يا آنچه كه در آينده ايجاد خواهد شد.

وه استفاده از انواع انرژي و همچنين تعيين و تصويب نحوه مصيرف و نيرا انيواع    نظارت بر نح ي(ه 

 انرژي در داخب كشور.

 صورت مواد اوليه در صنايع.زا بهنظارت بر نحوه استفاده از مواد انرژي (و 

هاي لازم براي حسن انجام امور مربوط به توليد و انتقيال و  تعيين مقررات و صدور دستورالعمب (ز 

 يع و مصرف انرژي در كشور.توز

ي و بازرگياني بيا كشيورها و    تهياي علميي و فنيي و صينع    ارتباط و مبادله اعلاعات و همكياري  (ح 

 مؤسسات خارجي در زمينه انواع انرژي.

هاي انتقيال  هاي توليد برق و ايجاد شبكههاي لازم در زمينه احداث نيروگاهتهيه و اجراي عرح (ط 

هيا و  وسييله سيازمان  هبيرداري از آنهيا بي   شيرين كردن آب شيور و اداره، بهيره  و توزيع برق و تأسيسات 

 هاي وابسته و تابع وزارت نيرو.شركت

منظور شناخت مشخصات منابع آب كشور اعم از سطحي و زيرزمينيي بيراي   انجام مطالعات به (ي 

هياي  ها و برناميه به سياستهاي جامع با توجه برداري از آنها و تهيه عرحهاي چگونگي بهرهتهيه برنامه

 استفاده از سرزمين.
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هياي  برداري از منابع آب زيرزميني و مهار كيردن آب انجام مطالعات تفصيلي براي توسعه بهره (ک 

 هاي اجرايي.منظور احداث تأسيسات مورد نياز و تهيه عرحسطحي به

 .برداري از آنهااحداث تأسيسات مربوط به آب و بهره (ل 

 برداري از منابع آب و اجراي قانون آب و نحوه ملي شدن آن.بهرهكنترل  (م 

هياي جدييد علميي و فنيي بيراي      انجام تحقيقات لازم درباره مسائب آب و به كيار بيردن روش   (ن 

 وري بيشتر و بهتر منابع آب.بهره

 ت نيروي انساني مورد نياز.يمنظور تربهاي آموزشي بهتهيه و تنظيم و اجراي برنامه (س 

آلات مربوط به امر توليد و انتقيال و توزييع آب و   ب و لوازم ماشين( تهيه و تدارک و ساخت وسايع 

 «.برق

اين قانون گوياي اين واقعيت است كه، وزارت نيرو موظف به اجيراي ييك عيرح     (1كبندهاي ماده  

ت كنيوني بخيش   هاي كشور از قبيب نفت و گاز و برق و غيره است. وعيعي جامع انرژي براي تمام انرژي

هاي نفت، نيرو، صنعت، معدن و تجارت و سازمان انيرژي اتميي   دهد كه وزارتخانهانرژي كشور نشان مي

دار وظايف حاكميتي و برخي از وظايف تصديگري در اين بخش هستند. در واقع اين بخش ماننيد  عهده

زي اسيت و بسيياري از   سيا گيري و تصميمهاي موجود كشور داراي تعدد مراكز تصميمبسياري از بخش

هاي مربيوط بيه آن   وظايف محوله به وزارت نيرو تناسبي با وععيت كنوني بخش انرژي كشور و واقعيت

گذاران بيود و در حيال   ريزان و سياسيت مورد توجه برنامه ندارد. نبود تمركز در اين بخش از ساليان پيش

هيايي  كياري ژي به مشتركين، داراي موازيانر تأمينهاي نفت و نيرو در ارائه خدمات و حاعر وزارتخانه

 41كند. در مورد برق با گذشيت بييش از   هستند كه خود هزينه بسياري را به اقتصاد كشور تحميب مي

ريزي يك برناميه جيامع انيرژي در قاليب وزارت انيرژي      عرح ،سال از تصويب قانون تأسيس وزارت نيرو

 مورد توجه قرار گيرد. موعوع توسعه كشور اينهنوز محقق نشده است و اميد است در برنامه ششم 

 

 پراكندگي نيروي انساني شاغل در بخش برق كشور .2

نفر نيروي انساني شاغب در  47772در مجموع  1214براساس آمار تفصيلي صنعت برق ايران، در سال 

سيازمان   هياي نيو اييران كسيانا(،    شركت مادرتخصصي توانير، سازمان توسعه برق ايران، سيازمان انيرژي  

وري انرژي ايران كسابا(، شركت مديريت شبكه بيرق اييران، شيركت تعمييرات نيروگياهي اييران و       بهره

اي، استاني و... هاي منطقهاند. به اين ارقام بايد نيروي انساني شركتآبي، اشتغال داشتههاي برقنيروگاه

نيز اعافه شود تا معليوم شيود ايين    و انجام امور تعميرات، واگذاري ثبت كنتورها به بخش خصوصي و... 

رسيد، در  نظر ميي تشكيلات و حجم نيروي انساني آن تا چه حد با ظرفيت برق كشور همخواني دارد؟ به

گيردد. لازم بيه   ها مخفي مانده و به كشور و مردم تحميب ميي سايه قيمت متوسط برق، همه اين هزينه

ها باعث مخدوش شدن پاسخگويي بيه  استانهاي مختلف در هكر است كه گستردگي سازماني و شركت
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سازي تشكيلات به گستردگي ساختار سازماني دامن زده اسيت. در  مردم شده و عليرغم تأكيد بركوچك

 ساختار تشكيلات صنعت برق كشور نشان داده شده است. 1نمودار 

 

 . ساختار تشكيلات صنعت برق كشور1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .برقگزارشات آماري صنعت مأخذ: 

 

 شركت توانير. 3

در تجديد ساختار صنعت برق ايران، شركت مادرتخصصي توليد و انتقال و توزيع نييروي بيرق كتيوانير(    

برداري و توسعه صنعت برق در چيارچوب  هاي حاكميت دولت در زمينه بهرهمنظور ساماندهي فعاليتبه

 هاي وزارت نيرو تشكيب شد.سياست

شركت تولييد،   22شركت توزيع نيروي برق،  21اي، شركت برق منطقه 11ريت درحال حاعر شركت توانير مدي

وري انيرژي  هاي نو ايران كسانا(، سازمان بهيره برق ايران، سازمان توسعه برق ايران، سازمان انرژي مديريت شبكهشركت 

 عهده دارد.را به هاي نيروگاهي ايران كمپنا( و توسعه صنايع نيروگاهيايران كسابا(، شركت مديريت پروژه

 

 ايهاي برق منطقهشركت .4

اي در محيدوده جغرافييايي تحيت ميديريت خيود نقيش كارفرميايي و وظيفيه         هاي برق منطقيه شركت

توليد، انتقال و فروش برق را در سطح خطيوط انتقيال و    تأمينهاي زيرمجموعه و نيز هماهنگي شركت

درصيد سيهام    111شيوند،  رت شركت سهامي اداره ميصوها كه بهعهده دارند. اين شركتفوق توزيع به

برداري و نگهيداري از  بر بهرهاي علاوههاي برق منطقهآنها دولتي و در اختيار شركت توانير است. شركت
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 هاي موجود انتقال وظيفه توسعه شبكه را نيز برعهده دارند.شبكه

 

 هاي توزيع نيروي برقشركت .5

( قانون برناميه سيوم تشيكيب و اسيتقلال     122ماده ك« د»ه براساس بند هاي توزيع نيروي برق كشركت

صورت شركت سهامي خاص در سطح كشور فعاليت دارند. براساس قانون مذكور وزارت نييرو  اند بهيافته

اي هياي بيرق منطقيه   هياي توزييع را مسيتقب از شيركت    شركت 1281توانسته است تا پايان سال مالي 

عنيوان سيهام   درصد ديگر به 11م اين شركت به نام سهام ممتاز به توانير و درصد سها 41تشكيب دهد. 

هيا پوشيش اسيتاني دارنيد، وليي      عادي به اشخاص حقيقي و يا حقوقي تعلق دارد. بيشيتر ايين شيركت   

هياي توزييع   صيورت شيركت  علت وسعت كاري برخي از شهرهاي بزرگ كشيور بيه  تعدادي از آنها نيز به

اي بيوده و  هياي بيرق منطقيه   هياي توزييع فعيلاً مسيتقب از شيركت     د. شركتكننشهرستان فعاليت مي

توانند براي خريد برق مسيتقيماً  ها ميكنند. اين شركتمستقيماً زير نظر شركت توانير انجام وظيفه مي

اي هاي برق منطقيه هاي شركتدارايي شرايط فعليبا شركت مديريت شبكه برق ايران مذاكره كنند. در 

 هاي توزيع واگذار شده است و مالكيت آن هنوز نامشخص است.ولتاژ توزيع به شركت در سطح

 

 شركت مديريت شبكه برق ايران .6

 شركت مديريت شبكه برق ايران با توجه به اهداف زير تشكيب شد: 1282در سال 

 رفت از انحصار دولت در توليد و فروش برق،الف( كاهش و يا برون

بيراي مشياركت بخيش خصوصيي و فيراهم كيردن فضياي رقيابتي بيين          ب( ايجاد بستر مناسيب  

 كنندگان برق،توليد

( National Gridبرداري از شيبكه مليي تولييد و انتقيال بيرق كشيور ك      ج( راهبري و پايش بهره

 برق مطمئن، تأمينمنظور حف  پايايي و امنيت شبكه و به

 براي خريد و فروش و يا ترانزيت برق،امكان دسترسي براي كليه متقاعيان به شبكه برق  ايجادد( 

 هي( فراهم كردن شرايط رقابتي خريد و فروش و ايجاد مركز توسعه بازار و بورس برق.

اهداف فوق درحال حاعر شركت مديريت شبكه برق ايران راهبري و پايش شبكه برق كشيور،   بيناز 

شيركت   21اي، شركت برق منطقيه  11 عضو شامب 87اداره مركز ديسپاچينگ ملي و اداره بازار برق را با 

هياي تولييد بيرق    شركت مديريت توليد برق برعهده دارد. شركت توانير بيه نيابيت از شيركت    22توزيع و 

 .1كندشركت مي ،بخش خصوصي در مناقصات خريد برق شركت مديريت شبكه

قابتي حداقب در منظور ايجاد فضاي رالبته اين موعوع با اهداف شركت شبكه مغايرت دارد، زيرا به

                                                 
1  . www.igmc.ir 
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هاي خصوصي باييد  هاي مديريت توليد برق وابسته به توانير و شركتزمينه توليد و خريد برق از شركت

 توليدكنندگان خصوصي برق هم بتوانند مستقيماً و بدون واسطه در مناقصات شركت كنند.

شيده، وليي   گفتني است كه بورس برق نيز با مجوز سازمان بورس و اوراق بهيادار كشيور تشيكيب    

بيرق   تيأمين علب مختلف ازجمله عدم امكان عرعه برق در سازمان بيورس و خطير ايجياد اخيلال در     به

 كشور فعال نشده است.

 

 هاي مديريت توليد برقشركت .7

بير  عهيده دارنيد. عيلاوه   هاي دولتي را بهاداره كليه نيروگاه 1شركت مديريت توليد برق 22درحال حاعر 

نيروگاه متعلق به بخش خصوصي نيز نيروي برق خود را از عريق تيوانير بيه شيركت ميديريت      11آنها 

صورت تبيادل نييرو بيا    نيروگاه متعلق به صنايع بزرگ كشور نيز كه به 14دهند. تعداد شبكه تحويب مي

 دهند.انرژي مازاد خود را به شبكه تحويب ميشبكه در ارتباط هستند، 

 

 هاي توزيع برقهاي شركتواگذاري

وري و جيذب سيرمايه، كياهش تصيديگري و حجيم      ها اغلب بنابر اهداف متعدد اعم از افزايش بهيره دولت

سازي كلييه صينايع   نند، لكن اين نكته حائز اهميت است كه خصوصيكسازي ميبه خصوصي اقدامدولت 

كآب، برق و گاز( خصوصاً بخش توزيع را نبايد با ساير صنايع يكسيان دانسيت. در مييان صينايع      2ايشبكه

موقع و مطلوب آن ميلاک  اي، برق برخلاف ساير كالاها قابب هخيره نيست و توليد، انتقال و توزيع بهشبكه

قيميت بيا عرعيه و    انحصاري بودن بخش توزيع برق بيا مكانيسيم بيازار كرابطيه     ارزيابي عملكرد است. شبه

هاي صنعت برق، هيچ الگوي يكسياني بيراي   سازي ساير بخشتقاعا( امكانپذير نيست و برخلاف خصوصي

سازي توزيع برق در دنيا وجود ندارد و هر كشور با توجه به شرايط اقتصادي، سياسيي، اجتمياعي   خصوصي

 كند.سازي بخش توزيع ميها اقدام به خصوصيو ساير مؤلفه

قانون اساسي، شبكه توزيع برق كشور باييد  وچهارم چهبهاي كلي اصب اجراي سياست قانون عبق

بيني شده است به بخش غيردولتي واگذار گردد. بر ايين  با رعايت اصول و مفادي كه در اين قانون پيش

 هاي دولت بهييدامات مختلف ازجمله انتقال مالكيت داراقبا انجام ا 1212تا  1281هاي اساس در سال

عيور كليي بيه    ها بيه ها در گام اول و حذف سهام ممتازه توانير در گام دوم، اداره اين شركتاين شركت

 واگذار شده است. 2شركت هلدينگ صبا

                                                 
1. http://www2.tavanir.org.ir/info/stat83/sanatfhtml/restructurin/Foot.htm 

2  . Utilities 

 ماهيت اين شركت نه دولتي است و نه خصوصي و نه سهامي عام يا تعاوني. .2
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 هاهاي توزيع نيروي برق در استانقانون استقلال شركت .1

شيهري مهيم و   هيا و مراكيز   منظور تمركززدايي و جلوگيري از رفت و آمدهاي غيرعروري بين استانبه

هياي توزييع   رساني فني به مشتركان برق، مجلس شوراي اسلامي قانون استقلال شركتسهولت خدمت

هدف از تصويب اين قانون منحصـراً تسـهيل   تصويب كيرد.   21/12/1284نيروي برق را در تاريخ 

 عبيارت بيه  هاي مجاور بود.رساني در مناطق مختلف بدون نياز به مراجعه به شهرستانخدمت

هاي مورد اي سرويسهاي توزيع برق منطقهديگر هر مشتركي در هر شهري بتواند با مراجعه به شركت

آمپير سيه فياز و ييا      81نياز خود را ابتياع نمايد. قبب از تصويب اين قانون، مشتركيني كه به سيرويس  

بود مراجعه كننيد.  شركت  11اي كه منحصراً هاي برق منطقهبيشتر نياز داشتند، ناچار بودند به شركت

آمپري داشت، مجبور بيود   81ولت كيلو111براي مثال مشتركي كه در همدان احتياج به يك سرويس 

به اراک مراجعه كند. همين امر و اعتراعاتي كه ازسوي مشتركين به نمايندگان محترم مجلس شيوراي  

قـانون اسـتقلال    هيا را بيه تصيويب   اسلامي انعكاس داده شيده بيود، نماينيدگان محتيرم شهرسيتان     

 وادار كرد. هاي توزيعشركت

ماه از تاريخ تصيويب   دوهاي توزيع نيروي برق ظرف مدت وزارت نيرو مكلف به اصلاح اساسنامه شركت

ها، تعهيدات و حقيوق عميومي مربيوط     ها، حقوق، بدهييياين قانون، دارا «2»اين قانون شد. براساس تبصره 

هيا منتقيب   هاي توزيع برق اسيتان اي به شركتهاي برق منطقهاز شركتبه بخش توزيع و نيروي انساني نيز 

هياي بيرق   حساب شركت توانير در شيركت ها و تعهدات و حقوق عمومي بهها با بدهيييشوند. تفاوت دارامي

هيا  هياي توزييع نييروي بيرق در اسيتان     اي و حساب سرمايه، علب و يا بدهي شركت توانير در شركتمنطقه

هيا در خواهيد آميد.    هاي توزيع نيروي برق اسيتان اجاره به شرط تمليك شركت صورتود و يا بهشمنظور مي

ناميه ميذكور بيه    ينيي آ( 1كهياي موعيوع مياده    ييي الذكر بهاي دارانامه اجرايي قانون فوقينيآ (2كعبق ماده 

مالكيت ييا اجياره بيه    اي مبناي محاسبه مبالر انتقال هاي برق منطقههاي مندرج در دفاتر مالي شركتقيمت

 شرط تمليك قرار خواهد گرفت.

هياي توزييع كيه    درصدي سهام شركت 11شود در اين مقطع بدون توجه به مالكيت كه ملاحظه ميچنان

هياي انتقيالي در سيال    با توجيه اينكه دارايي كدر اين زمان هم دولتي بوده است( صبا قرار دارددر اختيار شركت 

ها بيه بهياي تميام شيده روز ثبيت دفياتر       نيز قيمت 1288تا  1281هاي و عي سال تجديد ارزيابي شده 1281

درصيد   41و جهش قيمتي ملموسي وجود نداشته، قيمت دفتري مبناي انتقال قرار گرفيت. بيا ايين اقيدام     شده 

 (1كو ( 4كهيا در اجيراي ميواد    ، اميا پيس از انتقيال داراييي    شيد هاي توزيع واقعي سهام شركت توانير در شركت

نامه اجرايي قانون استقلال، با عرح مباحيث افيزايش سيرمايه در جلسيات مجيامع عميومي و كارشناسيي،        آيين

تحيت هييچ عنيواني حاعير بيه افيزايش سيرمايه، معيادل          هياي توزييع(  كبخش غيردولتي شيركت  شركت صبا

فيرادي كيه هيم در    دانست با اعميال نظير و وجيود ا   چون شركت صبا مي هاي انتقالي شركت توانير نشد.دارايي

عهده دارد و هم مدير تسويه شيركت سياتكاب   مديريت صبا نقش داشته و هم مديريت واگذاري وزارت نيرو را به
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 هاي توزيع را بدون پرداخت حتي يك ريال تصاحب كند.تواند تمام شركتاند، ميبوده

ير وزارت نييرو در اجيراي   كنند كه دليب اصلي تأخالبته مسئولان وزارت نيرو و شركت توانير ادعا مي

هيا بيراي تنظييم    هاي مطرح شده بيوده و عيي ايين سيال    هاي توزيع همين نگرانيقانون استقلال شركت

مقررات و قوانين كرگولاتوري( براي اعمال نقش حياكميتي دوليت تيلاش شيده اسيت و در نهاييت بيراي        

مرتبط با واگذاري سيهام ممتيازه،    جلوگيري از ايجاد آثار مخرب انحصار در بخش توزيع، درباره موعوعات

هياي توزييع،   نرا خدمات، قيمت تمام شده، تمديد پروانه فعالييت شيركت   قيمتگذاريها، واگذاري دارايي

ها و.... اسناد لاينفكي تيدوين شيده   مديره اين شركتداران، تغيير در اساسنامه و شرايط هيئتاهليت سهام

 سازي بدون احراز شرايط آن امكانپذير نخواهد بود.ها و ادامه روند خصوصيكه واگذاري شركت

نيرا خيدمات، ماننيد قيميت تميام       قيمتگذاريموعوعات  براساس ادعاي مسئولان نيرو،همچنين 

هاي توزيع نيروي بيرق و برخيي اقيدامات لازم در اجيراي     داران شركتشده برق، تشخيص اهليت سهام

ه است كه متأسفانه تياكنون بيراي انجيام اميور فيوق      فرآيند واگذاري برعهده شوراي رقابت گذاشته شد

 1فعاليتي انجام نداده است.

 

 سازي در كشورخصوصي .2

سازي صرفاً به معناي واگيذاري اميوال دولتيي اشيتباه دردنياكي اسيت كالبتيه ايين تعرييف از          خصوصي

اسيت  اي بيراي آن اسيت( كيه پيس از گذشيت قرييب بيه دو دهيه از خو        واگذاري، تعريف تقليب يافتيه 

تيا تصيويب قيانون اجراييي      21/2/1271سازي، مورا سازي كبا تصويب اولين برنامه خصوصيخصوصي

گذار از »اي جز ( در كشور نتيجه18/11/1281وچهارم قانون اساسي مورا هاي كلي اصب چهبسياست

 نبوده است. « اقتصادي دولتي

جمليه كالاهياي   در برخي شرايط كازايم اين واقعيت است كه آنچه در اين چند دهه شاهد آن بوده

رو اقتصاددانان و سياسيتمداران  اينعمومي و پيامدهاي خارجي( بازارها با شكست مواجه خواهند شد، از

هاي مداخله مستقيم دولت در اقتصاد را چياره مشيكلات بداننيد، بيدون     را بر آن داشته كه غالباً توصيه

سالاري دولتي و كاركنان دولت براي بهبود عملكرد وجود يوانهاي لازم درون دتوجه به اينكه آيا انگيزه

هاي موجود همواره دولت را جايگزين بازار در موارد كالاهاي عميومي كبيراي مثيال،    نظريه ؟دارد يا خير

شناخت، چيون فيرب بير آن بيود كيه اقيدام       بهداشت، دفاع، محيط زيست، شبكه برق( به رسميت مي

هاي داوعلبانه براي ارائه كالاهاي عمومي ييا منيابع اشيتراكي    تا تشكبناممكن است « محلي ي جمعي »

 دوام آورده و ماندگار باشند.

بخشي در صنايع انحصياري ماننيد   معناي استقرار نهادهاي تنظيم مقرراتچنانچه مداخله دولت به

                                                 
هياي مجليس شيوراي اسيلامي برگيزار      مركز پژوهش . اين مطالب براساس اظهارات مطرح شده اين اشخاص در جلساتي است كه در1

 شده است.  
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انين و مقيررات  معناي روبرو شدن با انبوهي از قيو بخش توزيع برق پذيرفته شده است درواقع اين امر به

ها بر يك شركت خصوصي يا دولتي صورت تفاوتي ميان تنظيم مقررات خصوصاً اعمال نرااست. در اين

 وجود ندارد.

 

 گذاري در صنعت برقسرمايه

جمليه برگشيت   گذاري براي صنايع متعدد يكسان نيست و بيشيتر بسيتگي بيه عيواملي از    سرمايه هانگيز

انه، بيميه و غييره دارد. صينعت بيرق     يگذاري، سيود سيال  ب، حجم سرمايهسرمايه، تقاعاي بالقوه و بالفع

 كند زيرا:گذار ايجاد نميي براي سرمايهادليب ماهيت انحصاري در وعع موجود انگيزهبه

مورد نياز در چارچوب قوانين كشور بيراي ورود   بر، حداقب سرمايهاست بسيار سرمايه صنعتيالف( 

 (CCHPو  CHPستثناي ميليون دلار است كبه ا 111

سيال   8سال است و در شرايط كنوني حتيي ايين مييزان بيه      8برگشت سرمايه اغلب بالاتر از  (ب

 كه در صنايع ديگر زمان برگشت سرمايه كمتر است.رسد در حاليمي

 انحصار در خريد، معمولاً در ايران دولت خريدار اصلي برق است. (ج

 .هزينه بالاي بيمه (د

هياي غيرقابيب   هياي سيوخت و نبيود ثبيات قيمتيي و قيميت      درصدي به حاميب 111وابستگي  (ح

 .بينيپيش

 گذاري بخش خصوصي به حداقب برسد.سرمايه هشود كه انگيزموارد فوق باعث مي

ارائيه شيده    1212-1281هاي گذاري دولت در صنعت برق عي سالوععيت عملكرد سرمايه 4در جدول 

 است.
 

 1333-1333يه گذاري دولتي در بخش برق طي سالهاي . وضعيت عملكرد سرما4جدول 
 كميليارد ريال(

 مصارف

 گذاريسرمايه
 رديف

 بودجه عملكرد بودجه عملكرد بودجه عملكرد بودجه عملكرد بودجه عملكرد

  توليد 

  انتقال

  توزيع

  جمع

 هاي ساليانه توانير.بودجهمأخذ: 
 

دوم از سيوم تيا ييك   گذاري بين ييك ها عملكرد سرمايهد در اغلب سالشوعور كه ملاحظه ميهمان

گذاري دليب كمبيود انيرژي بيرق در سيال     است. عدم تحقق سرمايه دهشبيني شده، محقق پيش بودجه

 هاي آتي خواهد بود. جاري و سال
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 هاپيوست

 تعاريف و اصطلاحات ـ

 نيروگاه بخاري

هاي مايع، جاميد و گياز جهيت تولييد بخيار و مصيرف آن در       ارتي سوختنيروگاهي است كه در آن از انرژي حر

 شود.هاي بخار براي توليد برق استفاده ميتوربين

 نيروگاه گازي

هاي فسيلي گاز و مايع جهت توليد گياز دا  كدود( و مصيرف   نيروگاهي است كه در آن از انرژي حرارتي سوخت

 شود.آن در توربين گاز براي توليد برق استفاده مي

 نيروگاه چرخه تركيبي

هاي گازي از حرارت موجود در گازهاي نيروگاهي است كه در آن علاوه بر انرژي الكتريكي توليد شده در توربين

هاي گازي جهت توليد بخار در يك ديگ بخار بازياب استفاده شيده و بخيار تولييدي در ييك     خروجي از توربين

 كند.توليد مي دستگاه توربو ژنراتور بخاري انرژي برق

 نيروگاه ديزلي

اندازي موتيور ديزليي اسيتفاده كيرده و انيرژي مكيانيكي       نيروگاهي است كه در آن از سوخت نفت گاز جهت راه

 شود.حاصله توسط ژنراتور كوپله شده با آن، به انرژي الكتريكي تبديب مي

 آبينيروگاه برق

هيا  شده در پشت سدها يا انيرژي جريياني آب رودخانيه    نيروگاهي است كه در آن از انرژي پتانسيب آب انباشته

 گردد.جهت مصرف در توربين آبي براي توليد برق استفاده مي

 نيروگاه برق بادي

كنيد را اصيطلاحاً نيروگياه    هاي بادي كه برق توليدي از انرژي باد را به شبكه سراسري تغذيه ميي مزرعه توربين

 گويند.بادي مي

 قدرت نامي

دستگاه توربين يا دستگاه توليدي نيروي محركه از عرف سازنده بر روي پيلاک مشخصيات آن    قدرت نامي يك

هاي كوچك قدرت نامي برحسيب  براي شرايط معيني برحسب اسب بخار يا مگاوات نوشته شده است. در ماشين

 گردد.كيلووات مشخص مي

 قدرت عملي

تن شرايط محيطيي كارتفياع از سيطح درييا، دمياي      بيشترين توان قابب توليد مولد در محب نصب با در نظر گرف

 محيط و رعوب نسبي( است.
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 قدرت عملي بيشترين

 فصب زمستان كيا قدرت عملي در سردترين روز سال(. قدرت عملي در

 قدرت عملي كمترين

 ترين روز سال(.قدرت عملي در فصب تابستان كيا قدرت عملي در گرم

 ميانگين قدرت عملي

 صلي مولدهاي برق.ميانگين قدرت عملي ف

 قدرت قابل توليد نرمال

توانيد  گونه اشكال فني و بدون آثار سوء بر روي واحد ميي تواني است كه يك واحد در شرايط عادي و بدون هيچ

 توليد كند.

 حداكثر قدرت توليدي همزمان با پيک بار شبكه

ه ممكين اسيت از جميع    حداكثر قدرت توليدي همزمان واحدها در پيك بار شبكه عيي ييك دوره مشيخص كي    

 قابليت توليد واحدها كمتر يا مساوي با آن باشد.

عنوان پيك بار توليد شده سال درصورتي كه دوره انتخابي يك سال باشد، حداكثر قدرت توليد شده بهـ 1تذكر 

 گردد.آن شبكه محسوب مي

 استفاده كرد.توان جهت محاسبه عريب بار شبكه از پيك بار توليد شده ساليانه ميـ  2تذكر 

 توليد ناويژه نيروگاه

جمع انرژي توليد مولدهاي برق يك نيروگاه كه در عي يك دوره زمياني معيين كميثلاً ييك سيال( روي پايانيه       

 شود.گيري ميخروجي مولدها برحسب كيلووات ساعت يا مگاوات ساعت اندازه

 مصرف داخلي واحد

بي يك واحد كه جهت راهبري آن كچه در حاليت كيار و   مقدار انرژي الكتريكي كه توسط تجهيزات كمكي و جن

 شود در عول يك دوره مشخص را مصرف داخلي واحد گويند.چه در حالت توقف( مصرف مي

 مصرف داخلي نيروگاه )فني(

جمع مصارف داخلي كه مستقيماً در توليد نقش دارند كدر عول يك دوره مشخص برحسيب كيليووات سياعت(    

 باشد.مي مصرف داخلي فني نيروگاه

 مصرف داخلي نيروگاه )غيرفني(

انرژي مورد استفاده داخب نيروگاه شامب انرژي مصرفي براي روشنايي معابر و تجهييزات جيانبي واحيدها بيدون     

 گردد.از منبع ديگري تأمين  يا توجه به اين نكته كه اين انرژي در خود واحد توليد شده

 توليد ويژه واحد

 و مصرف داخلي واحد در يك دوره برحسب كيلووات ساعت يا مگاوات ساعت است.تفاعب انرژي ناويژه واحد 
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 توليد ويژه نيروگاه

هيا در ييك دوره معيين و    توليد انرژي ويژه، عبارت است از توليد انرژي برق ناويژه منهاي مصرف داخلي نيروگاه

 شود.برحسب كيلووات ساعت يا مگاوات ساعت محاسبه مي

 حداكثر بار همزمان

هم پيوسته، حداكثر بار همزمان روزانه، هفتگي، ماهيانيه، سياليانه عبيارت اسيت از     يك سيستم برق كاملاً به در

هيم پيوسيته كيب كشيور را     مجموع بار مناعق در لحظه حداكثر بار سيستم كبرحسب مگاوات(. اگر سيسيتم بيه  

عور همزميان  بار مناعق مجزا، به پوشش ندهد حداكثر بار همزمان از مجموع بار حداكثر شبكه به هم پيوسته و

آيد. با توجه به اختلاف ساعت پيك در مناعق مختليف وابسيته بيه ييك سيسيتم بيه هيم پيوسيته،         دست ميبه

 باشد.حداكثر بار همزمان كمتر از جمع بار حداكثر مناعق مي

 حداكثر بار غيرهمزمان

در ييك دوره زمياني معيين اسيت.      عبارت از مجموع بيشترين بارهاي مصرف شيده در منياعق مختليف كشيور    

 بيشترين بارهاي مناعق لزوماً همزمان نيستند.

 ضريب بار توليدي )شبكه(

سيسيتم و   عرب پيك بيار ساله( به حاصبنسبت كب انرژي توليدي عي يك دوره مشخص كعموماً يك دوره يك

 ساعت(. 8711عول زمان دوره مربوعه به ساعت كعموماً 

 

 

 گاهضريب بار كاركرد نيرو

عرب قدرت توليد شيده در لحظيه   نسبت كب انرژي توليد شده نيروگاه در عي يك دوره كعموماً سال( به حاصب

 نظر پيك شبكه و ساعات كاركرد در دوره مورد

 

 

 

 عريب بار نيروگاه ميانگين وزني عريب بار واحدهاي آن نيروگاه است. 

 ضريب بار واحد نيروگاهي

عيرب  ساله( به حاصبيك واحد در عي يك دوره مشخص كعموماً يك دوره يك نسبت كب انرژي توليد شده در

 نظر قدرت عملي واحد و ساعات كاركرد در دوره مورد

 

 

 

 کل انرژی تولیدی شبکه در طول سال

 ساعت 0678پیک بار تولیدی
 088ضریب بار شبکه = 

 کل انرژی تولیدی شبکه در طول سال
 

 ساعت کار قدرت تولید شده در لحظه پیک شبکه 
 088یدی واحد = ضریب بار تول

 کل انرژی تولیدی شبکه در طول سال
 

 ساعات کار عملی قدرت 
 088ضریب بار تولیدی واحد = 
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 برداري نيروگاه، منطقه، كشورضريب بهره

سياله(  نسبت كب انرژي توليد شده در يك نيروگاه، منطقه يا كشور عي يك دوره مشخص كعموماً يك دوره يك

 كشور و عول زمان دوره مربوط به ساعت.يا اي عرب قدرت عملي نيروگاه، منطقهبه حاصب

 نرخ گرمايش ويژه

ميزان حرارت مصرفي براي توليد هر كيلووات ساعت را نرا گرمايش ويژه گويند كه به كيلوكالري بير كيليووات   

 شود.ساعت نشان داده مي

 

 

 ارزش حرارتي

سينجيده   Btuشود و برحسيب كيلوكيالري ييا    واحد سوخت حاصب ميمقدار انرژي حرارتي كه از سوختن يك 

 گردد.مي

 راندمان حرارتي

كيلوكيالري اسيت، بيازده واحيدها ييا       811عور ثابت با توجه به اينكه انرژي حرارتي يك كيلووات ساعت برق به

 آيد:دست ميهاي حرارتي از عريق فرمول زير بهنيروگاه

 

 

 قدرت توليد شده در پيک

 ي است كه واحد در زمان پيك توليد كرده است.توان

 قدرت يا انرژي وارد شده )واردات(

اي كايين رقيم بيا علاميت منفيي در      عبارت است از مجموع قدرت يا انرژي وارد شده از عريق خطوط فرامنطقيه 

 شود(.هاي ديسپاچينگ ملي نمايش داده ميگزارش

 ذخيره

 در پيك استتفاعب توان قابب توليد و توان توليد شده 

 ذخيره گردان

 تفاعب توان قابب توليد و توان توليد شده واحدهاي در حال كار در مدار در زمان پيك است.

 ذخيره غيرگردان

 باشند.برداري ميتوان قابب توليد واحد يا واحدهاي خارج از مدار كه آماده بهره

 ذخيره توليد

دهنيده  باشيد و نشيان  ت قابب تأمين در زمان پيك ميي هاي گردان و غيرگردان به كب قدرنسبت مجموع هخيره

 انرژی حرارتی مصرفی

 انرژی الکتریکی تولیدی ناویژه
 نرخ گرمایشی =

078 
 

 ازای یک کیلووات ساعت برق تولید شدهانرژی حرارتی مصرفی به
 088 =راندمان حرارتی به درصد 
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 آيد.كار مياي است كه جهت استفاده در مواقع اعطراري و تغييرات ناگهاني بار بهميزان ظرفيت توليد آماده

 قدرت يا انرژي خارج شده )صادرات(

علاميت مثبيت در    اي كاين رقيم بيا  عبارت است از مجموع قدرت يا انرژي خارج شده از عريق خطوط فرامنطقه

 شود(.هاي ديسپاچينگ ملي نمايش داده ميگزارش

 معادل افت فركانس

بخشي از انرژي يا توان مورد نياز مصرف كه در اثر كاهش يا افزايش فركانس از حد نامي، از بيار نيامي سيسيتم    

 شود.كاسته و يا به آن افزوده مي

 نياز مصرف

ها، درييافتي از كشيورهاي   ليد شده توسط مجموع توليد ناويژه نيروگاهمجموع بار مورد نياز شبكه، از جمع بار تو

صورت توان در پيك و آيد. نياز مصرف بهدست ميهمجوار، معادل افت فركانس و معادل خاموشي اعمال شده به

 گردد.انرژي در يك دوره زماني تعيين مي

 ضريب بار كل

 گردد.عريب بار كب از فرمول زير محاسبه مي

 

 ز مصرف اصلاح شدهنيا

 گويند.مجموع نياز مصرف شبكه و معادل اعمال مديريت صنايع را نياز مصرف اصلاح شده مي

 هاي داخليانرژي توليد نشده ناشي از محدوديت

 هاي ايجاد شده روي واحد يا تجهيزات كمكي.دليب معايب و محدوديتانرژي توليد نشده واحد به

در قدرت عملي فصلي = انرژي تولييد نشيده ناشيي از محيدوديت داخليي      مقدار محدوديت  زمان محدوديت 

 براساس قدرت عملي فصلي

 هاي خارجيانرژي توليد نشده ناشي از محدوديت

هاي اعمال شده به نيروگاه توسيط عواميب خيارجي كشيبكه،     دليب معايب و محدوديتانرژي توليد نشده واحد به

 برداري نيروگاه در آن نقشي ندارد.رهسوخت، منابع آب پشت سدها و غيره( كه به

 نحوه محاسبه: انرژي توليد نشده ناشي از محدوديت خارجي براساس قدرت عملي فصلي برابر است با  

هاي خارجي انرژي توليد نشده ناشي از محدوديت =مقدار محدوديت در قدرت عملي فصلي  زمان محدوديت

 براساس قدرت عملي فصلي.

 يهاي اختصاصنيروگاه

آهن، مس سرچشيمه و...( هسيتند و بيرق تولييد     ها متعلق به صنايع بزرگ نظير كفولاد مباركه، هوباين نيروگاه

 هاي وزارت نيرو در آنها وجود دارد.كنند و امكان دادوستد انرژي با شبكهمي

088 نیاز مصرف انرژی کل 

42  قدرت مصرف شده 
 ضریب بار کل =
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 هاي محلي در توليد برقمقدار آلاينده

بر كيلووات ساعت تولييد ناخيالص كهير ييك      تقسيم BODو  NOX ،2SO ،CODميزان انتشار هرات معلق 

 است. ppmو  ppbجداگانه( و واحد آن 

 ذخيرهضريب 

 شود:عريب هخيره برق كشور برحسب درصد از رابطه زير محاسبه مي

 

 
 

 نيروگاه برق آبي آب مصرف مخصوص

 كيهاي سد براي توليد يك واحد انرژي الكتريعبارت است از متوسط ميزان آب عبوري از دريچه

 

 هاي تجديدپذيرنيروگاه

اين تأسيسات بيه رواليي عراحيي شيده اسيت تيا       (: Solar Thermal Powerالف( نيروگاه خورشيدي )

آوري و به انرژي الكتريكي تبديب نمايد. يك نيروگاه بيا بيرج   انرژي خورشيد را به كمك واسط انتقال گرما جمع

آوري انيرژي خورشييدي و   آن از يك برج بيراي گيرد   اي از يك نيروگاه خورشيدي است كه درخورشيدي، گونه

 شود.  تبديب آن به برق استفاده مي

هياي حرارتيي تيوربين بخيار     ها مشابه با سياير نيروگياه  اين نوع ايستگاههاي برق زمين گرمايي: ب( ايستگاه

ب ييا سييال   هستند زمين( براي گرم كيردن آ  ،هستند. گرما از يك منبع سوخت كدر مورد انرژي زمين گرمايي

شود كه در نهايت بيرق از  گيرد. سيال براي چرخيدن يك توربين ژنراتور استفاده ميديگر مورد استفاده قرار مي

 شود.  اين چرخش توليد مي

هياي بيادي   شيوند. تيوربين  هاي بادي در دو نوع با محور افقي و با محور عمودي ساخته ميي توربينج( توربين بادي: 

گيرنيد  هاي بياري ميورد اسيتفاده قيرار ميي     ها و يا توان كمك در قايقي مانند پارژ كردن باتريكوچك براي كاربردهاي

 روند.  تر با چرخاندن ژنراتور به عنوان يك منبع توليد انرژي الكتريكي به شمار ميهاي بادي بزرگدرحالي كه توربين

آيند. ميزان اين انتقال انيرژي بسيتگي بيه    ود ميامواج در اثر انتقال انرژي از باد به دريا به وجد( انرژي امواج: 

سرعت باد و نيز به مسافتي دارد كه در عول آن باد با سطح آن در فعب و انفعيالات بيوده اسيت كمييدان وزش(     

ها به خاعر جرم آبي كه نسبت به سطح متوسط دريا جابجا شده، انرژي پتانسيب و به خياعر سيرعت هرات   موج

كنند. انرژي هخيره شده از عرييق اصيطكاک و بيا شيدتي كيه بسيتگي بيه        حمب مي آب، انرژي جنبشي با خود

هاي عميق انرژي خود را بيا كنيدي بسييار از    هاي بزرگ در آبشود. موجامواج و عمق آب دارد، تلف مي گيويژ

هاي اميواج بسييار پيچييده هسيتند و اغليب هيم از بادهياي محليي و هيم از          دهند، در نتيجه سيستمدست مي

 گيرند.اند سرچشمه ميهايي كه روزها قبب در دوردست اتفاق افتادهفانعو

زاي به هر ماده آني غيرفسيلي با خاستگاه حياتي كه بخشيي از آن ييك منبيع انيرژي    توده: هـ( انرژي زيست

شيه  گوناگون انرژي به دست آمده از بيومياس را همي گويند. اشكال برداري را تشكيب دهد، بيوماس ميقابب بهره

088  (هاظرفیت عملی کل نیروگاه –)حداکثر نیاز مصرف 
 

 حداکثر نیاز مصرف
 = ضریب ذخیره
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 ولي ميزان تجديدپذيري آنها متفاوت است.  ،آورندپذير به شمار ميعنوان انرژي تجديدبه

 

 ايانرژي هسته

 تعريف و دايره شمول الف(

ي هخاير اورانيم، تأمين سيوخت و تحقيقيات   ياتمي براي توليد برق، شناسا در بخش انرژي اتمي احداث نيروگاه

شود به قيرار  هاي پژوهشي مهم كه از محب بودجه عمومي تأمين ميوژهاي مطرح است. عرح و پربنيادي هسته

 زير است.

اي، شامب تحقيقات بنيادي فيزيك هسته، فيزيك جامد، سياخت و كياربرد   عرح تحقيقات بنيادي هستهي  

 صنعتي و پزشكي،

 كتيور تحقيقياتي، توسيعه   آاي شيامب نگهيداري فنيي و بررسيي افيزايش قيدرت ر      عرح تأسيسات هسيته ي 

هياي پرتيودهي و عراحيي    كتور تحقيقاتي، افزايش ظرفيت و توسيعه كياربردي سيسيتم   آدهنده، عراحي رشتاب

 اي،هاي توليد گرافيت هستهسيستم

اي، تحقيقات در توسعه هاي هستهاي و كاربردي صنعتي شامب عراحي و ساخت سيستمتحقيقات هستهي 

هياي نيازک و عراحيي سياخت و نگهيداري تجهييزات       لاييه  هاي كياربردي، تحقيقيات در تولييد   و توليد نيروگاه

 پشتيباني آزمايشگاهي،

اي در بخيش  هياي هسيته  اي و كياربرد كشياورزي شيامب توسيعه اسيتفاده از روش     عرح تحقيقات هستهي 

 كشاورزي و خدمات پشتيباني فني و نگهداري،

 عرح تحقيقات و توليد دارو،ي 

 د،عرح تكميب مركز كاربردهاي الكترون يزي 

 عرح تكميب مركز علمي و فني بناب،ي 

 عرح تأسيس نيروگاه اتمي بوشهر.ي 

 

 تشكيلات اجرايي ب(

جمهوري به اين سيمت منصيوب   جمهور است كه با حكم رياسترياست سازمان انرژي اتمي ايران معاون رئيس

مربوط به پيژوهش، زيير نظير    هاي اتمي زير نظر معاونت نيروگاهي و امور شود. امور مربوط به احداث نيروگاهمي

 شود.معاونت امور پژوهشي انجام مي

 

 هاي پاک در برنامه پنجم توسعهبرق و انرژي

 ( قانون برنامه پنجم133)ماده 

ها، كياهش اتيلاف و توسيعه    سازي توليد و افزايش راندمان نيروگاهمنظور تنوع در عرعه انرژي كشور، بهينهبه ـ

 هاي وابسته و تابعه وزارت نيرو موظفند:ركت توانير و شركتتوليد همزمان برق و حرارت، ش
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هياي  هاي موجود يا در دست اجرا و ساير اميوال و داراييي  الف( با استفاده از منابع حاصب از فروش نيروگاه 

وچهارم قانون اساسي  نسيبت بيه   هاي كلي  اصب چهبهاي مذكور و با رعايت قانون نحوه اجراي سياستشركت

هاي توليد برق مشيتركين از  ارانه خريد برق از توليدكنندگان برق پراكنده با مقياس كوچك و ظرفيتپرداخت ي

( مگاوات نيروگاه گيازي بيه سييكب    12،111هزار ك عريق عقد قراردادهاي بلندمدت و همچنين تبديب تا دوازده

 تركيبي اقدام نمايند.

هاي گازي موجود خود به سيكب تركيبي، نيروگاههاي غيردولتي به تبديب در صورت تمايب بخش تبصره ـ 

اين ماده نسبت به « الف»توانند از محب منابع موعوع بند هاي وابسته و تابعه وزارت نيرو ميشركت توانير و شركت

 پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به آنها اقدام نمايند.

شود نسبت به انعقاد رت نيرو اجازه داده ميهاي وابسته و تابعه وزاب( به شركت توانير و شركت 

هاي پاک با اولويت خريد از هاي نو و انرژيقراردادهاي بلندمدت خريد تضميني برق توليدي از منابع انرژي

هاي تبديب انرژي در ها علاوه بر هزينههاي خصوصي و تعاوني اقدام نمايند. قيمت خريد برق اين نيروگاهبخش

نشده،  سراسري بازار برق، با لحاظ متوسط ساليانه ارزش وارداتي يا صادراتي سوخت مصرف بازار رقابتي شبكه

 رسد.تصويب شوراي اقتصاد مي ها و ساير موارد بهبازدهي، عدم انتشار آلاينده

وچهارم قانون هاي كلي  اصب چهبوزارت نيرو مجاز است با رعايت قانون نحوه اجراي سياستتبصره ـ  

ها ازجمله اموال ها و ساير داراييابع مورد نياز اين جز را از محب منابع حاصب از فروش نيروگاهاساسي  من

ها، تأمين و تمهيدات هاي تابعه و وابسته و بنگاهالشركه خود و ساير شركتمنقول و غيرمنقول، سهام و سهم

 مايد.ها جهت استفاده در شبكه سراسري برق فراهم نلازم را براي اين نيروگاه

 هاي خصوصي و تعاوني حمايت نمايد.هاي با مقياس كوچك توليد برق توسط بخشج( از توسعه نيروگاه 

( 28،111پنج هزار كود( وزارت نيرو مجاز است در عول برنامه نسبت به افزايش توان توليدي برق تا بيست 

يا منابع داخلي  ز داخلي وخارجيهاي عمومي، تعاوني و خصوصي اعم اگذاري بخشمگاوات از عريق سرمايه

( و BOOبرداري و تصرف كبهره گذاري ازجمله ساخت،هاي متداول سرمايهصورت روشهاي تابعه و يا بهشركت

 ( اقدام نمايد.BOTبرداري و انتقال كساخت، بهره

در اين  ( مگاوات مذكور28،111پنج هزار كوهاي خصوصي و تعاوني از ميزان بيستسهم بخشتبصره ـ  

 ( مگاوات است.11،111هزار كبند، حداقب ده 

هاي با هي( وزارت نيرو حسب درخواست نسبت به صدور مجوز صادرات و عبور كترانزيت( برق از نيروگاه 

 هاي خصوصي و تعاوني اقدام نمايد.اي متعلق به بخشسوخت غيريارانه

منظور ترغيب ساير مؤسسات داخلي به أمين برق، بهو( وزارت نيرو مكلف است درصورت نياز با حف  مسئوليت ت 

هاي خارج از مديريت آن وزارتخانه، براساس دستورالعملي كه به تأييد شوراي توليد هرچه بيشتر نيروي برق از نيروگاه

 ها اقدام نمايد.رسد، نسبت به خريد برق اين نيروگاهاقتصاد مي

نرژي برق را در شبكه انتقال و توزيع كاهش دهد، وزارت چنانچه بخش خصوصي با سرمايه خود تلفات ا (ز 

تصويب شوراي  شده با قيمت و شرايط در دوره زماني كه به نيرو موظف است نسبت به خريد انرژي بازيافت

 رسد اقدام يا مجوز صادرات به همان ميزان را صادر نمايد.اقتصاد مي



 

 ها مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

28 

ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب وزير  د ظرف سهي مربوط به اين بند بايينامه اجراينيآ ـتبصره  

 .نيرو برسد

ح( قيمت انرژي براي واحدهايي كه مصرف ساليانه سوخت آنها بيش از دو هيزار مترمكعيب معيادل نفيت      

كوره يا قدرت مورد استفاده آنها بيش از دو مگاوات است، در صيورت عيدم رعاييت معيارهيا و عيوابط موعيوع       

 يابد.رسد، با ارائه فرصت مناسب افزايش ميتصويب شوراي اقتصاد مياين ماده، كه به  هايدستورالعمب

 

 (134)ماده 

كننيدگان در راسيتاي منطقيي كيردن و اصيلاح الگيوي       جويي، تشويق و حمايت از مصرفمنظور اعمال صرفهبه

هاي نيرو، نفت و صنايع و هحف  هخاير انرژي كشور و حفاظت از محيط زيست به وزارتخان مصرف انرژي و برق،

تصويب شيوراي اقتصياد   شود براساس دستورالعملي كه حداكثر تا پايان سال اول برنامه به معادن اجازه داده مي

سيازي مصيرف انيرژي، تولييد     هاي مالي جهيت رعاييت الگيوي مصيرف و بهينيه     رسد نسبت به اعمال مشوقمي

مايند. منابع مالي مورد نياز اجراي اين ماده از محب وجوه حاصيب  مصرف و با استاندارد بالا اقدام نمحصولات كم

هياي نفيت، نييرو و صينايع و     هياي تابعيه وزارتخانيه   ها، منابع داخلي شركتاز اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

ت نييرو  الشركه وزارها ازجمله اموال منقول و غيرمنقول، سهام و سهمها و ساير داراييمعادن و يا فروش نيروگاه

 شود.ها در قالب بودجه سنواتي تأمين ميهاي تابعه و وابسته و بنگاهو ساير شركت

باشيند.  بر وارداتي مشمول رعاييت اسيتاندارد اجبياري مصيوب ميي     كليه محصولات و تجهيزات انرژيـ «1»تبصره  

 وزارت بازرگاني و گمرک جمهوري اسلامي ايران موظف به رعايت مفاد اين ماده هستند.

جويي در مصرف انرژي با حف  و عدم شود، براي صرفهي اجازه داده مييهاي اجرابه دستگاه ـ«2»تبصره  

هياي خصوصيي و تعياوني اقيدام نماينيد. مبلير       مندي قبلي، نسبت به انعقاد قرارداد با بخيش كاهش ميزان بهره

الب موافقتنامه متبادله بيا معاونيت   جويي ناشي از كاهش مصرف به شرح قرارداد در ققرارداد فقط از محب صرفه

هاي نيرو و نفت و معاونت بيه تصيويب   پيشنهاد وزارتخانهقابب تأمين و پرداخت است. دستورالعمب اين تبصره با 

 رسد.وزيران مي هيئت

وزارت نيرو مجاز است براي مديريت بار شبكه برق كشور در عول برنامه، مشتركين كشيور  ـ « 3»تبصره  

 هوشمند مجهز نمايد. را به كنتور

 

 (135)ماده 

اي توسط سازمان انرژي اتمي با همكاري وزارت كشور، وزارت هاي هستهنيروگاهصيانت از عرح جامع  الف(

وزيران  هيئتتهيه و به تصويب  برنامه هاي هيربط حداكثر تا پايان سال اولامورخارجه، معاونت و ساير دستگاه

 .رسدمي

و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي ملزم به رعايت مفاد عرح جامع موعوع اين اشخاص حقيقي  ـ تبصره 

 باشند.ماده مي
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اي براي توليد برق، دولت در عول برنامه اقدامات زير را انجام آميز از انرژي هستهمنظور استفاده صلحبهب( 

 دهد:

 اي،ساله توليد برق از انرژي هسته. تدوين برنامه بيست1 

 اي،اي و توسعه چرخه سوخت هستههاي هستهبي براي احداث نيروگاه. مكانيا2

 اي،هاي هستهگذاري داخلي و خارجي براي احداث نيروگاههاي مختلف سرمايه. استفاده از روش2

 اي جهت ساخت نيروگاه در كشور،گيري از صاحبان دانش فني سازنده نيروگاه هسته. همكاري و بهره4

 اي در داخب كشور،هاي هستهي تأمين سوخت مورد نياز نيروگاهريزي برا. برنامه8

اي و آمييز هسيته  اي تحقيقاتي در كشور در راستاي اهيداف صيلح  ريزي جهت احداث رآكتورهاي هسته. برنامه1

 اي،هاي تحقيقاتي و كشاورزي هستهمنظور تأمين و تهيه راديوداروها، فعاليتبه

 اي در داخب كشور،رانيم و تأمين مواد اوليه سوخت هسته. تهيه برنامه جامع اكتشاف او7

پرداخت حق پرتوكاري و اشعه فقط به كاركنان كاربر دستگاه يا چشمه توليدكننده اشعه، شياغب در معيادن    ج(

باشيند،  هاي وابسته به چرخه سوخت و فرآوري اورانيم كه در معرب مستقيم اشعه و مواد پرتيوزا ميي  و كارخانه

دريافت اشعه در دوره اشتغال براساس دستورالعملي كه توسط سازمان انرژي اتميي اييران پيشينهاد    متناسب با 

 گيرد.رسد، صورت ميشده و به تأييد معاونت مي

اي مصيوب هيئيت   سازمان انرژي اتمي موظف است دفن پسماندها را فقط در چارچوب نظيام ايمنيي هسيته    د(

 وزيران و مقررات مرتبط انجام دهد.

 

 (136)ه ماد

هرگونه احداث مستحدثات جديد، تملك، جابجايي، صيدور سيند و تغييير كياربري اراعيي در محيدوده ايمنيي        

اي به عنوان سكونتگاه دائم ممنوع است و حقوق صاحبان حق در اراعيي و اميلاک   ها و تأسيسات هستهنيروگاه

هياي عميومي،   لاک براي اجراي برناميه نحوه خريد و تملك اراعي و ام»واقع در محدوده مذكور، براساس قانون 

گردد. تملك و تصرف املاک مذكور پس از پرداخت نقدي بهاي آن به مالكان تأمين مي« عمراني و نظامي دولت

 به قيمت كارشناسي امكانپذير است.

اي كشور كه توسيط مركيز نظيام ايمنيي سيازمان      الزامات، مقررات و مصوبات نظام ايمني هستهتبصره ـ   

هياي اجراييي و اشيخاص    شود، براي كليه دستگاهاي و پرتوي ابلا  مياتمي ايران در زمينه فناوري هستهانرژي 

 الاجراست.حقيقي و حقوقي غيردولتي مرتبط، لازم

 

 (137)ماده 

هياي وابسيته در   هياي تابعيه و دسيتگاه   مقررات مالي، معاملاتي و استخدامي سازمان انرژي اتمي ايران و شركت

هاي تخصصي بدون الزام به رعايت قيانون محاسيبات عميومي كشيور و قيانون ميديريت خيدمات        تبخش فعالي

 كشوري و ساير قوانين و مقررات عمومي مجري خواهد بود.

تخصصي بنا بيه پيشينهاد سيازمان     شده حاكم بر امور مصاديق امور تخصصي و غيرتخصصي و مقررات ياد 
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وزييران   هيئيت جمهيور بيه تصيويب    يريت و سيرمايه انسياني رئييس   توسعه مد مذكور و تأييد معاونت و معاونت

 رسد.مي

 اجراي مقررات مذكور در سقف اعتبارات مصوب مجاز است. 

نبايد مغاير با مصوبات آيد به عمب مي( 121ك و (128ك اين ماده و مواد يدر اجراكه  ياقدامات ـتبصره  

 .شوراي عالي امنيت ملي باشد

 

 (133ماده )

منظيور كياهش انتشيار گازهياي آلاينيده در چيارچوب       هاي مشمول قانون برنامه كه بهها و شركتانكليه سازم

(، موفيق بيه اخيذ گيواهي كياهش انتشيار       CDMالمللي موجود، مانند سازوكار توسيعه پياک ك  سازوكارهاي بين

وجيوه حاصيله جيزو    ( %71باشند. هفتاد درصد كهاي برنامه ميشوند، مجاز به واگذاري يا فروش آن عي سالمي

هياي مزبيور از هميين محيب     هاي مربوط به اخذ گواهيشود و هزينهدرآمدهاي داخلي شركت هيربط منظور مي

 شود.( باقيمانده به خزانه كب كشور واريز مي%21قابب تأمين و پرداخت خواهد بود. سي درصد ك

 

 (133ماده )

هاي پياک و  ي بادي و خورشيدي و توسعه كاربرد انرژيهاهاي توليد تجهيزات نيروگاهمنظور ايجاد زيرساختبه

هياي  ها در سبد توليد انرژي كشور، دوليت مجياز اسيت بيا حماييت از بخيش      افزايش سهم توليد اين نوع انرژي

شده و يارانه سود تسهيلات، زمينه توليد تا پنج هزار مگاوات انرژي بادي خصوصي و تعاوني از عريق وجوه اداره 

 عول برنامه متناسب با تحقق توليد را فراهم سازد. و خورشيدي در

 

 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

31 

 1334خلاصه وضعيت صنعت برق در سال جدول 

 

 
 .1214آمار تفصيلي صنعت برق ايران سال  مأخذ:
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