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كل كشور1392لايحه بودجه سالبررسي

و مديريت شهريو راه. 11  شهرسازي

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هاي گذشـته پيشـنهاد نسبت به سال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و برر:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجه در هريك از امور بخشـي سي شود مبناي قانوني برآورد منابع

 فرابخشي چيست؟ 

ونقـل، ماننـد مسـكن، حمـل(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريـك از بخـش:هاـ تغيير هزينه

و اسـت؟ دليـل كـافي) نـه دسـتگاه(بيني شده است براي انجـام وظـايف آن حـوزه پيش...) آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار كـرد اعتبـارات عنوان مثـال بـا هزينـه ها چيست؟

و فرابخشـي هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص پيش ماننـد كشـاورزي، فرهنـگ،(هاي بخشـي
و امنيت،  چه تغييري خواهند كرد؟...) آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگذاري جديـد يـا اصـلاح قـوانين:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد از اين دست اجتنـاب كنـد تـا  دائمي در لايحه هستند حذف شوند
ق مانع از درهم و حقوقي كشور شودريختگي نظام . انوني

خصـوص اي بـه هـاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و نقض تفكيك قواست رديف . هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس

س بجاي اينكه خـودش بـراي اصـلاح لايحـه در نهايت اينكه، مجل: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي، ظرفيـت بودجه دست به كار شود، با بررسـي راهبردهـاي بودجـه در هريـك از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. سياسي

و بودجه«براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1 رو: مجلس و .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» يكردهاراهبردها

 چكيده

و اصولي اسـت كـه التـزام در و مصارف، تابع قواعد، ضوابط تنظيم بودجه كل كشور از حيث منابع

و اصول، مي و نظم رفتاري در مصرف منـابع رعايت آن قواعد، ضوابط تواند موجبات انسجام امور

و مقررات كشور و اجراي قوانين اي بيني اعتبارات بودجـه عبارت ديگر پيشهب. را فراهم كند اعتباري

و برنامـه مي و تخصيص يابد كه زمينه تحقـق اهـداف و رافـع بايستي به نحوي تنظيم هـاي مصـوب
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و برنامه نيازهاي اعتباري بخش حـ.هاي ذيربط باشد ها اكم بـر از اين منظر گفتني اسـت كـه ديـدگاه

و شهرسازي در جهت و احكـامي كـه در آن آمـده اسـت، بيـانگر گيري بخش راه هـاي مـاده واحـده

و انطبـاق آن بـا استمرار خلأ و عـدم توجـه بـه ضـروريات ايـن بخـش و نوعي غفلت هاي سياستي

و تـأمين. باشـد رويكردهاي موضوعه در قوانين بالادستي مـي  ضـرورت اهتمـام در رفـع مشـكلات

ي فرسـوده براسـاس معيارهـاي شهرسـازي هـا نيازهاي اين بخش ازجمله، جديت در نوسازي بافت

و تكليف قـانوني در سـاخت در گونـه بافـت درصـد طـرح مسـكن مهـر در ايـن50مدرن هـا، جـديت

و همچنين با كاربري مقاوم و ضروري، تأسيسات حياتي ازجمله(هاي خاص سازي بناهاي با اهميت

هـا، بانـد انتظامي، نظامي، پـل درماني، مراكز امداد شهري،، اداري، ستادي، آموزشي، مراكز سياسي

و برق هاي كنترل، شريان ها، برج فرودگاه و رساني، سيستم هاي گاز، آب ، نيازهـاي ...)هاي مخـابراتي

و برون ونقل عمومي درون هاي حمل اعتباري برنامه ي،ياي، هـوا اعـم از ريلـي، جـاده(شـهري شهري

ويدريــا و مشــكلات هــاي توزيــع جمع، اصــلاح برنامــه...)ي، اتوبــوس نقــلو حمــليــت، رفــع نيازهــا

و با توجـه بـه مغفـول مانـدن برنامـه(ي از شهريياي روستا شهري، تفكيك رئوس برنامه درون هـا

و منـابع، رفع عدم انسجام در نظـام بودجـه)يياعتبارات روستا ريـزي، ضـرورت تقويـت عملكـردي

و سازمان شهرداري و شهرسازي و دهيـاري اعتباري وزارت راه تاهـا، تخصـيص كامـل اعتبـار ها

و مطالبات از خزانه و التزام جهت كل، داري برحسب مصوبات، ضرورت نحوه تخصيص منابع گيري

 تـرين در احكام لايحـه از عمـده هاي كليدي در درج موضوعات مهم اين بخش، ازجمله تعيين شاخص

ت. مواردي است كه در اين لايحه رعايت نشده است و كثـر مسـائل مربوطـه در اين وضعيت بـه ابقـا

و برنامـه  و بررسـي رديـف خواهـد شـد، اي منجـر هـاي توسـعه سنوات هـاي مـرتبط بـا بخـش راه

و مديريت شهري شهر ميروستاييو سازي ضـمن دهد كه رويكردهاي مرتبط با ايـن بخـش، نشان

هـايو حتـي عـدم نظـم رفتـاري در تنظـيم برنامـه، از نقاط ضعف عديـده برخورداري از نقاط قوت

. بخشي برخوردار است

و كمـك هاي توسعه بانك افزايش اعتبارات برنامهـ آموزشـي، هاي اطلاعاتي، فضـاهاي آموزشـي

و اجرا صدور گواهينامه و سازمان هواپيمايفني مصالح و مسكن ي كشور نسبت به قانونيساختمان

ا. قوت اين بخش از لايحه است ازجمله نقاط 1391بودجه سال بنـدي، نسـجام در نظـام بودجـه اما عدم

و سـازمان شـهرداري  و شهرسـازي و دهيـاري كاهش اعتبـارات وزارت راه هـا، كـاهش اعتبـارات هـا

و بروننقلو حملهاي بخش ن ايثـارگران، خـانواده شهري، كاهش اعتبارات تأمين مسـك عمومي شهري

و و ...شهدا رروستايي، كاهش اعتبارات ساماندهي كالبدي شهري كـه تـابع(هـاي متفرقـه ديـف، وجود

و برحسب نگرش هيچ و برنامه اجرايي نبوده دولـت در امـوري كـهو صلاحديدها گونه ضوابط، معيار
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مي،ذكر شده و اگر خلاف اين مقصود در تنظيم برنامه دنبال هاي مـذكور شد بودجه صرف خواهد شد

بهو)شد هركدام در رديف خود ذكر مي  از عمده نقـاط ضـعف»ي خاصساماندهي نواح«عدم توجه

و مديريت شهري بخش و شهرسازي ضـ 1392در لايحه بودجـه سـالو روستايي راه و وريراسـت

.اي، نقاط ضعف آن مورد اصلاح قرار گيرد است تا ضمن حفظ نقاط قوت برنامه

 مقدمه

به بودجه و و امكانات در چـارچو ريزي، سازوكاري براي تنظيم، اختصاص ب اهـداف كارگيري منابع

و چشم سياست و بخشي است انداز، برنامه هاي كلي عبارت ديگر لايحه يا قانون بودجه،به. هاي كلان

و بـرآورد مصـارف سندي براي پيش و ساير منابع تأمين اعتبـار و شـامل هزينـه(بيني درآمدها هـا

و مالي هاي سرمايه تملك دارايي و اهداف قانو جهت تحقق سياست) اي . ني استها، تكاليف

در بخش وبررسي احكام بالادستي و روستايي،شهرسازي راه نقلو حملو مديريت شهري

از درون( و هوا شهري، برون اعم و دريايشهري مي)ييي در نشان دهد كه رويكردهاي اتخاذ شده

د1392سال احكام لايحه بودجه و انطباق بيشتر با آن احكام ازجمله ر، نياز به بازنگري اساسي

و شهرسـازي را مـي هاي فرسوده، حمل حوزه بافت و مسكن گفتنـي. طلبـد ونقل، مديريت شهري

از جمع كل اعتبارات هزينه و تملك دارايي است كه در هاي سرمايه اي و فصـول اي برحسب امور

آن66/2حدود) ميليارد ريال 1,839,811يعني( 1392لايحه بودجه سال   48,935معـادل(درصـد

و حـدود) ريالميليارد و عشـايري و عمران شهري، روسـتايي آن39/3به فصل مسكن درصـد

ترتيـب نقل تخصيص داده شده اسـت، كـه ايـن ارقـام بـهو به فصل حمل) ميليارد ريال 62,389(

در قانون بودجه سال  درصد30/14ي معادل هاي ترتيب با افزايشبه 1391نسبت به ارقام مشابه

فصـل(درصـد-25/1و كاهش ...) فصل مسكن( درصد11/7و) ...و تملكاي هزينه كل اعتبارات(

در لايحه بودجه سال ...) نقلو حمل مي 1392اعتبارات كه. باشد مواجه درصـد05/20گفتني است

كه به رديف) ميليارد ريال 368,995يعني(از كل اعتبارات  هاي متفرقه اختصاص داده شده است،

در قانون بودجـه سـال درصد50/40،اين رقم از اعتبار مزبور شـايان ذكـر. اسـت 1391بيشتر

از مجموع اعتبارات متفرقـه لايحـه بودجـه سـال  اعتبـارات ايـن بخـش نسـبت بـه، 1392است كه

به 1391اعتبارات مشابه در قانون بودجه سال  مي داراي تغييراتي است كه :شود شرح زير ارائه

ب-) سهم دولت(مسكن مهر زيرساختـ ميليـارد ريـال 1,665 با اعتبار صورت استانيهتوزيع

،افزايش درصد91/0و
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،كاهش درصد20/27و يليارد ريالم 1,092 با اعتبار سود تسهيلات مسكن مهريارانهـ

و دهياري سازمان شهرداريـ ميليـارد30بـا اعتبـار مـديريت پسـماند از بابت كشور هاي ها

و ،كاهش درصد00/40 ريال

و دهياري سازمان شهرداريـ »3«موضـوع تبصـره- هـا پرداخت به دهياريـ هاي كشـور ها

و 1،762با اعتبار، افزوده قانون ماليات بر ارزش)41(ماده ،كاهش درصد10/2 ميليارد ريال

و دهياري سازمان شهرداريـ »3«موضوع تبصـره-ها پرداخت به شهرداري-هاي كشور ها

و 4،190با اعتبار، افزوده قانون ماليات بر ارزش)41(ماده ،كاهش درصد55/2ميليارد ريال

و دهيـاري سازمان شهرداريـ قـانون نحـوه)23(ت موضـوع مـادهااعتبـار-هـاي كشـور ها

و جرا به(م رانندگيئرسيدگي به تخلفات و70ترتيب به نسبت  2,100، با اعتبار)درصد30 درصد

،فزايشا درصد 12/112و ميليارد ريال

بلي همگانينقلو حملتيارانه بليـ وتو يارانه ميليارد ريـال 3000(قطار شهرها مترو تهران

بلي ميليارد 1000همگاني،نقلو حملتيارانه بلي و قطـار سـاير شـهرهاتريال يارانه متروي تهـران

و تعداديبراساس جابجا  كاهش، درصد33/18و ريال ميليارد 2،450با اعتبار)ناوگاني مسافر

و عوارض گمركي واردات واگنـ )خرجـيـجمعي( هاي قطار شهريو تجهيزات شركت حقوق

و 450با اعتبار در سقف اعتبار ميليارد ريال ،عدم تغيير

به حقوق ورودي ماشينـ و تجهيزات وابسته هـا وارداتـي شـهرداري عمـومي نقـلو حمـل آلات

و ميليار 500ار، با اعتب)خرجيـجمعي(  كاهش، درصد00/75د ريال

آـ و)8(ي مادهينامه اجراينياعتبار موضوع و عرضـه قانون ساماندهي حمايت مـالي از توليـد

و 800، با اعتبار)وجوه اداره شده(مسكن   افزايش، درصد60ميليارد ريال

وـ حوه رسيدگي به تخلفـاتن قانون)23(ت موضوع مادهااعتبار-نقلو حملسازمان راهداري

و 1،500، با اعتبارم رانندگيئو جرا  افزايش، درصد36/36ميليارد ريال

وـ و راه اجراي قانون ايمني راهـنقلو حملسازمان راهداري مـاده»5«و اجـراي بنـد آهن ها

و96، با اعتبار قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)18(  زايش،اف درصد20ميليارد ريال

و تعميرات هزينهـي كشورييسازمان هواپيماـ هواپيماهـاي آزمـايش اسـتاندارد هاي نگهداري

ض و بالا بردن و48، با اعتبار يب ايمني پروازرپرواز  افزايش، درصد29/14ميليارد ريال

 هـاي، هزينـه شـهرداري صدور پروانـه سـاختماني، عـوارض هاي هزينهاعتبارات موضوعـ

و گاز براي يكبارانشعاب آب و برق و95، با اعتبارو فاضلاب  كاهش، درصد17/4ميليارد ريال

و احداث قطارهـاي حومـه جديد براي اعتبارـ  136بـا اعتبـار15اي جديـد موضـوع جـدول مطالعه
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 ميليارد ريال،

و 273، با اعتبار روستايييارانه سود تسهيلات مسكنـ .كاهش درصد74/15ميليارد ريال

و فصل به و عشايري و عمران شهري، روستايي طور كلي با احتساب اعتبارات فصل مسكن

و فوقو حمل و همچنين اعتبارات مرتبط در رديـف نقل درصـد05/6هـاي متفرقـه، حـدود الـذكر

كـل كشـور بـه مباحـث 1392از كل اعتبارات لايحه بودجه سـال) ميليارد ريال 111,324معادل(

و عمران شهري و حملمسكن و عشايري از درون(ونقـل، روستايي شـهري، شـهري، بـرون اعـم

و دريايهوا در يافته است، اختصاص)ييي شايان ذكر است كه ضرورت دارد تا اعتبارات مندرج

و ضابط رديف ازههاي متفرقه، براساس برنامه و و تكاليف حاكم بـر آن هزينـه شـود مشخص

بر و عدم حاكميت بر آنها منفك گرددسلايق موردي دولت و مصوب .نامه مدون

 1392هاي ماده واحده لايحه بودجه سال گيري بررسي الزامات جهت.1

لا آنچه به و الزامات بايسته براي درج در و قانون بودجهصورت ضروريات مد يحه نظر هاي سنواتي

ا قرار دارد، رويكردهايي است كه زمينه و حكام قـوانين بالادسـتي ساز تحقق اهداف مندرج در اصول

به مي و هـاي توسـعه پـنج سـاله، برنامـه انداز بيست هاي كلي، چشم عنوان مثال، سياست باشند، سـاله

و غايت جهت هاي بخشي، ترسيم اي حوزه قوانين پايه هـاي سـاليانه را تعيـين هاي برنامـه گيري كننده

و از طرف ديگر، برنامه مي به كند و قـوانين بودجـه سـنواتي يـاد عنو هاي ساليانه كه از آن ان لـوايح

و اجزاي مأموريت،شود مي و برنامه بايستي دربردارنده اعتبارات هايي باشد كـه موجبـات تحقـق ها

.كند اهداف عاليه در احكام بالادستي را فراهم مي

و اجزا(بررسي ماده واحده حكايت از آن دارد كه بخش اعظمي 1392لايحه بودجه سال) بندها

مي از و شهرسازي كه بايستي در مفاد مندرج در اين ماده واحـده، كـه رويكردهاي قانوني حوزه راه

و متضمن ملحوظ شدن يا تحقق برنامه و شهرسازي باشد وجـود بيانگر و اهداف عمده بخش راه ها

و بخشـيبه. ندارد و ضـروريات تخصصـي عبارت ديگر فارغ از پـرداختن بـه بسـياري از الزامـات

ميه تحقق شاخصازجمل ها را فراهم كند، توانست قابليت رصد شدن فعاليت هاي كليدي اين بخش كه

و قـوانين موضـوعه) 1389مصوب سـال(يكسري تكاليف موضوعي در قانون برنامه پنجم توسعه 

هاي سنواتي در ماده واحده لايحه بودجه گيري فعاليت اين بخش گنجانده شده است كه اثري از جهت

هم بايستي يـادآوري كـرد كـه. شود براي تحقق آن اهداف ديده نمي 1392سال  البته اين موضوع را

و برنامه يك احكام، رويكردها هاي تخصصي اين بخش در بودجه، از نوع جنسي نيست كه بتوان در

و در سال ديگر از آن غافل شد و عبـارت ديگـر بررسـي احكـام، برنامـه بـه.سال به آن پرداخت هـا
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ميها رديف و رفتارها در برخي از سنوات، موضـوعيت دهد كه برخي از فعاليتي اين بخش نشان ها

و در سنوات ديگر، اثري از آن نيست، اينگونه جهت يافته هتواند بيانگر عقبـ هاي متناوب، نمي گيري اند

و تحقق انتظارات داشته باشديقابل اتكا .ي از رويكردها

ــدرج در جــدول در، ازجم1موضــوعات من ــه ــواردي اســت ك ــه م ــال ل ــاس وضــعيت اعم انعك

و شهرسازي، مانند احكام موضوعي منـدرج در قـانون برنامـه پـنجم  رويكردهاي قانوني بخش راه

و برخي قوانين موضوعه در لايحه بودجه سال  و بـر ايـن اسـاس،،1392توسعه ارائه شـده اسـت،

لا و شهرسازي در با تمركـز 1392يحه بودجه سال ضرورت دارد تا رويكردهاي سنواتي بخش راه

و تصويب شود گيري بر جهت . هاي قوانين موضوعه بالادستي، بررسي

مي 1392كه لايحه بودجه سال اما در صورتي توان گفـت كـه بخـش به همين منوال تصويب شود

شد1اي از تكاليف مندرج در جدول عمده ما.، با مشكل اجرا مواجه خواهند و مؤكـدي ننـد موارد عمده

و بهسازي حداقل  ازو حداكثر بهـره(هاي فرسوده درصد بافت10ضرورت احيا، نوسازي بـرداري

درصـد50و) هاي مذكور با رعايت معيارهـاي شهرسـازي مـدرن فرصت بازتوليد مسكن در بافت

تخصيص منابع اعتباري مورد نياز مديريت شـهري ها، گونه بافت سازهاي مسكن مهر در اينو ساخت

و اجـراي طـرح ونقل درونلو حم و كلانشـهرها، تهيـه و شـهري كليـه شـهرها هـاي مجموعـه شـهري

و مـالي شـهرداريبه روستايي و شـفافيت عملكـردي نظـام درآمـدي هـا، منظور توسعه پايدار، تقويـت

و نيازمنـد جامعـه ازجملـه استاندارد و رفع مشـكل تـأمين مسـكن اقشـار مختلـف سازي توليد مصالح

و وادهجوانان، خان و جانبازان از موضوعاتي است كه لازم است به آنها توجه كـافي ... هاي معزز شهدا

ب و در برنامـههو ويژه شود تا از اين طريق نيازهاي مربوطه، اي آينـده هـاي توسـعه طور كامل مرتفـع

ميدر ذيل موضوعيت مجدد نداشته باشد كه  :پردازد به برخي از آنها
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ر.1جدول اعمال شهرسازيوضعيت و راه بخش قانوني روستاييويكردهاي و شهري سالمديريت بودجه لايحه در موضوعه قوانين برخي و توسعه پنجم برنامه ،1392

جزءرديف ـ بند ـ تبصره ـ موضوعه)قانون(ماده قانوني سالرويكردهاي بودجه لايحه در قانوني رويكردهاي 1392تأثير

برنامهقانو)6(ماده،»الف«بند1 براين اعتبار طرحتعيين اجراي و مساجدآمادههايطراحي سالسازي بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»د«بند2 برنامه)44(، قانون
هزينه خانوادهكاهش براي مسكن ساخت مهندسي وهاي شهدا هاي

ميزانايثارگران، درصد100به
بودج لايحه در رويكرد سالاين نشد1392ه مشاهده

ماده»ل«بند3 برنامه)44(، قانون

بالاي جانبازان براي مسكن بيش25تأمين حضور سابقه كه درصد

عدم بر مشروط ـ شهدا خانواده و دارند را جنگ در سال دو از

تاكنون مذكور تسهيلات شموليت

پوشش گـرفتندر اخـذ100قرار بـراي مـذكور اقشـار از نفـر هـزار

لايحهتس براساس بانكي 1392هيلات

مي جامعه اقشار تمامي غالباً كه است بـانكيگفتني تسهيلات از توانند

ايـ در و نماينـد اسـتفاده مسـكن ساخت بـهبراي نيـازي خصـوص ن

نيست جديد مصوبه

را سـاخت هزينـه كـاهش توسعه، پنجم برنامه از مذكور بند اين حكم

مختلف صور به كه است داده قرار تعرفههدف در تخفيف هـا،ازجمله

و املاك بود...قيمت خواهد اجرا و تصور قابل

برنامه)39(ماده»د«بند4 قانون

سازمانتيمعافـ پوشش تحت نهادهاافراد و پرداخـتيتيحمايها از

ساختمانيهانهيهز پروانه شهردار،يصدور هزيعوارض يهـانـهيو

بــرا گــاز و بــرق فاضــلاب، آب، يمســكونيواحــدهاهيــكليانشــعاب

آنافتهياختصاص برابه فقط باركييها

رديف معادلدر اعتباري متفرقه نظر95,831هاي در ريال ميليون

ظرفيت به توجه با اما است، شده ساختگرفته واقعي وهاي وساز

سال17/4كاهش بودجه قانون به نسبت ميزان1392درصدي اين

شهرد و بوده ناكافي نميارياعتبار، فوق مبلغ اخذ تا غالباً توانندها

نمايندپايان صادر را ساختماني كار

برنامه)56(ماده5 قانون

برنامه امور سـاختمانتمركز اجـراي و طراحـي مطالعـه، هـايريـزي،

شهرسازي و مسكن وزارت در مجريه قوه عمومي و سـازمان(دولتي

ساختمان عموميمجري و دولتي تأسيسات )ها،

عمدهب استخش شده محقق رويكرد اين از اي

برنامه)167(ماده6 قانون
و سـاماندهي قـانون اجـراي بـراي منابع تخصيص اعتبار زمان تمديد

توسعه پنجم برنامه پايان تا مسكن عرضه و توليد از استحمايت گرفته صورت مذكور تمديد
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جزءرديف ـ بند ـ تبصره ـ موضوعه)قانون(ماده قانوني سالرويكردهاي بودجه لايحه در قانوني رويكردهاي 1392تأثير

ماده»ج«بند7 برنامه)168(، قانون
مسـئ بيمه حرفـهانجام عوامـلوليت سـاير و دولتـي مجريـان كليـه اي

ساختمان نظارت و محاسبه طراحي، با پوششمرتبط تحت هاي
سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

8
بنـد»1«جزء مـاده»د«، قـانون)168(،

برنامه
ايستگاه شتابتوسعه زلزلههاي و نگارينگاري

اعتبار با رويكرد ريالي6,240اين برنامهميليون راهتحت وزارت هاي

است گرفته قرار مدنظر شهرسازي و

9
بنـد»2«جـزء قـانون)168(مـاده»د«،

برنامه

توليدكننــدگانحمايــت اســتاندارداز ســاختماني روشمصــالح هــايو

سازيمقاوم
سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»ب«بند10 برنامهقانو)169(، ساختمانمناسبن حركتيسازي و جسمي معلولين براي معابر و سالها بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

11
بند»2«تبصره ماده»د«، قانون)169(،

برنامه

سرفصل توصيهبازنگري براساس دروس محتواي و شـورايها هـاي

الگوهــاي تــرويج و ــدوين ت درخصــوص شهرســازي معمــاريعــالي

ايراني اسلاميـشهرسازي

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

برنامه)170(ماده12 قانون

طرح اجراي و بـهتهيه شـهري مجموعه درمنظـورهاي پايـدار توسـعه

كالبـدي و اجتمـاعي اقتصـادي، تعـاملات روسـتايي، و شـهري مناطق

يكصدفي از بيش جمعيت با شهرهاي روسـتاهايمابين يـا نفـر هـزار

آنها حريم در واقع

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»الف«بند13 برنامه)171(، قانون
بافــتاحصــاي در نوســازي و بهســازي نيازمنــد ويــژه هــايمنــاطق

دسته و طرحفرسوده مناطقبندي اين در واقع اولويتهاي آنهاو بندي
لا در رويكرد سالاين بودجه نشد1392يحه مشاهده

14
جــزء ــد»2«تبصــره بن مــاده»الــف«، ،

برنامه)171( قانون

احكام تسري و نحـوتعميم قـانوني وهلايحـه اراضـي تملـك و خريـد

مصوب انقلاب1358املاك نوسـازيشوراي و بهسـازي اجـراي بـر

فرسودهبافت هاي

سال بودجه لايحه در رويكرد ن1392اين شدمشاهده

ماده»ب«بند15 برنامه)171(، قانون
بهـره احيـاافـزايش بــه نسـبت زمـين استحصــال و هــايبافـتيوري

روستايي نامناسب و فرسوده
سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»د«بند16 برنامه)171(، قانون
بازسازي و درصداحيا ده بافت)%10(حداقل فرسودهاز شهريهاي

برنامه سال هر طول در
سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده
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جزءرديف ـ بند ـ تبصره ـ موضوعه)قانون(ماده قانوني سالرويكردهاي بودجه لايحه در قانوني رويكردهاي 1392تأثير

17
ــد بن ــاده،»د«تبصــره ــانون)171(م ق

برنامه

درصـداختصاص پنجاه تسهيلات)%50(حداقل و اعـتبارات منابع، از

طرحياعطا از اعم مسكن بخش براي جوانـاني مسكن مهر، مسكن هاي

ماننــد و نيازمنــدان طــرح،آنو اجــراي محــدودهبــه در مــذكور هــاي

شهريبافت فرسوده هاي

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»هـ«بند18 برنامه)171(، قانون

احيااولويت و آسـيبيساماندهي وشهرهاي تحميلـي جنـگ از ديـده

رها اراضي از ساختماناستفاده و دشده باقيمانـده مخروبه اخـلهاي

مورد نظرشهرهاي

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»د«بند19 برنامه)172(، قانون
منـابع طريـق از جمعيتي مراكز اطراف در سبز كمربند ايجاد و طراحي

دولتي
سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

برنامه)173(ماده20 قانون

دولت تصديدراختيار و وظايف دستگاهواگذاري بـههاي دولتي هاي

شـــهرداريبخـــش و تعـــاوني و خصوصـــي وهـــاي بـــازنگري هـــا،

ــه شــهرداريب ــررات مق و ــوانين ق ــاروزرســاني ارتق و ــا ــاهيه جايگ

آنهشهرداري اتحاديه و اها

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»الف«بند21 ب)174(، رنامهقانون

در ساختماني پروانه صدور عوارض نرخ بـاكـاربريكليـهكاهش هـا

بـه عـوارض ايـن تبديل نيز و محلي موقعيت و اقليمي شرايط به توجه

ــره به خــدمات ــاي به و ــنعــوارض اي احــداثي واحــدهاي از ــرداري ب

ارزشكاربري بر عوارض همچنين و ناشـيها املاك، و اراضي افزوده

طرح اجراي تواز شهريهسعهاي

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»ب«بند22 برنامه)174(، قانون

هزينه تأمين در شهروندان سهم شـهري،تعيين و عمـومي خدمات هاي

در دولـت سـهم تعيـين همچنين و شهري عمران و نوسازي نگهداري،

زيرساخت حملايجاد و شهري عمران توسعه، نقلوهاي

سالاي بودجه لايحه در رويكرد نشد1392ن مشاهده

ماده»ج«بند23 برنامه)174(، قانون
شهرداري درآمد موضوع عوارض بـهتبديل امـلاك بـر عـوارض از ها

خدمات و مصرف از ناشي عوارض
سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده



012345�را�ا�/.�-,+*(و)'_____________________________________________________________________________________________ ��

جزءرديف ـ بند ـ تبصره ـ موضوعه)قانون(ماده قانوني سالرويكردهاي بودجه لايحه در قانوني رويكردهاي 1392تأثير

ماده»و«بند24 برنامه)174(، سازقانون هزينهتقويت بر نظارت و مديريت شهرداريوكارهاي سالكرد بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»ز«بند25 برنامه)174(، قانون

شـهرداريبرون بودجـه هدايت و واگذاري قابل وظايف بـهسپاري هـا

هزينه ممنوعيـتسمت و آنهـا قـانوني و اصـلي وظـايف حوزه در كرد

هرگونه دستگاهپرداخت به شهرداري اعتبارات از اجراهزينه ييهاي

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

ماده»الف«بند26 برنامه)175(، قانون
قـوانين در مقـرر حـدود در مشـاغل ماليـات مشـمول درآمـد اطلاعات

شهرداري با مالياتيتوسطهامرتبط امور سازمان
بود لايحه در رويكرد سالاين نشد1392جه مشاهده

ماده»ب«بند27 برنامه)175(، قانون

ر»2«تبصرهتسري شركت تأسيس قانون واحده شـهريآهـناهماده

مصوب حومه و شهرداري16/2/1354تهران ساير تونـلبه و هـايها

خدماتي و ترافيكي فاضلاب، و آب زمينـهزيرزميني تـأمينتسـريدر

زيرنيازمندي از خود قـانونيهاي محـدوده امـلاك و واراضـي شـهر

هيچ بدون پرداختيحومه گونه

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده

برنامه)176(ماده28 قانون

ــروش ــارف اختي در شــهري ــي شهرســازياراض و ــكن مس وزارت

مسكن( و زمين ملي جهـتبه)سازمان لازم مـالي منـابع تـأمين منظور

معـوض خريــدپرداخـت و غيرمـوات و مـوات از اعـم مالكانـه نصـاب

مورد طرحاراضي اجراي بـهنياز مسـكن زوجهـاي مسـكن هـايويـژه

كم اقشار و درآمدجوان

بند واحده،»13-8«در منقولتمهيداتيماده اموال فروش به نسبت را

پيش متعدد موارد در آن صرف و غيرمنقول استو كرده بيني

برنامه)181(مادهتبصره29 قانون

شـهرداري عـوارض و حقـوق بخشـودگي تخفيف، توسـطهرگونه هـا

سـال عمـومي بودجـه از آن تأمين به منوط مصوب قوانين و انهيدولت

اســت و.كشــور حقــوق تخفيــف و بخشــودگي صــورت ايــن غيــر در

است ممنوع عوارضشهرداري

اعتبـار خصـوص اين اعتبـار95,831در رديـف در ريـال تاميليـون

ــهمت ب ــه ــهفرق هزين موضــوع ــارات اعتب ــهمنظــور پروان صــدور هــاي

هزينه شهرداري، عوارض وساختماني، فاضـلاب و آب انشـعاب هاي

يك براي گاز و سـالبرق بودجـه لايحـه در شـده1392بـار، منظـور

سـهم كـه نيسـت مشـخص و نشـده تفكيـك تنهـا نه رقم اين كه است

استهر چقدر اس،كدام ناچيز بسيار تبلكه

سال بودجه لايحه در رويكرد نشد1392اين مشاهده
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جزءرديف ـ بند ـ تبصره ـ موضوعه)قانون(ماده قانوني سالرويكردهاي بودجه لايحه در قانوني رويكردهاي 1392تأثير

ماده»هـ«بند30 برنامه)194(، قانون

ايمن و بازسازي نوسازي، محـيطبهسازي، كالبـدي سـاختار وسازي

مبتــني روســتايي بـابـرمسـكن ايرانـي ـ اســلامي معمـاري الگـوي

عمومي نهادهاي و دولـت مـردم، مـشاركت

كابرنامــه وســاماندهي شــهري رديــفروســتاييلبــدي هــايتحــت

بـهبودجه امـا اسـت، گرفتـه قـرار توجه مورد كالبـدياي سـاماندهي

ايرانيبرمبتـني ـ اسـلامي معماري استاشارهالگوي نشده اي

ماده»ف«بند31 برنامه)194(، قانون

طرح سراسـرتهيه در روسـتاها محدوده تعيين و روستايي هادي هاي

پيش با تأييـدكشور و مسـكن بنيـاد نظـر زيـر فنـي، كارشناسـان نهاد

بخش هر بخشداري

تحت رويكرد واين شهري كالبدي ساماندهي بنيـادروسـتاييبرنامه

است گرفته قرار توجه مورد اسلامي انقلاب مسكن

32
توســعه)10(مــاده نقــلوحمــلقــانون

سوخت مصرف مديريت و عمومي

مــورد قــانوناعتبــارات موضــوع ونقــلوحمــلتوســعهنيــاز عمــومي

سوخت مصرف مديريت

درخصوص شدهنقلوحملاعتباراتي گرفته نظر در امـا،استعمومي

سال بودجه لايحه در رويكرد نشـدههبـ1392اين لحـاظ كامـل طـور

است

33
حمايـت)16(ماده و سـاماندهي قانون

عرضه و توليد مسكناز

طرحـ گـروهكليه ويژه مسكن توليد كـمهاي طـرحهـاي و هـايدرآمـد

بافت در مسكن حـداقلتوليد تخفيـف مشـمول شـهرها فرسـوده هـاي

سـاختهزينـه)%50(درصدپنجاه عـوارض ووهـاي سـاخت تـراكم

ميتقسي باقيمانده كارمزد بدون باشدط

صد- معادل است موظف شـده)%100(درصـددولت اعمـال تخفيـف

شهرداري اجراازسوي از ناشي دراييها را قـوانين سـاير و قانون ن

نمايد پرداخت و منظور سنواتي بودجه لوايح

سال بودجه لايحه در رويكرد اين لحـاظهب1392اعتبارات كامـل طور

است نشده

34
حمايـت)18(ماده و سـاماندهي قانون

عرضه و توليد مسكناز

نيازـ مورد واجـراياعتبارات توليـد از حمايـت و سـاماندهي قـانون

ســال،مســكنعرضــه ميــزان ميليــارديبــه هــزار ده مبلــغ حــداقل انه

ريال)10,000,000,000,000(

در رويكرد سالاين بودجه نشد1392لايحه مشاهده

35
حمايـت)18(ماده و سـاماندهي قانون

عرضه و توليد مسكناز

پرداخـتپيشدردولتتكليفـ و تخفيـفبيني يارانـهكليـه و وهـا هـا

هز مـادههايينهديگر محـل از قـانون اين احكام از ناشي )15(حمايتي

سنواتي بودجه در قانون اين
در رويكرد سالاين بودجه نشد1392لايحه مشاهده
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جزءرديف ـ بند ـ تبصره ـ موضوعه)قانون(ماده قانوني سالرويكردهاي بودجه لايحه در قانوني رويكردهاي 1392تأثير

36

ــاده ــاء،)13(م احي از ــت حماي ــانون ق

بافت نوسازي و فرسودهبهسازي هاي

شهري ناكارآمد و

سالـ است مجاز دهيدولت ريانه ميليارد احياهزار جهت بهسازيءال ،

بافت نوسازي كشـورو كـل سـنواتي بودجـه در شهري فرسوده هاي

نمايدپيش درج و بيني

بافتبرنامه براي متفاوت اعتبارات با همراه متعددي هايهاي

پيشمسئله غيررسمي و استدار شده درخصوصبرنامهاما،بيني اي

فرسوده،بافت نشدهاي مشاهده

37
احـداثقان)5(ماده قـانون اصـلاح ون

شهري مشترك 1372مصوب-تونل

برنامهـ رئيسمعاونت راهبردي نظارت و اسـتريزي موظـف جمهـور

مــورد ســالاعتبــارات وينيــاز مســكن وزارت توســط كــه را طــرح انه

مي برآورد كشور وزارت و عمـوميشهرسازي بودجه لايحه در شود،

پيش نمايدكشور بيني

لايحه در رويكرد سالاين نشد1392بودجه مشاهده

38
رسيدگي)23(ماده تخلفـاتقانون بـه

رانندگي

جريمه از حاصل وجوه بـهـ كشـور سراسـر در راننـدگي تخلفات هاي

خزانه نزد كشور عمومي درآمد مـيحساب واريـز كـل تـاداري گـردد

بهعلاوه ساليانه بودجه شـهرداريبر بـه زير دهيـاريشرح و هـايهـا

ــ وزذي راهربط، ــدگوارت رانن و ــايي راهنم ــيس پل و ــري ــرويتراب ني ي

شود داده تخصيص انتظامي

درصدالف شصت درآمـدهاي)%60(ـ تفكيك به حاصله وجوه كل از

و شـهرها محـدوده داخل و شهرها از خارج رانندگي تخلفات از ناشي

راه وزارت بـه مـورد حسب و(ترابـريوروستاها راهـداري سـازمان

ــلوحمــل كشــورجــادهنق ــه)اي ــهب ب شــهرها در و متمركــز صــورت

دهياريشهرداري و محل بـههاي اسـتان همان استانداري طريق از ها

درصد هفتاد درصد)%70(تناسب سي مي)%30(و تـااختصاص يابـد

راه ايمنـي تجهيزات و وسايل استانداردسازي صرف مورد هـا،حسب

نگهـدخط و نصب و تهيه آن، نگهداري و وكشي راهنمـايي علائـم اري

ــل پ احــداث ــي، ايمن ــزات تجهي و ــدگي ــداثرانن اح ــاده، پي ــابر ع ــاي ه

راهتوقفگــاه اصــلاح و عمــومي ــاطهــاي نق و معــابر روســتايي، هــاي

نمايندحادثه روستاها و شهرها در خيز

شهرداريـ رديفبابت در اعتبارها، متفرقه، ريال2,100هاي ميليارد

استپيش شده بيني

حملبابـ و راهداري سازمان رديفوت در اعتبارنقل، متفرقه، هاي

پيش1500 ريال استميليارد شده بيني
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 مديريت شهريو شهرسازي راهبخش براي احكام پيشنهادي) الف

و همچنين مديريت شهري، راهي بخشيضرورت توجه بيشتر به نيازهاي عمليات اجرا و شهرسازي

و وظـايف قـانوني را به جهت فراهم نمايد تا احكامي ايجاب مي سازي تحقق اهداف مندرج در قـوانين

مي در ذيلآنها لحاظ نمود كه  :شود به آنها اشاره

و شهرسازي مكلف است تا ده درصد.1 هاي فرسوده را تا پايان سـالاز بافت)%10(وزارت راه

ب 1392 و از طراحي مدرن ساهبا برخورداري و(سازوختكارگيري تكنولوژي نوين جهت تسريع

.نوسازي نمايد) وساز لحاظ استانداردهاي ساخت

در سال.2 در بافت 1392هرگونه ساخت مسكن مهر .هاي فرسوده امكانپذير خواهد بود تنها

ازبه.3 عمومي ضرورت دارد تا كاهش منابع اعتباري اين بخـش نسـبت بـهنقلو حملمنظور حمايت

.ممنوع گردد 1391سال 

و شـهرداري.4 و شهرسازي، وزارت كشور هـاي هـا مكلفنـد تـا در راسـتاي كليـه طـرح وزارت راه

و بازسازي بافـت  و اجرايي نوسازي و سـكونتگاه مطالعاتي هـاي غيررسـمي نسـبت هـاي فرسـوده

و افزايش ظرفيت لحاظ كليه شاخص به و استانداردهاي شهرسازي مدرن و ها، معيارها هـاي رفـاهي

و نيازهاي جامعه شهرنشيني در اينخدماتي، اجتماع . ها اقدام نمايند گونه طرحي

و سـكونتگاه هـاي نوسـازي بافـت منظور تسريع در اجراي پـروژهبه.5 هـاي هـاي فرسـوده شـهري

و شهرسازي  و بهسازي شهري(غيررسمي، وزارت راه سـازمان(و وزارت كشور) سازمان عمران

و دهياري شهرداري آن هاي اريو شهرد) هاي كشور ها كلانشهرها پس از تصويب شوراي اسـلامي

و ضمانت خود بـه ميـزان حـداكثر شهر مي و فروش اوراق مشاركت با تعهد توانند نسبت به انتشار

ريـال اقـدام نماينـد تـا پـس از مبادلـه موافقتنامـه بـا) 12,000,000,000,000(دوازده هزار ميليـارد 

و معاونت نظارت راهبردي رياست .تعيين سهم هركدام هزينه شودجمهوري

به.6 و شهرسازي موظف است تا نسبت درصـد20آن دسته از جانبـازانتأمين مسكن وزارت راه

و خانواده معظم شهدا%)20( و فرزندان شهيد(و بالاتر، آزادگان و همسر و رزمندگان بـا) پدر، مادر

يك و امو بيش از و براسـاس اقدام نمايندر ايثـارگران سال حضور در جبهه با هماهنگي بنياد شهيد

 درصـد 100هاي مهندسي ساخت مسكن آنـان بـه ميـزان قانون برنامه پنجم توسعه هزينه»44«بند

.معاف خواهد بود

و يـا انتقـال تسـهيلات سـاخت مسـكن از گيرنـده.7 تبديل تسهيلات مشاركت مدني به فروش اقساطي

بر تسهيلات به ذينفع ديگر بدون هر نوع هزينه مي اضافي مازاد نامـه آيين. باشد قرارداد اوليه امكانپذير

و معاونـت نظـارت راهبـردي رياسـت  و شهرسازي و اجرايي اين بند به پيشنهاد وزارت راه جمهـوري
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و به تصويب هي .ت وزيران خواهد رسيدئبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه

پانصـد ميليـونو هـزار تواننـد تـا سـقف يـك مـي هاي فرسوده هاي متولي نوسازي بافت دستگاه.8

.هاي مذكور جذب نمايند دلار اعتبار فاينانس را با ضمانت خود براي اجراي طرح) 1,500,000,000(

وزارت كشور اجازه دارد تا براي تسريع در احداث خطوط مصوب قطارهاي شهري در شـهرهاي.9

يك ميليون نفر جمعيت تـا سـقف سـه ميليـارد  و يـك) 3,000,000,000(بالاي دلار اعتبـار فاينـانس

بانقلو حملدلار اعتبار فاينانس جهت) 1,000,000,000(ميليارد  ايهـ شهرداري ضمانتبين شهري

. همان شهرها اختصاص دهد

هاي دولتي، عمـومي، قـوه هاي اجراي ساختمان منظور جلوگيري از تمديد سنوات پايان پروژهبه.10

و اتمـام پـروژه گونه پروژه ساخت اينمجريه؛ متوليان  هـاي ها مكلفند تا نسبت به تعيين دقيق زمـان

. عملياتي برحسب آن زمان اقدام نمايند

و تجارت مكلفند تا در راستاي تحقق جـزء.11 و وزارت صنعت، معدن و شهرسازي »2«وزارت راه

از) 168(ماده»د«بند و تحقق حمايت توليدكننـدگان مصـالح سـاختماني قانون برنامه پنجم توسعه،

و روش .سازي اقدام نمايند هاي مقاوم استاندارد

جزء.12 در راستاي تحقق تبصره قانون برنامـه) 176(ماده»الف«بند»2«دولت مكلف است تا

و املاك  و تملك اراضي و تسري احكام لايحه قانوني نحوه خريد ) 1358مصـوب(پنجم توسعه،

ط و نوسازي بافترحشوراي انقلاب، به را هاي بهسازي هاي فرسـوده، لايحـه قـانوني مربـوط

در سـال جهت و شـاخص. تقـديم نمايـد 1392سير مراحل قانوني هـاي افـزايش رعايـت معيارهـا

و ظرفيت نيازهاي زندگي شهري در طراحي بهره و جانما وري، استحصال .الزامي استهاييها

د. 13 و شهرسازي مكلف است ر راستاي فرآيند عملياتي طـرح جـامع كاداسـتر همكـاري وزارت راه

و اقدامات لازم را به و املاك كشور اعمال .عمل آورد لازم را با سازمان ثبت اسناد

 1392اصلاحات پيشنهادي براي احكام مندرج در لايحه بودجه سال)ب

اصلاحات ذيـل،1392در صورت وجود اصرار بر تصويب مندرجات ماده واحده لايحه بودجه سال

:باشد مورد تأكيد مي
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اح.2جدول اصلاحي واحدهكپيشنهادات ماده ام

بودجهرديف لايحه واحده ماده بند و جزء حذفعنوان يا اصلاح پيشنهادپيشنهاد توجيه و علت

1

پنج)84(ماده-»5«بند برنامه درقانون ملـي توسـعه صندوق موضوع توسعه، ساله

اصلاحا1392سال ميبا اجرا زير :شودت

درصــدـــ»5-1«بنــد بــه)%10(ده تســهيلات پرداخــت جهــت صــندوق منــابع از

غيردولتيبخش طرحهاي متقاضيبه اهليت و مالي اقتصادي، فني، توجيه داراي هاي

دربه ريالي بازپرداخت و پرداخت پسـابزمينهصورت آب، قابـلهاي كشـاورزي و

است تخصيص

دـ»5-2«بند ب)%15(رصدپانزده صندوق منابع ريـاليهاز درصـد(صـورت ده

و))10%( معدن، و صنعت درصدبخش غيردولتـيبخـشبرايمسكن)%5(پنج هـاي

است تخصيص قابل

درصدـ»5-3«بند ب)%10(ده صندوق منابع ريـاليهاز بخـشصورت هـايبـراي

زيسـتنقلوحمل محـيط گردشگري، اطلاعات، فناوري و ارتباطات دفـاع، خـدمات، و

است تخصيص قابل

حذف پيشنهاد

دارد را بند اين

بخـش.1 و ريالي يا و ارزي تخصيص نوع و نظـرسازوكار مـورد هـاي

است شده لحاظ صندوق، اساسنامه در بنـدازاين.قانونگذار، ايـن»5«رو،

ا در بدعتي ميحلايحه مذكور اساسنامه در مندرج باشدكام

بر.2 احراز صورت مـييابقادر پيشـنهاد مـذكور تـابنـدهاي 15شـود

به صندوق منابع از سـرمايهدرصد بـراي ريـالي بخـشصـورت در گـذاري

يابدوحمل اختصاص نقل

2

دسـتگاهـ»13-3«بند و دولـت اجرابـه مـادهيـهـاي موضـوع مـديريت)5(ي قـانون

ماده و كشوري مصوب)5(خدمات كشور عمومي محاسبات دادهاجـاز1366قانون ه

سيصــدمــي ســقف در مربوطــه مقــررات و قــوانين رعايــت بــا ميليــاردشــود هــزار

سهم)300,000,000,000,000( سهام، فروش به نسبت داراريال اموال، هـاييـالشركه،

و مالي حقوق خزانه...و نزد خاصي حساب به را حاصله منابع و نموده كلاقدام داري

علاوه نمايد، واريز فـروش،كشور دربر مـذكور مـوارد تهـاتر و واگـذاري بـه نسـبت

نمايند اقدام نيز شده ياد سقف

يا و حذف پيشنهاد

دارد را بند اين اصلاح

شهرداري.1 مذكور، ماده بدر اجراهها دستگاه مـييـعنوان تلقـي وي شـوند

به آنها به متعلق مياموال محسوب عمومي اموال شودعنوان

ن.2 فروش قابل عمومي يستاموال

هزينه.3 بنداختيار براساس ميدر»13-3-1«كرد دولت باشداختيار
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3

دستگاه»13-7«بند و اجرادولت مادهييهاي خـدمات)5(موضوع مـديريت قـانون

مـازاد......مجازند.....كشوري غيرمنقـول و منقـول و......اموال برسـانند فـروش بـه

كشو عمومي درآمد به را آن از حاصل خزانهوجوه نزد خزانـهر يـا و كشور كل داري

استان نمايند......معين واريز

يا و حذف پيشنهاد

دارد را بند اين اصلاح

شهرداري.1 بند، اين در اشاره مورد ماده بدر اجراهها دستگاه ييـعنوان

مي بـهشوندتلقي آنهـا بـه متعلـق اموال محسـوبو عمـومي امـوال عنـوان

فروشمي قابل و باشدنميشود

پيش.2 بند اين كـهدر اسـت شـده مشروط و درصـدبيني %)100(صـد

مذكور دولتمنابع تصويب از استپس برداشت نحـوهقابل آنكـه ضمن ،

اسـت،هزينه كـرده تعيـين نيز را كـهكرد اسـت گفتنـي خصـوص ايـن در

دســتگاه ــه ب ــق متعل ــابع من تخصــيص كــردن ــهمشــروط ازجمل و هــا

ميشهرداري سـهمتـداعيتواندها، مطروحـهكننـده امتيـازات و خـواهي

به را باشداحتمالي داشته همراه

4

دستگاهـ»13-8«بند و دولت اجرابه مادهيهاي موضوع خدمات)5(ي مديريت قانون

مــاده و مصــوب)5(كشــوري كشــور عمــومي محاســبات ــانون داده1366ق اجــازه

طرحشودمي دولت تصويب دارابا تملك سرمايههاييهاي نيمهي شـدهاي تكميل تمام،

بهره آماده طرحو ازجمله داخلي منابع محل از و استاني و ملي ،نقلوحملهايبرداري

عمراني،..... و طرحبه....خدماتي اين كاربري و موضوع حفظ بهشرط نقـدها صـورت

اقساط بخش.....و متقاضيان نمايدبه واگذار تعاوني و خصوصي هاي

داردپيشن اصلاح هاد

شهرداري.1 بند، اين در اشاره مورد ماده بـدر اجراهها دسـتگاه ييـعنـوان

مي بـهتلقي آنهـا بـه متعلـق امـوال و محسـوبشوند عمـومي امـوال عنـوان

نميمي فروش قابل و باشدشود

اين.2 واگذاريسوابق نشـانگونه كاربري و موضوع حفظ بر مشروط هاي

جديـمي مالكـان كه نسـبدهد مختلـف ترفنـدهاي لحـاظ بـا مسـكوتتد بـه

و كـاربري و موضـوع تغييـر طرح، بـ...گذاشتن و تضـمين را خـود همنـافع

آورده .انددست

پيش.3 بند اين كـهدر اسـت شـده مشروط و درصـدبيني %)100(صـد

مذكور قابلمنابع دولت تصويب از استپس نحـوهبرداشت آنكـه ضمن ،

تعيينهزينه نيز را مشروطكرد كه است گفتني خصوص اين در است، كرده

دستگاه به متعلق منابع تخصيص شهرداريكردن ازجمله و مـيها توانـدهـا،

سهمتداعي بـهكننده را احتمـالي مطروحـه امتيـازات و داشـتهخواهي همـراه

باشد
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5
مـيـ»18«بند داده اجازه پرورش و آموزش وزارت سـالبه در امـوال1392شـود

رساندمنقول فروش به عمومي مزايده آگهي طريق از و كاربري تغيير از پس را خود

اين حذف پيشنهاد

دارد را بند

مقـر.1 و براساسقوانين املاك كاربري تغيير و ررتعيين ازجملـه يأاتموضـوعه

ماده (5(كميسيون حال) و گذشته طـرح)در با كاربري نوع مطابقت همچنين هـايو

مناط(تفصيلي دارنددر تفصيلي طرح كه مي)قي پذيردانجام

كـانون.2 در آموزشـي فضاهاي وكاهش شـهري جمعيتـي روسـتاييهـاي

ميبه منطقه آن امور اداره در ذيربط مشكلات بروز باشدمنزله

6

شركتـ»24«بند وزارتخانهبه تابعه و وابسته نفـت،هاي نيرو، شهرسـازيهاي و ....،راه

مي داده ميليـاردشواجازه هـزار يكصـدوپنجاه سـقف تا ريـال)150,000,000,000,000(د

طرح اجراي مشـاركتبراي اوراق خـود مـالي و اقتصـادي فنـي، توجيه داراي انتفاعي هاي

نمايند، منتشر خود تضمين با هـرريالي نرفتـه فـروش بـهاوراق واگـذاري قابـل طـرح

ت و مشاوران همامينأپيمانكاران، تجهيزات طـرحكنندگان معوق مطالبات حد در طرح ن

ت اجراأيبا دستگاه رئيس و ذيحساب ميييد ذيربط قابـل.باشـدي شـده واگـذار اوراق

نيست بانك توسط سررسيد از قبل خريد

اين حذف پيشنهاد

دارد را بند

مشــاوران.1 ــاران، پيمانك رضــايت ــدون ب مشــاركت اوراق ــذاري وواگ

بمينأت طرح، همان تجهيزات ومنزلههكنندگان اوراق آن وتضيتحميل يع

مشار حقوق به استيالٌتعدي هم

اسـتقبال.2 عدم و خروج زمينه حكم والـيهمٌمشـاراين مطالعـاتي امـور در

پروژه طـرحعملياتي طـرحهـا، عمرانـي، وهـاي مسـكن را...هـاي كشـور در

داردهب دنبال

7

بازپردابانكـ»26«بند تضمين جهت موظفند عامل ارزيهاي و ريالي تسهيلات خت

شهرداري شهري قطار و مترو توسعه وقراردادهاي املاك اموال، كشور هاي

شهرداريطرح ملي و فني اقتصادي، توجيه داراي بپذيرندهاي را ذيربط هاي

حذف يا و اصلاح پيشنهاد

دارد را بند اين

به توجه ببا موصوف، اموال شـدهاينكه محسوب عمومي اموال وعنوان ه

بانك ازسوي تصرف نيست،قابل مـيها اصـلاح،پيشنهاد جهـت كـه شـود

و كشور شهرداريوزارت سازمان آنيا بازپرداخـت تضـمين بـه نسبت ها

شوند قلمداد

8

شـهرداريـ»27«بند سـازمانبه و كشـور دادههـاي اجـازه آنهـا بـه وابسـته هـاي

بمي مركـهشود بانـك مجوز با انفرادي يا مشترك تأطور و تـايزي كشـور وزارت يـد

ميليارد هزار شصت تضـمين)60,000,000,000,000(سقف بـا مشاركت اوراق ريال

شهرداري توسط آن سود و اصل بازپرداخت با و نمايندخود منتشر ها

بازنگري پيشنهاد

بانـك از مجـوز كسـب فرآينـد كـه دارد آن از حكايـت موضـوع اين سوابق

اقدام، اين براي غالبدارمركزي كه است موانعي اجراياي استاً نشده لـذا.ي

و مرتفع مربوطه موانع كه است گرددنياز تسهيل يا

9
ارزشـ»39«بند بر ماليات قانون آزمايشي اجراي مصـوبمدت 7/12/1387افزوده

پايان مي1392تا گرددتمديد
دارد حذف مسپيشنهاد و جداگانه لايحه به نياز مذكور قانون داردتمديد تقل
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سالـ»53«بند و1392در جديـد شـهرهاي اجـراي و طراحي در است موظف دولت

مـذهبي، فرهنگـي، درمـاني، بهداشـتي، سـبز، فضـاهاي احـداث بـه نسبت مهر مسكن

زيرساخت ساير و نمايدآموزشي اقدام نياز مورد هاي

و حذف پيشنهاد

دارد اصلاح يا

طرا.1 در ذيربط فاكتورهاي مسـكنرعايت و جديـد شـهرهاي اجراي و حي

مقوله ميمهر، شهري طراحي ضروريات از جزئي كه است نيـازاي و باشـد

ندارد جديد مصوبه در آن تكرار به

ميبه.2 برداشتنظر كه موفقيـترسد از حاصله شـهرهايهاي بـودن آميـز

اينج مجدد اجراي و طراحي موضوع پيشنهاد موجب بـاديد، را شهرها گونه

استرع داشته مزبور فاكتورهاي ايت

سـاخت.3 بـه نسبت تا دارد بافـتوضرورت در مهـر مسـكن هـايسـاز

تا اين10فرسوده بافتدرصد ازاينگونه شود، اقدام كاربريها وجود رو

سـرانه لحاظ يا ايـنو در شـهري نيـاز بافـتهـاي مـيگونـه توانـدهـا

باشد داشته موضوعيت

11

اجرايـ»54«بند مصوب)23(ماده»الف«بنددر رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون

برنامه،8/12/1389 معاونت رئيسبه راهبردي نظارت و دادهريزي اجـازه جمهـور

درصدشودمي شصت از حاصل درآمد توزيع به سـهم%)60(نسبت حاصـله وجـوه

دهياريشهرداري و متفرقهها رديف موضوع اس530000ها بين قانون بـهتاناين هـا

هر وصولي درآمدهاي نمايدنسبت اقدام استان،

برتو اكيد صيه

دارد را بند اين حذف

ماده.1 رانندگي)23(در تخلفات به رسيدگي استقانون شده كـهتعيين

حسـاببـهكشـورسراسردررانندگيتخلفاتهايجريمهازحاصلوجوه

بودجـهبرعلاوهتاگرددميواريزكلداريخزانهنزدكشورعموميدرآمد

وزارتذيـربط،هـايدهيـاريوهـاشـهرداريبـهزيـرشـرحبـهسـاليانه

راننـدگيراهنماييپليسووترابريراه دادهتخصـيصانتظـامينيـرويو

بهازاين.شود راهبردي معاونت تعيين ايـنرو منقسـم و متـولي عنـوان

مي ماده اين حكم با مغايرت در باشدتكليف،

شهردارينحوه.2 سهم و دهياريتقسيم و هزينهها نحوه و درها آن كرد

است»الف«بند شده مشخص ماده از.اين بند اين مغايرت نيز بابت اين از

مي محرز موصوف دائمي قانون با باشدلايحه

برنامه»54«بند.3 رئـيسمعاونت راهبـردي نظـارت و اجـازهريزي جمهـور

عبارت بنابراين است، نيستتكليف»جازها«داده آور



__________________________________________________________________________________________________________

�

�


بودجهرديف لايحه واحده ماده بند و جزء حذفعنوان يا اصلاح پيشنهادپيشنهاد توجيه و علت

ميبه.4 بهنظر كه ذيـربط،رسد منـابع توزيـع در خزانه بلاتكليفي علت

مصوبه تا است خزانهنياز توسط منابع عودت براي صـورتاي كل داري

خزانه تكليف طريق، اين از تا حسابداريپذيرد يك جايگاه در كه كل داري

مي عمل دستورالعكل و مصوبه به نياز و گرددنمايد مرتفع دارد مل

12

وزارتخانهـ»58«بند از هريك دادهبه اجـازه تابعـه شركت طريق از نيرو و نفت هاي

بهمي هرماه پانصدشود مبلغ دويست)500(ترتيب و هـر)250(پنجـاهوريال از ريـال

مسكوني يكروستاييواحد مبلغ پانصـد)1000(هـزارو و هـر)500(ريـال از ريـال

مس ازواحد اعـم جـاني و مـالي خسـارات بيمـه بـه نسبت و اخذ شهري و........كوني

هزينه آتشجبران انفجار، از ناشي پزشكي وهاي گـاز مشـتركين مسموميت و سوزي

شركت طريق از نمايندبرق اقدام مناقصه برگزاري با بيمه هاي

دارد حذف پيشنهاد

اختيارات.1 از افراد جاني و مالي بيمه اجبـاربرقراري و است افراد خود

كـانون سـاكنين مـدني حقوق با مغايرت در حوزه اين جمعيتـيدر هـاي

است

از.2 مســكوني امــلاك رايگــان نمــودن بيمــه در تهــران شــهرداري رويكــرد

نمونه مذكور، دولـتحوادث متفـاوت رويكردهـاي از محلـياي و ملـي هـاي

باشدمي

13

بندـ»67«بند اجراي توسعه)44(ماده»ل«در پنجم برنامه مركـزي....قانون بانـك

بانك طريق از ايران اسلامي استجمهوري مكلف عامل سالهاي تعـداد1392در به

بيستيكصد جانبازان از نفر درصـدوهزار فرزنـدان%)25(پنج و آزادگـان بـالاتر، و

درصـد هفتـاد بالاي جانبازان فرزندان شـه%)70(شهدا، والـدين و همسـران فاقـد، دا

نكرده استفاده دولتي مسكن يا زمين از قبلاً كه سـاختاند،مسكن يـا خريد تسهيلات

نمايد اعطا مسكن

و بند اين حذف پيشنهاد

مبني آن ضرورتاصلاح بر

و راه وزارت تكليف تحقق

بند براساس »ل«شهرسازي

پنجم)44(ماده برنامه قانون

دارد را توسعه

بنــد.1 پــنجم،)44(مــاده»ل«طبــق برنامــه وفقــطقــانون مســكن وزارت

برنامـه،استشدهموظفشهرسازي پايـان تـأمينتا بـه مسـكننسـبت

درصد پنجاه بيست%)50(جانبازان جانبازان بالاتر، درصدوو تـا%)25(پنج

درصد داشـته%)50(پنجاه جبهه در حضور سابقه سال دو حداقل كه انـدرا

فرزندان و آزادگان همچنين درصدو هفتاد جانبازان و بالاتر%)70(شهدا و

نكرده استفاده دولتي مسكن يا زمين از قبلاً كه صورتي در را مسكن اندفاقد

نمايداقدام

عبارت.2 نمـي»تأمين«كاربرد را تسهيلات اعطاي روازايـندهـد،معناي

مغايرت در بند مياين برنامه قانون حكم اين باشدبا

تسهيلا.3 بانكاعطاي توسط مسكن ساخت كـهت نيسـت موضـوعي ها،

باشـد، داشـته سنواتي بودجه در خاصي مجوز به ديگـر،بـهنياز عبـارت

برقراربانك جامعه افراد آحاد براي را مسكن ساخت تسهيلات اخذ زمينه ها
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بودجهرديف لايحه واحده ماده بند و جزء حذفعنوان يا اصلاح پيشنهادپيشنهاد توجيه و علت

بروازاين.ايندنممي نمياين زمينهند تمحمايت،تواند يا و ازقدرداني جيد

را اقشار نمايداين فراهم

مي.4 بهپيشنهاد كه بنـدشود در منـدرج اهـداف تحقق )44(مـاده»ل«لحاظ

باز ضمانت مذكور، برقانون باشدپرداخت دولت عهده

14

سالـ»93«بند مصـرف1392در براي تكاليفي و احكام كه خاص و عام قوانين كليه

كـرده تعيين بـهاعتبارات احكـانـد، و ارقـام عنـاوين، وشـرح قـانون ايـن جـداول و ام

برنامهموافقتنامه معاونت با متبادله رئـيسهاي راهبردي نظارت و درريزي و جمهـور

وصولي حدود در و مصوب اعتبارات استسقف هزينه و پرداخت تعهد، قابل ها

اصلاحپيشنهاد

دارد را بند اين حذف يا و

نمي.1 سنواتي قوانين قاحكام احكام به نسبت ياتوانند و عام دائم وانين

اعما را تغييراتي نمايندخاص، ل

نمـي.2 دائم، قوانين تكاليف در مندرج اعتبارات سقف تأمين از نـدتواقصور

اين گرددبا رفع بندهايي چنين

در.3 منابع تا دارد ميـزانضرورت و نحوه دائم، قوانين در شده گرفته نظر

و قوانين...تخصيص آن در مقرر شرايط تـاهبكليه شـود رعايـت كامل طور

اشـخاص آحـاد نيازهـاي و محقـق احكام آن در مندرج اهداف طريق اين از

شود مرتفع جامعه



____________________________________________________________

�

�� 

و مديريت شهريو شهرسازي راهبررسي اعتبارات بخش.2

و شهر بررسي اعتبارات مي1392سازي در لايحه بودجه سال وزارت راه دهد كه بودجه ايـن، نشان

ب كاهش نسبت بـه قـانون بودجـه سـال) ميليارد ريال 5,285يعني(درصد كاهش-37/9ا وزارتخانه

.رسيده است ميليارد ريال 51,126، به 1391

نشـان 1392و شهرسازي برحسب برنامه در لايحه سال راهاي بخش بررسي اعتبارات بودجه

و ضعف عديده دهد كه برنامه مي كـ هاي مذكور داراي نقاط قوت بـه آن اشـاره در ذيـله اي هسـتند

:شود مي

 نقاط قوت.1-2

و رشد بودجه برخي از برنامه مي تقويت سـازي قلمـدادو شـهر راهتواند در جهت بهبود بخش ها كه

ايـن3هـاي مـذكور كـه در جـدول برنامه. باشدمي 1392شود ازجمله نقاط قوت لايحه بودجه سال 

:گزارش آمده است به قرار زير است

و اتخـاذ هاي اطلاعاتي، كه موجب ايجـاد شـرايط بهبـود ارزيـابي توسعه بانكبرنامهـ ، تحليـل

و شهرسازي خواهد شـد، سياست نسـبت بـه قـانون بودجـهدرصد افزايش26/2هاي بخش مسكن

. 1390سال 

و كمك درصدي78/42افزايش اعتبارـ آموزشي، نسـبت بـه قـانون برنامه فضاهاي آموزشي

ك1391بودجه سال  مي، به تواند موجب تقويت برنامهه اين امر . همراه داشته باشد هاي موضوعه را

و اجراـ و مسكن،يبرنامه صدور گواهينامه فني مصالح  درصدي82/24با افزايش ساختمان

. 1391نسبت به قانون بودجه سال

سـال نسبت بـه قـانون بودجـهي كشورسازمان هواپيماياعتبارات درصدي15/10زايشافـ

ويهوانقلو حملاين قوت از آن جهت است كه بخش. 1391 ي كشور نياز به افـزايش تـوان خـدماتي

.ها دارد قابليت

 نقاط ضعف.2-2

و تدوين لايحه بودجـه سـالـ و انسجام در تنظيم ، پراكنـدگي اعتبـارات برحسـب 1392نبود نظم

در لايحه، كاهش متعدد و ساختارهاي گزينشي مندرج و برنامهبرنامه هـاي اعتبارات رويكردها

و  و مديريت شهري و شهرسازي درو رديف روستاييضروريِ بخش راه هاي متفرقـه مربوطـه

از آن دار و يا حتي قطعياين لايحه، حكايت و عدم تحقق ضعفد كه بروز احتمالي هاي عملكردي
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از انتظار نخواهـد بـود در تكاليف موضوعه دور دررو ازايـن.اهداف منظور تكليـف دولـت الـزام

و قواعد تنظيم لايحه بودجه  ، پرهيـز از درج گزينشـي)حداقل براي سنوات آتـي(براي رعايت اصول

و ساختارهاي وابسته، يا عدم انطباق اعتبارات بودجه برنامه و تخصيص آنها براساس قـوانين ها اي

و از آن جهـت باشـد، مـي ازجمله مواردي است كه اصلاح آنها مورد تأكيد مؤكـد ... موضوعه تأكيـد

ميياست كه دستاوردهاي چنين رويكردها تواند زمينه افزايش مهاجرت بـه شـهرها، افـزايش ي،

از شـرايط سـخت  محدوديت توانِ براي تـأمين نيازهـاي حـداقلي شـهروندان، مشـكلات ناشـي

تو كسب در از ناتواني  شـهري، مين مسكن، كاهش توان مديريت امـورأكار، بروز مشكلات ناشي

مي ضعفدر ذيل را دربرداشته باشد،...و :شود هاي مورد اشاره ارائه

از بندهاي ماده واحده لايحه بودجه ديگر العاده با اهميت نكته فوقـ در بسياري اين است كه

و نظـارت راهبـردي معاونت برنامه،»54«و»13-8«،»13-7«، ازجمله بندهاي 1392سال  ريزي

يا رئيس و داري كـل تعيـيندر تخصيص منابع خزانـه»ملاك موافقت«تصويب دولت را جمهور

و موضـوعه، نحـوه تخصـيصكرده است، از قـوانين مصـوب در بسياري اين درحالي است كه

و دستگاه رو ضرورت دارد تا نسبت بـه تصـريح ازاين. اند هاي مربوط به آن تعيين شده اعتبار

اقبر رعايت قان مجدد، مبني از آنجاي. دام شودون ذيربط در جايگـاه يـك داري كه خزانهياما كـل

تواند نسـبت بـه پرداخـت وجـوه عمـل نمايـد، حسابداري كل براساس دستورالعمل خاصي مي

و مصوبه براي خزانه و يا اينكه داري الزامي است تا اين دستورالعمل و مشخص گردد كل تعيين

م داري خزانه ب طالبهكل، دستور بالاترين مقام دستگاه عنوان مجـوز واگـذاريهكننده مطالبات را

و موضوعه را در احكام قوانين .خود قلمداد نمايد»ملاك پرداخت«منابع مندرج

هاي مراكز درمـاني ازجمله پروژه)اي هاي سرمايهييتملك دارا(هاي عمراني بسياري از پروژهـ

بـا) جلـد دوم پيوسـت لايحـه(اي سـرمايه هايييهاي بخش تملك داراو بهداشتي در برخي از رديف

و آموزش پزشكي داراي زمان شـروعِ بـدون مديريت دانشكده هاي پزشكي، وزارت بهداشت، درمان

هـاي سـنواتي، كـه عبارت ديگر در نظر گرفتن يـك پـروژه عمليـاتي در بودجـهبه.زمان پايان هستند

مي اعتباراتي را به يك برنامه خود اختصاص و طرح مطالعـاتي اسـت كـه بيـانگر زمـان دهد، نيازمند

و اتخـاذ چنـين ها، از مرحلـه آغـاز تـا مرحلـه بهـره دقيق فعاليت بـرداري را در خـود داشـته باشـد،

ميهاي رويه بيي و تواند بيانگر نوعي و زمينه استمرار زمان اتمام پروژه انضباطي بودجه تلقي گردد

.هاي مترتب را داشته باشد صرف بودجه

و برنامهبرخيـ در سنوات قبل، ازجمله مقاوماز رويكردها هـا، سازي سـاختمان هاي مطرح

از  در برخي مـوارد و و استمرار موضوعيت آن، مورد توجه لازم قرار نگرفته با توجه به اهميت
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در اين لايحه نسبت به سنوات قبل، قابل رصد نبود برنامه .هاي موضوعه

بهـ خا«عدم توجه از نقـاظ 1392در لايحه بودجه سـال»صساماندهي نواحي ، يكـي ديگـر

از لايحه است  ضعف اين بخش

و ايثارگر هاي مربوط به خانواده برنامه هزينهـ از 2,100، بـا اعتبـار هاي شاهد ميليـارد ريـال،

گفتنـي اسـت كـه.باشـد برخـوردار مـي،1391درصد نسبت به قانون بودجه سـال83/62 كاهش

تـز،گونه رويكردها اين و راهگشـاي مشـكلات مين مسـكن آنهـاأيبنده تمجيد از اقشار مذكور نبـوده

.باشد نمي

از برنامه كـه ايـني،ياهـو نقلو حملها ازجمله برنامهـ رويكردهاي مغاير درخصوص برخي

و افــزايش درصــد80/66ازي كشــورييبرنامــه در ذيــل ســازمان هواپيمــا و در ذيــل وزارت راه

.برخوردار شده است رصديد15از كاهش شهرسازي

، نسبت بـه قـانون بودجـهيدرصدي برنامه يارانه سود مسكن روستاي74/15ـ كاهش اعتبار

.1391سال

و كـاهش منـابع اعتبـارات ازجملـه نقلو حملت موضوعاعدم توجه لازم به اعتبارـ عمومي

به درصدي حقوق ورودي ماشين75كاهش  و تجهيزات وابسته عمومي وارداتـي نقلو حملآلات

نسـبت بـه همگـاني نقلو حملتدرصدي يارانه بلي33/18كاهشو) خرجي�جمعي(ها شهرداري

نقـلو حمـل گفتني است كه اين موضوع موجـب افـزايش مشـكلات جـاري. 1391قانون بودجه سال 

. عمومي در كليه شهرها خواهد شد

و دهيار درصدي سازمان شهرداري22/11ـ كاهش اعتبار آن هاي كشوريها و بـروز تبعـات

و دهياري هاي شهرداري در برنامه . هاي كشور ها

و دهياري ذيل سازمان شهرداري درصدي موضوع مديريت پسماند40كاهش اعتبارـ هـاي ها

).در قسمت اعتبارات متفرقه(كشور 

ب ترتيـ افـزوده، سـهم بـهارزش درصدي موضوع ماليات بـر10/2و55/2كاهش اعتباراتـ

و دهيـاري شهرداري و، ذيـل سـازمان شـهرداري 1391نسـبت بـه قـانون بودجـه سـال هـا هـا هـا

.)هاي متفرقه اعتبارات رديف(ها، دهياري

نسـبت بـه قـانون درصدي برنامه يارانه سـود تسـهيلات مسـكن مهـر20/27ـ كاهش اعتبار

.)هاي متفرقه در قسمت رديف(، 1391بودجه سال 

و تجهيزاتار برنامه ساختماندرصدي اعتب80كاهشـ  1391نسبت به قانون بودجه سـال ها

و شهرسازي .ذيل وزارت راه
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و98كاهشـ نسـبت بـه قـانون،روسـتايي درصدي اعتبار برنامه ساماندهي كالبدي شهري

و شهرسازي1391بودجه سال  .، ذيل وزارت راه

و راه جادهنقلو حملكاهش اعتباراتـ به اي ذيـل شـركت درصـد47/52و99/58ترتيب آهن

و توسعه زيربناهاي  . 1391كشور نسبت به قانون بودجه سالنقلو حملمادرتخصصي ساخت

هـاي هواشناسـي، هواپيمـايي، سـازمان 1391ـ نكته حائز اهميت آنكـه، در قـانون بودجـه سـال

و فرودگاهي كشـوري ذيـل وزارت راه  و مركز آموزش عالي هوانوردي ازي قـرار شهرسـو كشوري

اين بـه آن معناسـت كـه. اند، ذيل اين بخش قرار گرفته1392نگرفته بودند، اما در لايحه بودجه سال 

و شهر11در سرجمع اعتبارات مذكور شاهد  سازي در لايحـه درصد كاهش اعتبار براي وزارت راه

.باشدمي 1392بودجه سال 

در برنامهـ ش رويكرد گزينشي و ساختارهاي معرفي و شهرسـازي ها در ده ذيـل وزارت راه

و برنامهو ازهم 1392لايحه بودجه سال آن گسيختگي اعتبارات هاي ايـن، يكي ديگر از ضعفهاي

از سـازمانهبباشد، بخش مي و نبـود نـام عبارت ديگر درج نام برخي هـاي ذيـل وزارت مـذكور

و سازمان و مسكن .ازجمله اين موارد است ...ملي زمين

بـ در ند فوق موجب شده است تا برخـي از برنامـه موضوع و شهرسـازي هـاي ذيـل وزارت راه

و با اعتبارات متفاوتي تكرار شوند وو هاي حمل برنامه. چند مرحله نقـل، سـاماندهي كالبـدي شـهري

.از آن جمله هستند...و روستايي

مي3طور كه در جدول همانـ به شود رديف اين گزارش مشاهده هاي راهبـري برنامههاي متعددي

هـاي مختلـف، گفتني است كه موضوع راهبري در برنامـه موضوعات مختلف اختصاص يافته است، 

و» پـاداش«تواند به ارائه غالباً مي » توسـعه برخـي سـاختارهاي غيرضـرور«بـه برخـي افـراد

در.كند اختصاص پيدا و صريح بودن قانون مديريت خدمات كشـوري خصـوص با توجه به جامع

و پاداش، لحاظ كردن برنامه هايي از اين دست، بـدون شـفافيت لازم صـحيح پرداخت حقوق، مزايا

و شهرسازي قابليت مـديريت كليـه تكـاليف ضمن آنكه وجود بخش نيست، هاي مختلف در وزارت راه

و برنامه .را دارد 1392هاي منظور در ذيل وظايف محوله در لايحه بودجه سال قانوني

از يافته به رديف صاصمنابع اختـ هاي متفرقه، وظـايفي را هـدف قـرار داده اسـت كـه جزئـي

و دولت مي گونـه تحت هـيچ هاي مذكور اما متأسفانه اعتبار رديف باشد، تكاليف قانوني اين بخش

و يا معيار قابل اتكا گونه اعتبارات در اختيار دولـت عبارت ديگر اينبه.شود ي، هزينه نمييبرنامه

و براساس نگرشقرار دا مي رد و سلايق خاص هزينه رو ضروري است تـا اعتبـارات ازاين.شوند ها

و ذيل برنامهمذكور  و هزينه گردديو قابل اتكا هاي مشخص تحت ضوابط .ي، اصلاح
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در سـنواتـ ايجاد رديف هاي اعتباري متعدد براي يك برنامه، نسبت بـه همـان برنامـه كـه

ق در يك رديف اعتباري در لايحـه گرفته بودند، بيـانگر نـوعي گسـيخت رارگذشته گي اعتبـارات

مي 1392بودجه سال  در ذيل دستگاه ذيربط .باشد كشور

سازي از ديگر نقاط ضـعف شهروـ نبود اعتبار براي موضوع طرح جامع كاداستر ذيل وزارت راه

.اين بخش از لايحه است

و بـروناز دروناعم(نقلو كل اعتبارات بخش حملـ گفتني است كه در لايحـه)شـهري شهري

از كـاهش 1391نسبت بـه كـل اعتبـارات مشـابه در قـانون بودجـه سـال 1392بودجه سال  ،74/6

رفع. درصدي برخوردار شده است و مشـكلات ايـن اين بدين معناست كه نه تنها همتي براي نيازها

هـاي هـاي ايـن بخـش در حـوزه مجموعـه زيـر بلكه مشكلات آن به تناسب كاهش،بخش اتخاذ نشده

و برون درون .شهري افزايش خواهد يافت شهري

و روسـتايي كه كل اعتبارات بخش برنامهـ شايان ذكر است در لايحـه هـاي كالبـدي شـهري

از كـاهش 1391نسبت به كـل اعتبـارات مشـابه در قـانون بودجـه سـال 1392بودجه سال  ،75/67

نه اين بدين. درصدي برخوردار شده است و مشـكلات ايـن معناست كه تنها همتي براي رفع نيازهـا

هـاي هاي اين بخش در حـوزه مجموعه هاي زير بلكه مشكلات آن به تناسب كاهش،بخش اتخاذ نشده

و روستايي افزايش خواهد يافت .شهري

در شهرو در ذيل بخش راهنقلو عمده حملطرح) 300(ـ سيصد  سازي قرار دارد كه اعتبـارات آن

هاي مذكور شـاملطرح. ميليارد ريال برآورد شده بود 46,240به ميزان 1391قانون بودجه سال

ـ82طـرح راه اصـلي،60طرح بزرگـراه،76راه، طرح آزاد19آهن، طرح راه 33 طـرح بهسـازي

و ايمن و ايمن16هاي شرياني كشور، سازي راه نگهداري ـ نگهداري سـازي شـبكه طرح بهسازي

و توسعه كشور ريلي مي7و همچنين احداث در كشور ي باشد كه براسـاس اهـداف كمـ فرودگاه

در. ميليارد ريال است 130,770تعيين شده براي آن نيازمند اعتبار ساليانه حـالي اسـت كـه اين

در لايحه بودجه  درصـد كـاهش5/8يعنـي(ميليارد ريـال 42,332معادل 1392اعتبار اين بخش

ميليـارد 88,438اساس عـدم تـأمينينبرا. تعيين شده است) 1391بودجه سال نسبت به قانون

و اهداف مورد انتظار خواهد بود التفاوت به منزله مختل شدن برنامهبه ريال ما .ها

هاي فرسوده، مديريت قيمـت آنچه مورد تأكيد است توجه بيشتر به ضرورت نوسازي بافت

ج  در بازار مسكن كشـور براسـاس معيارهـاي و شهرسـازي هـاني، تقويـت بودجـه وزارت راه

و دهياري راستاي تكاليف قانوني، تقويت منابع سازمان شهرداري اي ها، تفكيك رئوس برنامه ها

و افزايش پديده مهاجرت(از شهري روستايي تقويـت،)به جهت وجود عدم توجه لازم به روستاها
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و منابينقل عمومي، ارتقاو هاي توسعه حمل برنامه و الگـو روسـتاييع اعتباري كالبدي شهري

هاي فرسـوده هاي ساخت حداكثر مسكن در بافت، توجه به وجود ظرفيتالمللي هاي بين بودن ملاك

با رعايت معيارهاي شهرسازي مدرن، از ديگر مـواردي اسـت كـه پيشـنهاد تقويـت اعتبـارات آن را 

.كند توجيه مي
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شهرسازي.3جدول و راه بخش شهردارياعتبارات سازمان دهياري، و سال1هاها بودجه قانون با مقايسه 1391و
ريال( ميليون به )ارقام

بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

شهرسازي153000153000 و راه 9.37-46,690,10146,886,0780.4256,411,45220.3251,126,414وزارت
هو1530001 452,054شناسياسازمان

هواشناسي10407 خدمات 449,054برنامه
پژوهش10411 كاربرديبرنامه 3,000,هاي

هواشناسي1530002 35,097پژوهشكده

10514
تجـاري توسعه و تحقيق از حمايت برنامه

صنعتي و
7,5397,8103.473,179-59.307,772144.48

10524
ــ مح ــي طبيع ــوم عل ــعه توس ــه وبرنام ض

كاربردي
27,325

شهرسازي1530003 و مسكن راه تحقيقات 196,863مركز

10514
تجـاري توسعه و تحقيق از حمايت برنامه

صنعتي و
1,000

30123
ارتقا فعاليتيبرنامه آموزشـيكيفيت هاي

كمك آموزشيو
200100.006,00000/2,9006,2504.17

30479
بازنشسـتگانهايهزينهبرنامه بـه مربوط

دولت
2,899

30480
هزينه خـانوادههايبرنامه به هـايمربوط

ايثارگر و شاهد
240
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

پژوهش40910 كاربرديبرنامه 5.95-47,69349,6093.86109,118119.96102,624هاي
مسكن40913 و ساختمان مقررات ترويج 1.48-8,2008,7756.558,8000.288,670برنامه

40914
ــك بان ــعه توس ــه وبرنام ــاتي اطلاع ــاي ه

مسكن و ساختمان فناوري
7,0006,650-5.2614,570119.1014,9002.26

40915
و مصـالح فنـي گواهينامـه صـدور برنامه

مسكنياجزا و ساختمان
4,5006,02825.356,81012.978,50024.82

40920
تو ــه ــبكهبرنامــ شــ ــري راهبــ و ــعه ســ

كشورشتاب نگاري
6,0005,664-5.936,2009.466,2400.65

ساختمان40938 تجهيزاتبرنامه و 35,000ها

كاركنان40943 بازخريد و ديون پرداخت 1,540برنامه

مقاوم40908 ساختمانبرنامه 9.209,0002.45-8,0009,67517.318,785هاسازي

1530004
شهرسازي و راه قـانون-وزارت اجراي

ساختمان كنترل و مهندسي نظام
6,174

سازمان40939 به كمك مهندسيبرنامه نظام 41.20-40.0010,5005.006,174-14,00010,000هاي

1530005
ــازي شهرسـ و راه ــه-وزارت دبيرخانـ

شهرسازيشوراي عالي
107,900

و40907 شهري كالبدي ساماندهي 96,900روستاييبرنامه

مقررات40941 و ضوابط تدوين و مطالعه -50.5811,000-15,04623,41035.7311,570برنامه 4.93

1530006
ــازي شهرس و راه هــايكمــك–وزارت

مسكن تأمين براي اعتباري
30,481
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

مسكن40906 30,481برنامه
هواپيما1530007 كشورييسازمان 15.60425,09723.16468,25310.15-398,996345,146ي

23.4252,55415.0087,55466.60-56,40045,699ييهوانقلوحملبرنامه40703
پژوهش40705 كاربرديبرنامه 3,0000.003,0000.00-242,5963,00053/7,986هاي
ايمنيبرنام40712 100,000296,44766.27369,54324.66377,6992.21ييهوانقلوحمله

1530008
فرودگـاهي و هوانـوردي آمـوزش مركز

كشور
56,376

دانشگاهي10506 تحقيقات 83.33-87.0650-6702,31971.11300برنامه
كارداني30106 آموزش 88.20-30,52131,5523.27141,246347.6616,671برنامه
كارشناسي30107 آموزش 1,5006,36576.439,87655.1623,655139.52برنامه
كمك30146 و آموزشي فضاهاي 8108,82590.8211,20626.9816,00042.78آموزشيبرنامه

شهرسازي1530009 و راه 9.37-46,690,10146,886,0780.4256,411,45220.3251,126,214وزارت
فني10405 معيارهاي و ضوابط تدوين 40.70-2,3362,4544.812,6989.941,600برنامه

30479
هزينه بازنشسـتگانهايبرنامه بـه مربوط

دولت
16,50015,735-4.8621,86238.9449,975128.59

30480
هزينه خـانوادههايبرنامه به هـايمربوط

ايثارگر و شاهد
1,1061,65633.215,650241.182,100-62.83

15.09-9.36909,888-98.461,071,601-2,346,3461,182,292ييهوانقلوحملبرنامه40703
پژوهش40705 كاربرديبرنامه 50.63-5.7714,969-12.2030,317-36,09932,175هاي
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

راهبري40708 17.68-62,41065,5824.8475,68015.4062,300آهنراهنقلوحملبرنامه
حمل40709 راهبري جادهبرنامه 45.4460,03111.84-75,66698,37723.0953,678ايونقل
حمل40710 راهبري هوابرنامه 38.10-18,02118,9384.8421,00010.8913,000ييونقل
راهبري40711 27.78-10,18010,6974.8311,4927.438,300ييدريانقلوحملبرنامه
هواشناسي40712 راهبري 34.43-5,5075,7874.846,1005.414,000برنامه
كالبديشهريو40907 ساماندهي 98.50-111.541,336,0917.0220,000-2,641,0341,248,460روستاييبرنامه
اراضي40923 امور راهبري 40.00-1,80013,00086.1514,0007.698,400برنامه
مسكن40924 امور راهبري 48.78-9,00019,40053.6120,0003.0910,245برنامه
ساختمان40926 ملي مقررات ترويج راهبري 26.83-128.954,1007.893,000-8,7003,800برنامه

40927
قواعـد و اصـول تصـويب راهبـري برنامه

و مسكن ساختمانفني
5,4002,500-116.002,7008.002,300-14.81

40928
ســاختمان توســعه ــري راهب ــه ــايبرنام ه

عمومي و دولتي
3,5004,10014.634,4107.564,000-9.30

40929
شــوراي دبيرخانــه راهبــري عــاليبرنامـه

معماري و شهرسازي
16,00012,000-33.3354,020350.1726,000-51.87

40931
معيارهــاي و ضــوابط راهبــري برنامــه

شهرسازي و معماري
13,3509,000-48.339,2402.678,200-11.26

طرح40933 راهبري شهريبرنامه كالبدي 27.67-8.8712,7202.589,200-13,50012,400هاي

40936
سازمان به كمك راهبري نظـامبرنامه هاي

مهندسي
9,4008,300-13.257,781-6.255,900-24.17
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

ساختمان40938 تجهيزاتبرنامه و 80.00-31,51332,8243.9945,00637.119,000ها
كاركنان40943 بازخريد و ديون پرداخت 80.88-6542,80076.645,23086.791,000برنامه
راهنقلوحملبرنامه40701 70,000آهنو
11,126,969ايجادهنقلوحملهبرنام40702

40930
ــت باف ــاماندهي س ــري راهب ــه ــايبرنام ه

غيررسميمسئله و دار
12,40019,00034.7420,0005.2613,058-34.71

15300010
راه سهامي اسـلاميجآهنشركت مهوري

ايران
8,007,840

راهنقلوحملبرنامه 7,997,840آهنو
مقاوم ساختمانبرنامه 10,000هاسازي

11
توسـعه و ساخت مادرتخصصي شركت

حمل كشوروزيربناهاي نقل
20,444,730

52.74-13,894,16614,063,6641.2119,759,30840.509,338,283آهنراهنقلوحملبرنامه40701
58.99-23,687,57725,223,5826.0927,081,5067.3711,106,447ايجادهنقلوحملبرنامه40702

و15300012 راهداري 1,954,396ايجادهنقلوحملسازمان
1,954,396ايجادهنقلوحملبرنامه

15300013
ساختمان مجري تأسيسـاتسازمان و ها

مادرتخصصي شركت عمومي، و دولتي
4,231,924

تربيتيبر10302 و تأميني امور اقدامات 27.03-87,598199,61556.12269,20234.86196,450نامه
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

درماني30303 خدمات 18.77-2,233,9632,951,76724.323,816,20029.293,100,000برنامه

30508
اداره و نگهــداري ــأمين، ت احــداث، برنامــه

ورزشي فضاهاي و اماكن
139,878277,81249.65400,48644.16312,566-21.95

40907
و ــهري شـ ــدي كالبـ ــاماندهي سـ ــه برنامـ

روستايي
100,000

ساختمان10224 تجهيزاتبرنامه و 27.03-12.2094,43327.3768,912-83,18374,140ها

30214
اداره و نگهــداري ــأمين، ت احــداث، برنامــه

فرهنگي فضاهاي و اماكن
300,644267,960-12.20603,063125.06453,996-24.72

15300014
جديـد شـهرهاي عمـران سـهامي شركت

مادرتخصصي
1,595,244

ونقلوحملبرنامه40903 15.771,149,24771.431,595,24438.81-776,099670,393روستاييشهري

15300015
بهسـازي و عمران مادرتخصصي شركت

ايران شهري
1,073,647

40907
و ــهري شـ ــدي كالبـ ــاماندهي سـ ــه برنامـ

روستايي
1,073,647

دريانوردي15300016 و بنادر 2,000سازمان
2,000ييدريانقلوحملبرنامه40704

اسلامي133700133700 انقلاب مسكن 89.73-2,844,91641/1,083292,044-351,540240,40023/46بنياد

30413
محـرومين مسـكن تأمين از حمايت برنامه

گروه كمو درآمدهاي
16,10914,358-12.2025,00074.1218,244-27.02
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

مسكن40906 11.02163,8006.18-5.95154,272-183,690173,369برنامه

40907
و ــهري شـ ــدي كالبـ ــاماندهي سـ ــه برنامـ

روستايي
151,74152,673-188.082,665,6444,960.74110,000-95.87

105000105000
شــهرداري دهيــاريســازمان و هــايهــا

كشور
729,633835,11012.632,015,020141.291,788,958-11.22

پژوهش10411 15.82-35,00035,0000.0037,0005.7131,147كاربرديهايبرنامه
و30111 فني غيررسمي آموزش 15.82-45,00045,0000.0051,17213.7243,078ايحرفهبرنامه

30479
هزينه بازنشسـتگانهايبرنامه بـه مربوط

دولت
33330.00330.0027-18.18

30480
هزينه خـانوادههايبرنامه به هـايمربوط

ايثارگر و شاهد
50500.00500.0042-16.00

و40902 شهري آب 56.20-11.2425,000-12.2057,081-72,15364,309روستاييبرنامه
و40904 شهري خدمات 17.84-504,873612,04117.511,957,245219.791,608,000روستاييبرنامه

40930
ــت باف ــاماندهي س ــري راهب ــه ــايبرنام ه

غيررسميمسئله و دار
5,2105,2100.005,2100.000-100.00

را40932 كالبديبرنامه طرح 15.81-6,3256,3250.006,3250.005,325روستاييهبري
طرح40934 راهبري 25.41-3.2121,782-30,17230,1720.0029,203روستاييمديريتهايبرنامه
طرح40935 راهبري شهريهايبرنامه 29,21035,36817.4136,6143.5239,0416.63مديريت
تجهيزاتساختمانبرنامه40938 و 27.95-18.54500-14.44694-975852ها
كاركنان40943 بازخريد و ديون پرداخت 17.20-7507500.007500.00621برنامه
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

40930
ــت باف ــاماندهي س ــري راهب ــه ــايبرنام ه

غيررسميمسئله و دار
5,2100.005,2100.004,385-15.83

ــران ته ــهرداري قــانوندر(ـ��ش ــراي اج

بروندروننقلوحمل و )شهريشهري
2,438,9913,193,60930.94

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 2,438,9912,900,00918.90نقل
حمل40701 راهوبرنامه 293,600آهننقل

كـــرج قـــانون(–شـــهرداري اجـــراي در

بروندروننقلوحمل و )شهريشهري
917,087917,0870.00

ونقلوحملبرنامه40903 917,087917,0870.00روستاييشهري
ــهد مش ــهرداري قــانون(ـ��ش ــراي اج در

بروندروننقلوحمل و )شهريشهري
1,302,7661,302,7660.00

ونقلوحملبرنامه40903 1,302,7661,302,7660.00روستاييشهري
اصــفهان ــانون(ـ��شــهرداري ق اجــراي در

بروندروننقلوحمل و )شهريشهري
1,071,3591,071,3590.00

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 1,071,3591,071,3590.00نقل
ــيراز ش ــهرداري ــانون(ـ��ش ق ــراي اج در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
1,109,9261,109,9260.00

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 1,109,9261,109,9260.00نقل
تبريــز قــانون(ـ��شــهرداري اجــراي در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
1,071,3591,071,3590.00
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 1,071,3591,071,3590.00نقل
ا قــانون(ـ��هــوازشــهرداري اجــراي در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
994,223994,2230.00

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 994,223994,2230.00نقل

قم حمل(ـ�شهرداري قانون اجراي نقلودر

بروندرون و )شهريشهري
917,087917,0870.00

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 917,087917,0870.00نقل

كرمانشـاه قـانون(ـ�شهرداري اجـراي در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
630,000630,0000.00

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 630,000630,0000.00نقل
رديف اعتبارات متفرقهبرآورد 0.000.00هاي

يارانه520000 0.000.00اعتبارات

11
مهــر مســكن دولــت(زيرســاخت -)ســهم

ب استانيهتوزيع صورت
721,9531,620,52555.451,650,0001.821,650,0000.00

روستايي مسكن تسهيلات سود 15.74-0.03273,000-11.38324,000-360,976324,105يارانه
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

15

ب بليـوحملتلييارانه يارانـه و همگـاني تنقل

شـهرها قطـار و تهـران ميليـارد3000(مترو

بليـ يارانه همگـاني،وحمـلتريال 1000نقـل

بليـ يارانـه ريـال وتميليارد تهـران متـروي

جابجا براساس شهرها ساير مسـافريقطار ي

ناوگان تعداد )و

2,600,0004,000,00035.003,000,000-25.002,450,000-18.33

مهر16 مسكن تسهيلات سود 27.20-7.441,092,000-100.481,500,000-3,248,7861,620,525يارانه

21

هزينه موضوع پروانهاعتبارات صدور هاي

هزينه شهرداري، عوارض هايساختماني،

بـراي گاز و برق و فاضلاب و آب انشعاب

يكبار

000.00100,0000.0095,831-4.17

درآمد530000 متمركز 0.000.00هزينه-اعتبارات

16

حمـل و راهـداري اجـراي-نقـلوسازمان

راه ايمني راهقانون و بنـدها اجـراي و آهن

ــاده»5« از)18(م ــي بخش ــيم تنظ ــانون ق

دولت مالي مقررات

50,53756,71810.9080,00041.0596,00020.00

21

هواپيما كيسازمان هـايهزينـه-شوريي

آزمـايش هواپيماهـاي تعميرات و نگهداري

ض بردن بالا و پرواز ايمنيراستاندارد يب

پرواز

13,66328,77452.5242,00045.9748,00014.29
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

حقوقوعوارضگمركيوارداتواگنوتجهيـزات

)خرجيـجمعي(هايقطارشهريشركت
450,000450,0000.00

46

آاعتبا موضوع اجراينير مـادهيـنامه )8(ي

و توليد از مالي حمايت و ساماندهي قانون

مسكن شده(عرضه اداره )وجوه

1,555,124505,131-207.87500,000-1.02800,00060.00

56

ــين ماش ورودي ــوق ــزاتحق تجهي و آلات

حمــل بــه وارداتــيووابســته عمــومي نقــل

)خرجيـجمعي(هاشهرداري

2,000,0002,000,0000.002,000,0000.00500,000-75.00

79
و رفـاهي خـدمات و بهسـازي ساماندهي،

مجتمع تفريحيفرهنگي كاربري با هاي
02,205,346100.001,300,000-41.05-100.00

84

حمل و راهداري تااعتبـار-نقلوسازمان

ماده رسـيدگي)23(موضوع نحـوه قانون

ج و تخلفات رانندگيئرابه م

001,100,0001,500,00036.36

85

شهرداري دهياريسازمان و كشـورها -هاي

ــار ــادهااعتب م ــوه)23(تموضــوع نح ــانون ق

جــرا تخلفــاتو بــه راننــدگيئرســيدگي بــه(م

به و70ترتيبنسبت )درصد30درصد

00990,0002,100,000112.12

91

ــهرداري ش ــازمان ــاريس دهي و ــا ــايه ه

مـادهكشور موضـوع قـانون)21(اعتبار

پسماند مديريت

0050,00030,000-40.00
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بنديطبقه

شماره

ـدستگاه

برنامه

برنامه/دستگاه

قانون

سال بودجه

1389

قانون

سال بودجه

1390

قانون تغييرات درصد

به1390سالبودجه

1389

قانون

سال بودجه

1391

تغييرات قانوندرصد

قانون1391بودجه به

سال 1390بودجه

بو جهدلايجه

1392سال

تغييرات درصد

بودجه لايحه

قانون1392 به

سال 1391بودجه

خاص540,000 نهادهاي 00.000.00اعتبارات

2

ــهرداري ش ــازمان ــاريس دهي و ــا ــايه ه

ــور ــهرداري-كش ش ــه ب ــت ــاپرداخ -ه

ــره تبص ــوع ــاده»3«موض ــانون)41(م ق

ارزش بر افزودهماليات

004,300,000#DIV/0!4,190,304-2.55

استان6 عالي 2.00-61.7880,0000.0078,400-129,42480,000هاشوراي

7

ــهرداري ش ــازمان ــاريس دهي و ــا ــايه ه

دهياري-كشور به موضـوع-هاپرداخت

بــر)41(مــاده»3«تبصـره ماليــات قـانون

افزودهارزش

6,504,4475,634,092-15.451,800,000-68.051,762,157-2.10

رديف موردياعتبارات )موقت(هاي

18
حومـه قطارهاي احداث و مطالعه اياعتبار

شماره جدول موضوع 15جديد
136,500

بو:مأخذ سالدلايحه گذشته1392جه سنوات بودجه قوانين .و

منزل.1 به ارقام از برخي قانوهنبود در برنامه آن سالنبود بودجه .باشدمي1391ن
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بخش.4جدول بودجه شهرسازيراهخلاصه سازمانو دهياريشهرداريو و لايحههاها در برنامه سالبرحسب سال1392بودجه بودجه قانون با مقايسه 1391و
ريال( ميليون به )ارقام

دستگاه عنوانكد

مصارف

هزينه

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

تملك

هايدارايي

مالي

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

جمع

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

عمومي هزينه

اختصاصي

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

جمع

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

و حقوق

مزاياي

مستمر

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

ساير

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

جمع

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

راه153000 وزارت شهرسازيمجموعه 9.37-9.94051,126,414-252,31884.62480,68636733,00449.53122,50021855,50444.5850,270,910و
راه1 37.79-38.26012,463,435-21.47306,57810.640306,57810.6412,156,857-108,92619.17197,652شهرسازيووزارت
هواشناسي2 8.43-5.710452,054-15.05330,000-11.990122,054-17.06122,054-26,60712.6795,447سازمان
12.27-17.407,77212.26035,097-31.8127,325-5.2612,32511.2815,000-8,90519.183,420هواشناسيپژوهشكده3
شهرسازي4 و مسكن راه، تحقيقات 2.32-2.8535,0000.160196,863-13.9495,5006.7161,863-7.2066,263-23.7242,388-23,975مركز

5
شهرسازي و راه نظام-وزارت قانون اجراي

ساختمان كنترل و مهندسي
06,174-41.26,174-41.206,174-41.2006,174-41.2

6
ــازي شهرسـ و مســـكن ــه-وزارت دبيرخانـ

شهرسازيشوراي عالي
00000107,900-21.920107,900-21.92

7
شهرسازي و راه اعتباريكمك–وزارت هاي

تأمي مسكنبراي ن
030,481-1.9930,481-1.99030,481-1.990030,481-1.99

كشوري8 هواپيمايي 68,38326.6497,2706.75160,6535.480160,6535.48307,60012.840468,25310.15سازمان

9
فرودگــاهي و هوانــوردي آمــوزشعــالي مركــز

كشور
15,52212.1712,854-11.5628,376012,00000/040,376016,00042.78056,3769.29

راه10 ايرانشركتسهامي اسلامي جمهوري 5.98-5.9808,007,840-00008,007,840آهن

11
ــعه توس و ــاخت س ــي مادرتخصص ــركت ش

حمل كشوروزيربناهاي نقل
0000020,444,73012.9020,444,73012.9

حمل12 و راهداري جادهوسازمان 00001,954,39611.8201,954,39611.82اينقل

13
ســاختمان مجــري تأسيســاتســازمان و هــا

عمومي و مادرتخصصي-دولتي شركت
000004,231,92404,231,924

000001,595,244810.9101,595,244810.91شركتسهاميعمرانشهرهايجديدمادرتخصصي14
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دستگاه عنوانكد

مصارف

هزينه

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

تملك

هايدارايي

مالي

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

جمع

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

عمومي هزينه

اختصاصي

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

جمع

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

و حقوق

مزاياي

مستمر

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

ساير

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

جمع

درصد

تغييرات

به نسبت

سال قانون

1391

15
بهســازي و ــران عم مادرتخصصــي شــركت

ايران شهري
000001,072,6475.3301,072,6475.33

دريانوردي16 و بنادر 81.43-81.4302,000-02,000سازمان
اسلامي17 انقلاب مسكن 89.73-89.730292,044-00000292,044بنياد
شهرداري18 دهياريسازمان و كشورها 17.99-18.4301,788,958-12.561,643,500-12.560145,458-145,458-1.73139,50897/12-5,950هاي

ــران تهـ ــهرداري ــانون(ـشـ قـ ــراي اجـ در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
3,193,60930.943,193,60930.94

كرج حمل(ـشهرداري قانون اجراي نقـلودر

بروندرون و )شهريشهري
917,0870917,0870.00

ــهد مشـ ــهرداري ــانون(–شـ قـ ــراي اجـ در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
1,302,76601,302,7660.00

اصـــفهان قـــانون(–شـــهرداري اجـــراي در

دروننقوحمل برونل و )شهريشهري
1,071,35901,071,3590.00

ــيراز شـ ــهرداري ــانون(–شـ قـ ــراي اجـ در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
1,109,92601,109,9260.00

ــز تبريـ ــهرداري ــانون(–شـ قـ ــراي اجـ در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
1,071,35901,071,3590.00

ــواز اهـ ــهرداري ــانون(–شـ قـ ــراي اجـ در

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
994,2230994,2230.00

قم حمـل(–شهرداري قانون اجراي نقـلودر

بروندرون و )شهريشهري
917,0870917,0870.00

ــاه كرمانش ــهرداري ــانو(–ش ق ــراي اج ندر

درونوحمل بروننقل و )شهريشهري
630,0000630,0000.00

بو:مأخذ سالدلايحه گذشته1392جه سنوات بودجه قوانين .و
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و پيشنهادها جمع  بندي

و توسعهـ و احكام مندرج در قوانين بالادستي اي در راسـتاي تنظـيم التزام در متبلور كردن تكاليف

وهاو تصويب بودجه و اتخاذ رويكردهاي اجرايي منطبق با آن قوانين ازجمله ضـروريات ي سنواتي

و تحقق اهداف پيش مي انتظاراتي است كه موجبات دستيابي بررسـي احكـام. كند بيني شده را فراهم

و حوزه مديريت شـهري در لايحـه بودجـه سـالو بخش راه دهـد كـه نشـان مـي 1392شهرسازي

م رويكردها، برنامه و در اين بخش، فاقد انعكـاس ها و ارتبـاط كامـل نابع اعتباري ملحوظ شده

در قـوانين بالادسـتي و مرتبط با احكام موضوعه و عـدم انسـجام برنامـه،باشـد مـي شفاف هـا

از خزانه، بدعتساختارهاي اين بخش در لايحه در نحوه تخصيص مطالبات نقضكل داري گذاري ،

بهه قانون نحوه رسيدگي به تخلفات رانندگي،احكام مندرج در قوانين دائم ازجمل رعايـت عدم توجه

در بافت 50 و نظارت عملكردي نظـام درآمـدي هاي فرسوده، درصد سهم ساخت مسكن مهر تقويت

رفع مشكل تأمين مسكن اقشـار نيازمنـد مسـكن، افـزايش اعتبـارات بخـش ها،و مالي شهرداري

و برون عمومي دروننقلو حمل ت شهري و دهيـاري قويت منابع سازمان شهرداريشهري،  هـا، هـا

 ـنقلو حمليارانه و ان، محـرومين، خـانواده روسـتايي مين مسـكنأعمومي، ت هـاي معـزز شـهدا

اند، تأمين مسكن جوانان نيازمنـد، كه با احراز شرايط لازم از داشتن مسكن محروم ماندهجانبازاني 

از لحاظ كردن مكرر يك برنامه با اعتبارا ازجمله مـواردي اسـت كـه بايـد در ...وت متفاوتپرهيز

و اصلاح قرار گيرد تـوان اشـاره به نكات زير نيز مـي همچنين. تصويب لايحه بودجه مورد بازنگري

: كرد

و ـــ و شهرســازي و مــديريت وزارت راه و تقويــت اعتبــارات، عملكــرد، نظــارت ضــرورت افــزايش

و دهياري سازمان شهرداري .ها ها

و مسكن ضرورت تقوـ .روستايييت منابع اعتباري روستاها

و بـا اعتبـارات متفـاوتي تكـرارو هاي ذيـل وزارت راه برخي از برنامهـ شهرسـازي در دو مرحلـه

و تكراري به برنامه شده و انتقال اعتبارات غيرضرور و كليدي وزارت راه اند كه اصلاح و هاي اصلي

. شود شهرسازي توصيه مي

گزيـ و برنامهاصلاح روش در درج ساختارهاي وابسته در لايحه بودجه سـال نشي هاي متعدد

1392.

از تكاليف يافته به رديف منابع اختصاص هاي متفرقه، وظايفي را هدف قرار داده است كه جزئي

و دولت مي گونه برنامه تحت هيچ هاي مذكور اما متأسفانه اعتبار رديف باشد، قانوني اين بخش

در اختيار دولت قـرار عبارت ديگر اينبه.شود ي، هزينه نمييقابل اتكاو يا معيار  گونه اعتبارات
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و براساس نگرش مي دارد و سلايق خاص هزينه رو ضـروري اسـت تـا اعتبـارات ازايـن.شوند ها

و ذيل برنامهمذكور  و هزينه گردديو قابل اتكا هاي مشخص تحت ضوابط .ي، اصلاح

برـ و از رويكردها در سنوات قبل، ازجمله مقاوم نامهبرخي هـا، بـا سـازي سـاختمان هاي مطرح

از  در برخـي مـوارد و و استمرار موضوعيت آن، مورد توجه لازم قـرار نگرفتـه توجه به اهميت

ن برنامه در اين لايحه نسبت به سنوات قبل، قابل رصد .باشدميهاي موضوعه

بهـ .1392ه بودجه سالدر لايح»ساماندهي نواحي خاص«ضرورت توجه

ميـ و شهرسـازي، هاي برنامه شود كليه افزايش بودجه پيشنهاد هاي راهبري امور بخش مسكن

و منابع آن به برنامه .الذكر اضافه گردد هاي پيشنهادي فوق حذف شود

و اعمال موضوع فرآيند عملياتي در راستاي همكاري از» طرح جامع كاداستر«ـ ضرورت تكليف

و الزامي استباديگر نكات .اهميت

و مĤخذ  منابع

.كشور 1392لايحه بودجه سال.1

.به بعد 1389قوانين بودجه سنوات.2

.قانون مديريت خدمات كشوري.3

.قانون برنامه پنجم توسعه.4

.افزوده قانون ماليات بر ارزش.5

و عرضه مسكن.6 و حمايت از توليد .قانون ساماندهي

.كشورو مصرف سوختنقلو حملقانون مديريت.7

و مقررات موضوعه.8 .ساير قوانين
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و.11 كـل كشـور 1392لايحـه بودجـه سـالبررسـي:عنوان گـزارش و راه شهرسـازي

 مديريت شهري

و روستاييگروه( زيربناييمطالعات:نام دفتر و مديريت شهري )عمران

و تدوينت  رضا فارسيان محمد:هيه

 حسين صفايي، محسن صمدي:علميانناظر

 كميسيون عمران: متقاضي

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 لايحه بودجه.1

و شهرسازي.2  راه

و روستايي.3  مديريت شهري

و دهياري شهرداري.4 ها ها

 20/12/1391:تاريخ انتشار


