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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

 از منظر حقوقي. 47

دهكيچ

مقـرر در قـانونهكـيبـيترت شـور بـهكلكـ سـاليانه بودجـه«يقانون اساسودوم پنجاهطبق اصل

ميتســلياسـلاميشــورا مجلـس بـهبيو تصــويدگيرسـيو بــراهيـته دولـت شـود از طــرفيم ـ

اين 1391حه بودجه ساليلا.»...گردديم تيز در تهن راستا و بـه مجلـس تقـد ي ـوسط دولت ميه شـده

لايا. شده است درين ت ي ـتوان به عدم رعايم ازجملههكاستيراداتياينار نقاط مثبت آن، داراكحه

ذيلكزيلزوم واربر مبنييقانون اساسوسوم اصل پنجاه احكه درآمدها به خزانه، غكر يا ربودجهيام

ن ا.ردكاشارهين دائميز اصلاح قوانيو اكتـكتين گزارش در قالب بررسيدر ني ـبنـدها بـه اتكـن

.اشاره شده است

 مقدمه

ودوم قانون اساسي توسط دولـت تهيـه كل كشور كه در اجراي اصل پنجاه 1391لايحه بودجه سال

و ضعفي مي و به مجلس تقديم شده است، داراي نقاط قوت . باشد كه به آنها اشاره شـده اسـت شده

تـك بنـدهاي لايحـه ذكر كلياتي درخصوص لايحه پيشنهادي، به بررسـي تـك در اين گزارش پس از

و با نگاهي حقوقي، نكاتي بيان شده است .پرداخته شده

اتيكل.1

لا.1-1 حهيزمان ارائه

دولتـ 1387مصوبـياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيينقانونياصلاح) 224(ماده براساس

لا تانهسالياحه بودجهيموظف است ديـم نمايآذرماه هر سال به مجلس تسل15كل كشور را حداكثر

تقد نشدهتيرعايور در سال جارككه مفاد ماده مذ لايو ريحه توسـط دولـت بـه مجلـس بـا تـأخيم

.رفته استيصورت پذ
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يهيمقدمه توج.2-1

يح قـانونيلـواـ 1379مصوبـياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيينقانون) 134(براساس ماده

پ ميكه از طرف دولت به مجلس بايشنهاد دلايشود تهيد پيل لزوم و يهيشنهاد آن در مقدمـه تـوجيه

بهيلا .وضوح درج شود حه

لا بيهيمقدمه توجيد دارايباياحهيلذا هر ويدلايانگر مبانيباشد كه و نوع نگرش ل، مستندات

و ضرورت احيمورد نظر برايها اهداف دولت لاارائه لا درحـالي،حه اسـتيكام مندرج در حـهيكـه

چن 1391بودجه سال  .استيان مقدمهيكل كشور فاقد

 ماده واحده.3-1

و دولـت نمـينما«مجلسيداخل نامه آيين) 141(طبق ماده لاي ـطـرح يـك تواننـديندگان مجلس حـهيا

بكرايقانون ازيه بهيكش پ موضوع دارد تقيعنوان ماده واحـده و .»نـديب نمايتصـوياضـا شـنهاد

ن هـيقانون بودجه ايز ا. نشـده اسـتان امـر مسـتثنيـچ جـا از ب قـانون بودجـه بـاين رو تصـو ي ـاز

،يات بودجـهيـو موضوعات فاقـد ماهيات بودجهيماهيموضوعات مختلف اعم از موضوعات دارا

مذيمغا و تبعاً مغاكر ماده نيب قوانيم تصولزوبر مبنييقانون اساس وپنجم شصتر اصليور بوده

مينامه داخل آيينتيبا رعا . باشديمجلس

غيبا ماهيبندها.4-1 يا ربودجهيت

حيلـواـ 1379مصـوبـياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيينقانون) 134(ماده»3«بند براساس

پيقانون ميكه از طرف دولت به مجلس بايشنهاد و متناسب با اصل موضـيمواديد دارايشوند، وع

لا لا عنوانبهحه باشند،يعنوان عليمثال در ميالقاعده احكاميحه بودجه، بايكه آورده شود متناسب

لا بايعنوان و نبايات بودجهيماهيد دارايحه ويا بودجـه غيـرتي ـكـه ماهيد احكـاميباشند دارنـد

و مربوط به سـا با دخليارتباط لايوخرج مملكت ندارند حـه بودجـه ذكـرير موضـوعات هسـتند در

ا ا گذشته مـد نظـر دولـتيها سالن روش در طوليشوند ن احكـاميـا قانونگـذار نكـهيهـا بـوده تـا

ميا بودجه غير بهيرا كه هر سال تكرار راين بودجـه سـنواتيج از درون قوانيتدر شدند و آن خـارج

بـهيالحـاق مـواد قـانون«وـ 1380مصوبـ»دولتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ«در شكل 

قـانون برنامـه پـنجم«) 224(و مـادهـ 1384مصـوبـ»دولـتياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ

ساـ 1389مصوبـ»توسعه و تصوين تدوير قوانيو ا.ب نمودين لايبا وجود حه بودجه سـالين در

غ 1391 لايوجود دارد كه ارتباط موضوعيفراوانيا ربودجهياحكام احيبا عنوان نيـه ندارد كـه از
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اصـل تبـع آن بـاو بـهياسـلاميمجلـس شـورايداخلـ نامه آيينقانون) 134(ماده»3«جهت با بند

ر اسـتيمجلـس، مغـاينامه داخل آيينن طبقيب قوانيلزوم تصوبر مبنييقانون اساسوپنجم شصت

ا زميكه در مين ج»1«بند»1«جزء»خ«فيرد: ازجملهيتوان به مواردينه »4«، جزء»4«بند»3«زء،

،»9«بنـد»2«، جـزء»8«بنـد»9«، جزء»7«بند»4«، جزء»7«بند»2«، جزء»5«بند»3«، جزء»4«بند

،»13«بنـد»7«، جـزء»13«بنـد»6«، جـزء»12«بنـد»6«، جزء»12«بند»5«، جزء»12«بند»4«جزء

جز»15«بند»5«، جزء»15«بند»4«، جزء»14«بند»3«، جزء»14«بند»2«جزء ، جـزء»15«بند»6«،

، جـزء»18«بنـد»2«، جـزء»18«بند»1«، جزء»17«بند»3«، جزء»16«بند»2«، جزء»15«بند»10«

، جـزء»19«بنـد»11«، جزء»19«بند»10«، جزء»19«بند»8«، جزء»19«بند»3«، جزء»19«بند»2«

.اشاره كرد»19« بند»14«و جزء»19«بند»13«

احينين دائميالبته اصلاح قوان غكز از موارد بهكشوديميتلقيا ربودجهيام ت آن ي ـخـاطر اهمه

.شوديميجداگانه بررس صورت به

ين دائمياصلاح قوان.5-1

لا گـريدين دائمـيوجود دارند كه منجر به اصلاح قـوانيكل كشور، احكام 1391حه بودجه ساليدر

لاشوند،يم هم نه صرفاً در ماده واحده و بندهايآن زيحه وسـتيپيهـاس جدوليرنويآن، بلكه در

نيلا چنيحه مذكور مين موارديز جـداول(7جـدولينمونه بـه انتهـا عنوانبهتوانيوجود دارد كه

و موازيا. حه مذكور اشاره كرديلا) كلان مـيسينون قانونين امر برخلاف اصول ويمحسوب شـود

بايالذا  لاين اصلاح گ عنوانبهمستقليا طرحيحهيد در قالب مـوارد.ردي ـاصلاح قانون مذكور انجام

ذيرنـويز صورتبهزينيگريد مـكـل جـداول مـذكور آمـده اسـتيـس در تـوان بـهيه از آن جملـه

.ردكاشاره 170، 169، 168، 167، 151، 148، 146، 133س صفحاتيرنويز

ا در ميآنچه ويالعاده است، اصلاح قوانت فوقياهميان داراين در قالب بودجهيديلكن مهم

قـانون وچهـارم اصـل چهـليلـكيهـا سياستيهمچون قانون اجراينيقوان. باشديم ساليانه

مدياساس ازيم بخشـيشور، قانون تنظكي، قانون محاسبات عموميشوركت خدماتيري، قانون

امناقصايدولت، قانون برگزاريمقررات مال از همه مهمتر قانون برنامه پنجم توسعه در و نيت

و ذ عنوانبهمورد .ر استكنمونه قابل

ز كل كشـور بـه 1364حه بودجه ساليلاينگهبان در بررسيشورا كـرده اظهـارنظرر ي ـشـرح

ا...يها تبصره-3....«: است و به قوانياز لحاظ ن خاص خود ارتباطينكه خارج از قانون بودجه است

بادار .»رت دارديمغايقانون اساس دومو اصل پنجاه ند
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ا تفسياگرچه وينميتلقيرين نظر، نظر  28/12/1370مـورخ 2761نامه شـماره براساسشود

رئير شورايقائم مقام وقت دب ران نظـر مزبـور، نظـريـاياتمـيس سازمان انـرژينگهبان خطاب به

و صرفاً در مورد خودشيريتفس و بـه هـر حـال 1364ه بودجه سالحيلايعنينبوده كاربرد دارد

اينين قبليبه قوانيقابل تسر منيست، با چنيتوان از نظريحال تلقيه مذكور و كـرد كـهين برداشت

و ماهيكه جنبه دائمـيوضع مقررات ر اصـليندارنـد، در قـانون بودجـه، مغـايات بودجـه ي ـداشـته

چنيقانون اساس ودوم پنجاه و اسـاس مـواردنين بودجه شوند؛ برايد وارد قوانينباين احكامياست

.باشديميقانون اساس ودوم اصل پنجاهريمغا»3«ذكر شده در بند 

م قـانون بودجـه سـال»134«نگهبان درخصوص بنديشورايان اعضايلازم به ذكر است در

د1كل كشور 1390 زيدو :ر وجود داشته استيدگاه به شرح

ا:رتيدگاه مغايد)الف ينـدارد، بلكـه حكمـيو سـنواتيات بودجـهين بند، ماهيحكم مندرج در

مبهيدائم مقينظر  نشده است؛ حال آنكـه قـانون بودجـه وفـق اصـل 1390د به ساليرسد؛ چه آنكه

كهي، قانونيقانون اساس ودوم پنجاه م ساليانه صورتبهاست و تنهـا در بـازه زمـانيمقرر يشـود

 تـوان در ضـمن قـانون بودجـه، مصـوبهين، بـا توجـه بـه آنكـه نمـيبنـابرا. همان سال اعتبـار دارد

ايبه تصويا بودجه غير باين بند مغايب رساند، .باشديم دوم قانون اساسي اصل پنجاهر

در:رتيدگاه عدم مغايد)ب و تنهـا محـدود بـه سـالينين ماده، قطعاً دائميا حكم مندرج سـت

نيلا»110«يدر بند الحاق. باشديم 1390 ايده مواردشحيز تصريحه لايكه در يا بودجـه غير حه،ين

و قانونگذار ميجدياست ا،قابـل اجراسـت 1390گردد، فقـط در سـاليد محسوب ن جهـت ي ـلـذا از

.ندارديبا قانون اساسيرتيمغا

.ص ندادين شرع تشخيو موازير با قانون اساسينگهبان، بند مزبور را مغايت شورايدر نها

م به كل كشـور 1390قانون بودجه سال»136«ت به حكم بندينگهبان با عنايرسد شوراينظر

با،ص نداده استيتشخير با قانون اساسيور را مغاكمذ»134«بند)حهيلا 110يبند الحاق( دياگرچه

تفكيا بودجه غيرويات بودجهيماهوسالهيكوين موضوعات دائميب بديقائل به معنا كـهنيك شد،

ح و مستقيات بودجهيكه ماهيمكهر و مسـاو ماً مربـوط بـه دخـليندارد يو اعتبـاريل مـالئخـرج

مقيد در قانون بودجه ذكر شود اگرچه اجراينباشد، نبا و سـاله يـكيد بـه بـازه زمـان ي ـآن محدود

. باشد

ايبه هر حال با عنا احكنيت به نيام دائمكه در ضمن قانون بودجـههكين دائميز اصلاح قوانيو

م پايگيصورت اي ـتمدياعتبار است، دولـت مجبـور خواهـد بـود بـرايان سال دارايرد تنها تا نيـد

به،1390قانون بودجه سال»134«بند.1 و نهادهـاي سـازمان،هـا عنوان سبد كالاي مصرفي وزارتخانه دولت مكلف است خرما را هـا

و نيروهاي مسلح لحاظ نمايد .دولتي
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نيها ساليهاام مجدداً آنها را در بودجهكاح تيبعد انهيه اعتبار قانون بودجـه سـالكچرا.ندكراركز

و ضمين دائمين اصلاح قوانيبنابرا. باشديمسالهيك موقت مدر ه ك ـشـودين قانون بودجه موجب

ازيكمدتيمزبور برايقانون دائم و پس سال به حالت سابق خود بازگردد،يكسال اصلاح شده

اكــ ان موضــوع عــلاوهيــه و پرايبــر و اصــوليح قــوانير تنقــين، مغــايدر قــوانينــدگكجــاد تشــتت ن

و اجرايصحيسينو قانون مشيح بوده ساكقانون را با .ختل مواجه خواهد

شـوركيقـانون محاسـبات عمـوم)1(مطابق مـاده» قانون بودجه«فيه تعركر استكذ لازم به

سـاليكيه براكدولت استيشور برنامه مالكلكبودجه«:ن شرح استيبد) 1366 سال مصوب(

و حاويتهيمال ساينيبشيپيه و هزير منابع تأميدرآمدها و بـرآورد انجـاميبـرا هـا نـهين اعتبـار

نكياتيعمل اكـ طـور همـان» ...و شـود، بـودهيمـيقانونيهاو هدفها سياستليه منجر به نيـه از

پيتعر ذسالهيكيانه، برنامه ماليداست قانون بودجه ساليف و احكدولت است يت دائميام با ماهكر

هبهين دائميا اصلاح قوانيو قيبا ماهيتيگونه سنخچيموجب قانون بودجه، و فلسفه انون بودجـهت

ا. انه ندارديسال ازيف قـانونيـت بـه تعريـه بـا عناكـنيضمن حيو تصـر» شـوركل ك ـبودجـه«فـوق

شـور بـهكلكـ سـاليانهه بودجـهكـنيابر مبنييقانون اساس ودوم اصل پنجاهدريقانونگذار اساس

دركيبيترت م» قانون«ه تهيمقرر مـيشود از طرف دولت احيه غك ـگـردد، دركمـذيا ربودجـهيام ور

.ر استيمغايقانون اساس ودوم اصل پنجاه قانون بودجه با

 اعتباراتييارات دولت در جابجاياخت.6-1

درييجابجـايرا به دولت بـرايا ارات گستردهياخت 1391حه بودجه ساليلا اعتبـارات منـدرج

ا در ياسـلاميب بودجـه توسـط مجلـس شـورايصـورت، تصـونيقانون بودجه داده است كه

شد بي م معنا خواهد تغيو دولت را نسبت به ارقام مصوب مجلس انجام دهديا رات گستردهييتواند

ا و ضـوابط مشـخص مغـايكه دوم قـانونور اصـل پنجـاهين امر بدون مشـخص نمـودن چـارچوب

ذ. استياساس تغ«ل اصل مذكوريمطابق ن يي ـهرگونه دريـر در ارقـام بودجـه ز تـابع مراتـب مقـرر

.»بودقانون خواهد

وسياختين اعطايبنابرا تغييع به دولت جهت جابجايارات و  ـاعتبارات مصوب مجلس ر يي

و ضـابطه بـا فلسـفه تصـوييدر ارقام بودجه بدون تع ب بودجـه توسـط مجلـسين چارچوب

نياسلاميشورا .ر استيمغايودوم قانون اساسز اصل پنجاهيو
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به.7-1 يقانون اساسوسوم اصل پنجاهتوجه

لاكيات مهمكنملهازج ذ 1391حه بودجه ساليه درخصوص مكقابل جاير گاهيباشد، عدم توجه به

در دولـتيهـا افـتيدرهيـلك«يقـانون اساس ـوسـوم اصل پنجـاه طبق. شور استكلكيدار خزانه

مكمتمرلكيدار خزانهيها حساب و همهيز  موجـب بـه مصـوب ها در حدود اعتبارات پرداخت شود

لايه در بندهاك درحالي.»رديگيم انجام قانون مذيمختلف ور، به پرداخـتكحه، بدون توجه به اصل

دريمستق و همچنيهاافتيم از محل ميدولت دين تهاتر و مطالبات تصريان ن امريا.ح شده استيون

مذيمغا تلقكر با اصل ايبه مصاد. شوديميور حـيـق اشـاره بودجـهيبنـدهاين بررسـين امـر در

.خواهد شد

و فروش امواليار دولت در واگذارياخت.8-1

لاكيرادات اساسيا ازجمله تيم 1391حه بودجهيه متوجه و متعـدداً  ـباشـد گردك  ـرار ده اسـت، ي

در واگـذارياخت و سـهميار دولت دركالشـرو فـروش سـهام ويـو هـا شـركته دولـت ا امـوال

ويهاييدارا و ضوابطيت تشريبدون رعايلتدويها شركتمتعلق به دولت  ـاستيفات در ك ه

چهارمو اصل چهليلكيها سياستي، قانون اجراين برنامه پنجم توسعه، محاسبات عموميقوان

. مقرر شده استيقانون اساس چهارمو چهل اصليلكيها سياستنيو همچنيقانون اساس

ازيلا ايكحه مزبور  اصـليلكيها سياستتيه بدون رعاكن اجازه را داده استيسو به دولت

ويقـانون اساسـ چهـارمو چهـل اصليلكيها سياستيو قانون اجرايقانون اساس چهارمو چهل

وكالشـرو فـروش سـهام، سـهمين قانون برنامه پـنجم توسـعه نسـبت بـه واگـذاريهمچن ه، امـوال

ويهاييدارا ا.دياقدام نمايدولتيها شركتمتعلق به دولت ز مبـالغ حاصـليه ملزم به واركنيبدون

و ازسـوكلكاز آن در خزانه يجـاه بـه ك ـنمـوده بينـي پـيش»11-19«گـر در بنـديديشور باشـد

تريها هيئت بـهكيفات مناقصه در معاملاتيتشركسه نفره مربوط به دويمبلغ معاملـه سـتيش از

وزباشدكوچكبرابر نصاب معاملات   هيئـتيجـال دسـتگاه بـهن مقـام مسـئويا بـالاتريـري، صرفاً

ديت ترتيفات مناقصه با رعايتشركمزبور، درخصوص تر نيـايجملگـ.ندينما گيري تصميمگريبات

پيموارد به نوع و واگذاريمطلق اختيواگذاريدر و سـهام دولتـيار به دولت جهت فروش ياموال

م چنين در صورت تصويبنابرا. گردديمحسوب ازه داده اسـت بـه مجلس به دولت اجـين موارديب

و سهام دولتيد خود هرگونه تصرفيصلاحد .ديبنمايدر اموال
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 عبارات دال بر مجاز بودن دولت.9-1

د لاكيگريمسئله مـيه در ارتباط با ايحه بودجه مطـرح ازياريه در بسـكـن مسـئله اسـت ي ـباشـد،

م« حه از عباراتيلايبندها مبه دولت اجازه داد«و» شوندياجازه داده و مانند آن اسـتفاده» شوديه

بسكاز آنجا. شده است اياريه در اياز آكن ابهام وجود داردين موارد ايه يها به معنـا»اجازه«نيا

ا»ارياخت«اياست»فيلكت« تعي، لازم است و مشخصـاً تيـين عبارات اصلاح شده اگـر.ف شـوديـلكن

مي مراد از اجازه اخجواز شود داده بهدر چارچوب اعطاي معنـاي ايـن باشـد كـه تكليـف دولـت تيار

منوط به حصول اعتبارات مندرج در لايحه است اين موضوع فاقد اشكال است ولي اگـر برداشـت از 

قـانونيهـايژگـيو ازجملـه منافات دارد چراكـه،يمعناي اختيار دولت باشد با اصول قانونبه جواز

ا» آور بودن الزام« و سيآن است حقاق نگارش قانونين مياينريقت مغايدر .شود اصل تلقي

 1390رار مفاد قانون بودجه سالكت.10-1

لايبا مقا پيسه نيا 1390با قانون بودجه سال 1391بودجه ساليدولت برايشنهاديحه تـه قابـلكن

بسكبرداشت است  لاياريه دقكاست 1390قانون بودجه ساليحه، مشابه بندهاياز مفاد قـاًيه گـاه

تغ راركت و گاه با ايبـه مصـاد. مواجـه شـده اسـتكيرات انـدييآن بندهاست ين امـر در بررسـيـق

شديمورد صورتبهاتيجزئ اياز مصادياريبس. اشاره خواهد غيق ويا ربودجهين امر، مفاد است

ذكيراداتيا غكه درخصوص ايا ربودجهير مفاد ن بنـدها بـه ي ـدر قانون بودجه گفته شـد، در مـورد

.ل مشاهده استوضوح قاب

 لايحهاتيجزئبررسي.2

 ماده واحده

و واگـذاردولـتيمنابع بودجه عموم«هكماده واحده آمده است»الف«در بند ياز لحـاظ درآمـدها

حدولتيمصارف بودجه عمومويو مالياهيسرمايهاييدارا هزياز و تملك دارانهيث يهـا يـي ها

بريو مالياهيسرما ميبالغ ويـو چهلو ششصدوونيليك مو چهـل كصـدويك هـزار ويـليشـش ارد

مويسوستيدو ريليشش ذك دو بخش است» ال شامليون .ل آن مورد اشاره قرار گرفته استيه در

اكاز بند مذ با» مصارف«و» منابع«هكديآيگونه برمنيور بيبودجه دركـل. ان شـوديد در ادامه آن ن

و در اجزا ياختصاصـيدرآمـدها«و»يمنابع عموم«صرفاً به دو بخش»2لفا«و»1الف«يادامه

و مؤسسات دولت وزارتخانه از»يها و ميسـخن» مصـارف«اشاره شـده ني ـبـه لـذا. امـده اسـتيان

وين بودجـه سـال جـاريور در قـوانكالبته متن مـذ،ور اصلاح گرددكمذياست متن اجزايضرور
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نيها سال هميگذشته مذيز به دركن نحو ن ك ـحه آمده بوديلا ور ايـه آنهـا حيـز از راديـايث دارايـن

.ده بوديان گرديب

»1«بند

»1-1«بند

اكح.1 جايا بودجه غيرن بند،يم و و گـازيملـيهـا شـركت در اساسنامهين مفاديچنياست نفـت

و نه در بودجه  ذ،ساليانهاست اكالبته تيسنواتيهان موارد در بودجهير ليبـد متأسـفانه بـه سـنت

.شده است

به»1-1«بند.2 ماده واحده»1«رار بندكتينحو ماده واحده درخصوص رابطه دولت با وزارت نفت،

تغ از قسمتيه البته در برخكاست 1390قانون بودجه سال  و برخـكيرات اندييها جمـلاتينموده

ايمهمتر. استه شده استكايو عبارات افزوده  تغين ازا رات عبارتيين :ست

اـ تعيدر پاراگراف اول عبـارتين سـهم وزارت نفـت از ارزش نفـت صـادرات يـين بند در مقام

نينفتيا مت فرآوردهيق براساس« .افزوده شده است» 1389مه اول ساليدر

مذـ و قبل از اعلام لغو مفاد تبصرهكدر ادامه بند ، دو 1358قانون بودجه سـاليدائم»38«ور

حيعبارت حاو بكدو زهم در صورت وصول درآمد حاصل از صادرات«:ر افزوده شده استيشرح

م و ايبـيعانات گازينفت خام رد(ن قـانونيـش از ارقـام مصـوب در 5/14،)210101ف ي ـموضـوع

مل ايدرصد از مازاد حاصله به سهم شركت و ي ـنفت منـابع عنـوان بـه ران مـذكور در فـوق افـزوده

ميبالادستيها طرحيصرفاً جهت اجراياهيسرما و گاز به مصرف ذيـربط شركت«و» رسدينفت

م بايتواند از محل سهم خود، قراردادهايتابعه وزارت نفت د نفـت ي ـتولياتيعمليها شركتلازم را

ق و در چارچوب بودجه عمليو گاز براساس .»، منعقد كندياتيمت تمام شده

اـ بيدر قين بند در مقام مبيمت نفت صادراتيان قياولياداز ديمت برخيه، نياز مـوارد ز ي ـگـر

م تعيبه همان آنكن شده استييزان متوسـط«و»مت نفت عرضه شده در بورسيق«: جمله استه از

.»هياولياز مباديك ماه شمسيدريمت صادراتيق

زـ تابعه وزارت نفـتيها شركته سهمكاجازه داده شدهيزكمركر به بانيبا افزودن عبارت

ب تابعـه ذيـربط ران سـهم شـركتيـاياسـلاميجمهـوريبانك مركـز«:ديخود آنها پرداخت نماهرا

تأيها وزارت نفت را به حساب نيدارد خزانهييآن شركت مورد و تأيكل در داخل د خزانـهييز مورد

پيدر خارج كشور برا و عرضهيپرداخت به و سازندگان و تجه مانكاران زات مربـوطيكنندگان مواد

ميقرارداد وار طرف .»دينمايز
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سه«با حذف عبارتـ حسـابهيماهـه تسـون بنـد، مهلـت سـهيـا»ب«از جـزء» ماهـه در مقاطع

.با وزارت نفت، حذف شده استيدار خزانه

بـه نـرخ روز« 1390ه در سالكدولتيبه خزانه جهت سهم درآمد عموميزيمعادل ارز وارـ

»)اد شـدهيص كارگروهيبه تشخ(نرخ روز فروش ارز در بازار«به»ب«محاسبه شده، در جزء» ارز

.افته استيرييتغ

از«ازيز سـهم صـندوق توسـعه مل ـي ـالـزام بـه وار»ب«جزء»2«در تبصرهـ وجـوه حاصـل

قكـييهـا شـگاهيدر پالاينفتيها صادرات فرآورده اكمـت خـورايه از ن جـزء اسـتفاده ي ـموضـوع

.حذف شده است» نندكيم

ز»ب«جزء»2«تبصرهيانتهابهـ مربـوط بـه گـازيزي ـمبلغ وار«:ر افزوده شده استيعبارت

و تسوياز ماهيعيطب ميازدهم سال، محاسبه .»شوديه

نيپنج فرآورده اصليهامتيقيبرمبنا«عبارت»پ«در جزءـ افـزوده» 1389مه اول ساليدر

.شده است

يها موافقتنامه»)1390سال(اول برنامه پنجم توسعه در سال«با افزودن عبارت»ج«در جزءـ

ملاين 1391ساليبرا 1390سال ن جـزء افـزودهيايه در انتهاكيعبارت. عمل قرار گرفته استكز

ن هميشده ا ي ـها، فقط مـورد در صورت ضرورت اصلاح موافقتنامه« براساس اين.ن راستاستيز در

طريموارد اصلاح ويجهـت بررس ـذيـربط تابعـهيدولتـيهـا شـركتقي ـتوسـط وزارت نفـت از

م .»گرددياظهارنظر به معاونت ارسال

آن 1390بودجه سال»ث«جزء»1«ه در تبصرهكيالزامـ در)»ج«جزء(آمده، در جزء متناظر

.حه حذف شده استيلا

تع 1390بودجه سـال»ج«ه متناظر جزءكحهيلا»چ«در جزءـ تيـي اسـت، درخصـوص فيـلكن

و دستورالعمليينامه اجرا آيينيبرا پي، جزئيحسابداريها، قرارداد و در قانون دهندگان شنهاديات

ولكذ 1390بودجه سال  لاير شده نيدر و دست دولت باز گذاشته شده استيحه .امده

يهـا حسـابي، بـرا 1390قانون بودجـه سـال»1«بند»چ«حه متناظر با جزءيلا»ح«در جزءـ

قيها شركتيو ارزياليرياه پرداخت ل افتتـاحكـيداره توسـط خزانـهكـ«د ي ـتابعه وزارت نفـت،

.حذف شده است» شوديم

زـ مل«: افزوده شده است»ح«جزءير به انتهايعبارت و پخش فـرآوردهيپالايشركت يهـاش

يمعـادل ارزش نقـديخصوصـيهـا شـگاهيمربـوط بـه پالايران موظف اسـت از درآمـدهاياينفت

ن و سايخوراك ملير تعهداتيز ايپالايكه برعهده شركت و طبـق مفـاد و پخش است را كسـر نيـش

و مابقيبند به خزانه وار بهيرا مستقيز .»ديپرداخت نماذيربطيخصوصيها شركتماً
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و فروش فرآوردهيا»خ«در جزءـ ق«عبارت فروشينفتيهان بند درخصوص واردات مـتيبه

.حذف شده است»هارانيبدون آزاد

هزكن بند درخصوص اخذ عوارض از مشتريا»د«در جزءـ ياجـرايبرا«ردكنهيان گاز، اجازه

و روسـتاها، مشـتركي، انتقـال گـاز، توسـعه گازرسـانييربنـايزيهـا طرح ،ين صـنعتيبـه شـهرها

بهيساز مقاوم نيـا 1390ه در سـالكـ درحـالي. داده شده اسـت» ساتيتأسيو بازسازيسازنهي،

.بوده است»ييروستايگازرسانيها طرح«ياجازه صرفاً برا

ا»ذ«ياجزاـ .متناظر ندارد 1390ن بند در قانون بودجه ساليبه بعد

حاكي ـاعمال حق ماليدر راستا«حه آمدهيلا»1-1«بند»الف«در صدر جزء.3 و ت بـر منـابعيـمكت

و گاز كه» ...نفت قبيعمـوميهاو ثروت انفال«يقانون اساسپنجمو مطابق اصل چهل درحالي لي ـاز

حيدر اخت...، معادنا رها شدهي مواتيهانيزم  عامـه مصـالح تـا بـر طبـق اسـتياسـلام ومتكار

بـر»تكي ـحق مال«يدارايو عموميدولتياز نهادهايكچيه براساس اين.»دينما آنها عملبه نسبت

تصيا و به آنها قرار دارد تا طبق مصالح عامه مـورد»اريدر اخت«ح اصل مزبور تنهايرن اموال نبوده

گ ا»تكيحق مال«لذا عبارت.ردياستفاده قرار اشيدرصدر اكن بند، محل و . راد استيال

ن يــيتع...تكســهم آن شــر عنــوان بــه... درصــد5/14...«در عبــارت»1-1«بنــد» الــف«در جــزء.4

از» شوديم ن»تكشر«مقصود ا(وزارت نفـت:ستيمشخص ذي ـچـون نـام ايـ،)ر شـدهكـن وزارت

ذيها شركت ا(ربطيتابعه ذين تعبيچون ا يكيايو)ر شده استكر چـون عبـارت( هـا شـركتن ي ـاز

شر« شريو) ار رفته استكهب»تكسهم آن ملكا ايت ن جـزء بـايـا»پ«چـون در جـزء(ران ي ـنفـت

ح شر»الف«م جزءكاشاره به ملك، از  ). نفت نام برده شده استيت

مياز فروش داخليدرصد5/14ن سهمييتع.5 و ايـتكشريبرايعانات گازيو صادرات نفت خام

و درواقـعكلكـز آن به خزانهيبدون الزام به وار»1-1«بند»الف«ور در جزءكمذيها شركت شـور

اك اصـل ار بـاكرت آشـيدر مغا شوركلكواصله به خزانهيه درآمدهايلكزين سهم قبل از واريسر

.درآمدها به خزانه، قرار دارديز تماميلزوم واربر مبنييقانون اساسوسوم پنجاه

ازيم به واركح.6 دريدرصـد5/14سر سـهمكز مازاد درآمد حاصله از فروش نفت به خزانه پس ،

يقـانون اساس ـسومو اصل پنجاهرت با صدريبر مغا علاوه»1-1«بند»الف«ل پاراگراف اول جزءيذ

و برداشـت مسـتقيدرصـد5/14ز سـهم ي ـعدم وارواسطه به و مغـايبـه خزانـه ذيم آن اصـلليـر

مينيقانون اساسوسوم پنجاه ايذ براساسهكباشد چرايز هـا در حـدود همـه پرداخـت«ن اصـليل

م اعتبارات مصوب به هكـتاسيو منظور از اعتبارات مصوب اعتبارات»رديگيموجب قانون صورت

تف هر كيكبه مع در قانون بودجه و در نهايسال ذين شده هزيت در گنجـد،يمـيانهيل سرجمع منابع
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اكحال آن هزيبه اعتبارات»1-1«بند»الف«ن قسمت از جزءيه در يا نـهيفراتـر از سـرجمع اعتبـارات

و براكمذ تعيور در ماده واحده پرداخته شده تييآن ا.ف شده استيلكن حياهكنيضمن ريم مغـاكـن

ز مـازاد درآمـد حاصـل از ي ـلزوم واربر مبنيقانون برنامه پنجم توسعه)85(ماده»الف«با مفاد بند

و فرآورده ازيو گازينفتيها صادرات نفت شـده در جـداولينـيبشيپـيسر مصـارف ارزكپس

ازكلكقانون بودجه  و پس ملكشور ذخ«بهيسر سهم صندوق توسعه و»يره ارزي ـحسـاب اسـت

حكلذا از آنجا  مذكه لاكم از(مـازاد درآمـديز تمـاميحه مانع واريور در سـر سـهم صـندوقكپـس

مل ذخ)يتوسعه قـانون برنامـه پـنجم)85(مـاده» الـف«ر جـزءيشـود، مغـايمـيره ارزيبه حساب

.باشديم

و لازم است عبـارت»1-1«بند»الف«ن پاراگراف جزءيجمله دوم آخر.7 يرد مـال ك ـعمل«نارساست

ايبه ابتدا»ن جزءيا .ن پاراگراف افزوده شوديجمله دوم

دريلكزيف وزارت نفت بر واريلكتبر مبني»1-1«بند»ب«م جزءكح.8 و ازيهاافتيه منابع حاصـل

م و از«يعانات گازيصادرات نفت خام لكـيدار بـه خزانـه»ع متقابـليـبيهـا سر بازپرداختكپس

پنريشور مغاك دريـلك«آن لازم اسـت براسـاسهكاستيقانون اساسوسوم جاهاصل يهـا افـتيه

دريز مقداريه اجازه عدم واركچرا. شود»زكل متمركيدار خزانهيها دولت در حساب يهـا افـتياز

كه. حاصل از صادرات نفت خام به خزانه را به وزارت نفت داده است ه منـابعيلكلازم است درحالي

م حاصليهاافتيو در و دريهـا حسـاب بـه ابتـدايعانـات گـازياز صـادرات نفـت خـام مربوطـه

طر شودزيشور واركلكيدار خزانه .ق پرداخت گردديو سپس از آن

به»1-1«بند»ب«در مورد جزء.9 برنامـهيلـكيهـا سياسـت»22-1«ه مطابق بندكر استكذ لازم

م و درصــد از منــاب23 ســاليانهز يــوار«لــف بــهكپــنجم دولــت و گــاز ع حاصــل از صــادرات نفــت

ملينفتيها فرآورده حيم»يبه صندوق توسعه و لذا اكباشد قكن جزءيم »بي ـبه ترت«د عبارتيه با

ازيف به واريلكت ملـكز سهم وزارت نفت قبل از23(يسر سهم صندوق توسـعه ل درآمـد ك ـدرصـد

و فرآورده و گاز برنامـهيلـكيها سياستريه، مغانمود)يو گازينفتيها حاصل از صادرات نفت

.پنجم است

دكن.10 ا»1-1«بند»ب«ه درخصوص جزءكيگريته ذكـن استيوجود دارد ايـه در ن جـزء بـهيـل

آنكاشاره شده»ن قانونيا)2(بند« و لـذا» ماده واحـده»2-1«بند«ه ظاهراً مقصود از بـوده اسـت

ا. لازم است اصلاح شود و لـزوم وار)85(هه با توجه به مادكنيضمن ز ي ـقانون برنامه پنجم توسـعه

از(مازاد درآمد نفت ملكپس ذخ)يسر سهم صندوق توسعه حيره ارزيبه حساب و»2-1«م بنـدك،

ذ به مذيمغا»1-1«بند»ب«ل جزءيتبع آن، مكر ماده جا»2-1«بند درخصوص. باشديور خوديدر
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شديافكحاتيتوض . ارائه خواهد

ذ»1-1«بند»ب«جزء»2«تبصره در مورد.11 ازكر استكقابل صـادرات درصد23«ه اولاً منظور

اكمذ»يعيگاز طب طب درصـد23«ن تبصره، احتمالاًيور در »يعـياز منـابع حاصـل از صـادرات گـاز

و ثانكباشديم بهيه لازم است اصلاح شود برنامـه پـنجميلـكيهـا سياسـت»1-22«موجـب بنـداً

و جزء  با)84(ماده»ح«بند»1«توسعه از درصد23ديقانون برنامه پنجم توسعه، از منـابع حاصـل

منفت(صادرات نفت  و فرآوردهيعانات گازيخام ملـ)ينفتـيها، گاز ز ي ـواريبـه صـندوق توسـعه

كهشود، مذ درحالي بهكدر تبصره طب«منـابع حاصـل از صـادرات درصـد23ور صرفاً »يعـيگـاز

بهيهم»ب«هرچند در جزء اشاره شده است، نفـت«حاصل از صادراتيهاافتيدر درصد23ن بند

م و مل عنوانبه»يعانات گازيخام مذيبنابرا. اشاره داشته استيسهم صندوق توسعه وركن تبصره

ا مياز بهين جهت دچار ابهام و لازم است منـابع حاصـل از صـادرات درصد23«عبارتيجا باشد

نفت درصد23«، عبارت»يعيگاز طب م منابع حاصل از صادرات نفت مشتمل بر ،يعانـات گـازيخام،

و فرآورده .ر گرددكذ»ينفتيها گاز

و لازم اسـت» عرصـه«به اشتباه» عرضه«واژه»1-1«بند»خ«در سطر اول جزء.12 نوشـته شـده

ا. اصلاح شود اكنيضمن نيه ساين جزء ويا بودجه غيريمفادين بند، داراياير اجزايز همانند بوده

باير آن در قانون بودجه مغاكذ .شوديميتلقيقانون اساس ودوم اصل پنجاهر

م«از عبارت»1-1«بند»ذ«در صدر جزء.13 ه مـبهم ك ـده اسـت ي ـاسـتفاده گرد» شـودياجازه داده

ن و مشخص اكستيبوده مفيه مين اجازه . ردده لازم اسـت مشـخص گ ـك ـار،يـا اختي ـباشديد الزام

ا»يمنابع حاصل از واگذار«ضمناً مقصود از نيدر معكچرا.ستين جزء مشخص ه چـهكـن نشدهيه

و ضوابطيو با چه شراياموال ا. واگذار شوديط باكبعـد از عبـارت مـذ»را«ه واژهكـنيضـمن د ي ـور

دريضمناً منابع حاصل از واگذار. افزوده شود مـيهـاافتيها چون جزء شـوند،يدولـت محسـوب

ايز شوند لـذا عـدم تصـريد به خزانه واريبايقانون اساسوسوم اصل پنجاهبراساس  ن امـريـح بـه

.ر اصل مذكور استيمغا

م«از عبارت»1-1«بند»ر«در صدر جزء.14 وكاست شدهاستفاده» شودياجازه داده ه مبهم بوده

ن اكستيمشخص مفيه مين اجازه اكار،يا اختيباشديد الزام .ست مشخص گردده لازم

مل»1-1«بند»ژ«در جزء.15 تابعـه وزارتيها شركتبهياجازه استفاده از منابع صندوق توسعه

بهيلكيها سياستهك درحالي. نفت داده شده است و قـانون برنامـه)84(تبع آن مـاده برنامه پنجم

ذ. اند دادهيردولتيغور را به اشخاصكپنجم توسعه، صرفاً اجازه استفاده از منابع صندوق مذ ليلذا

و جزءيلكيها سياست»22-2«ر بنديور مغاكجزء مذ قـانون)84(مـاده»ط«بنـد»1«برنامه پنجم
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م ا. باشديبرنامه پنجم توسعه باكنيضمن  قانون برنامه پـنجم)84(مذكور در ماده احكامبه توجهه

و همچن ردن ك ـنـهيهزيص چگـونگين مرجع تشـخيمحل مصرف منابع صندوق مشخص شده است

ا اعتبارات صندوق به ا. صندوق هستنديامنا هيئتن مادهيموجب  فـوق، بنـده مفـادكـنيبا توجـه بـه

يآرا دوسـوم بـهآنبيلـذا تصـو شـود،يمـ محسوب توسعه پنجم برنامه قانون)84( ماده اصلاح

دكن.است ازمندين ندگانينما ايته ايگر درخصوص اكن استين جزء ن جـزء از عبـارتيـه در صـدر

م« نكده استشاستفاده» شودياجازه داده و مشخص اكستيه مبهم بوده مفيـه د الـزاميـن اجـازه

.ه لازم است مشخص گرددكاريا اختيباشديم

»2-1«بند

مكدولت موظف شده»2-1«بند در و رايه مازاد درآمد نفت يبـه امـورياليـر صورتبهعانات گاز

شك و با تصوه در آنجا شمرده ا. ران اختصاص دهديوز هيئتبيده ذيدر :هكر استكن مورد قابل

البتـه در بودجـه سـال،آمـده اسـتيگـريد نحـوبه 1390بودجه سال»2«ن روش در بنديا.1

تعيبرايسقف مشخص 1390 چنك درحالي.ن شده استييهر امر لاين سـقفيه پـيدر ينـيبشيحـه

. نشده است

هكنيا.2 سقفيه ايمشخصچ بهيدر رهيـل شـدن حسـاب ذخ ي ـتعطيمعنان بند مشخص نشده،

نفتيه تمامكچرا. خواهد بوديارز ايمازاد درآمد بـا توجـه بـه. افـتين امور اختصاص خواهديبه

ذخكنيا پكيبرايره ارزيه حساب حينيبشينترل نوسانات بازار نفت ازكم بنـد مـذ ك ـشده است، ور

حيا مذحيليه موجب تعطكثين مكساب و از آنجـايور )85(ه طبـق مـاده ك ـشود محل تأمـل اسـت

مذكقانون برنامه پنجم توسعه، حساب مذ ن حسـابيـايلـيه منجـر بـه تعطكـوركور فعال است، بند

دركه امـور مـذكضمناً از آنجا. رت خواهد داشتيشود، با ماده مزبور مغايم اريبسـ»2-1«بنـد ور

مكامورياست، ظاهراً تماميلك ميگيشور را دربر و لذا دريهـاياسـتكيتوانـد تمـاميرد بودجـه

و البته با لزوم شفافيمختلف را مرتفع نمايها حوزه و نظارت بـر اجـرايت بودجه مغايد يرت داشته

م .دينمايبودجه را دشوار

نيلكيها سياست»1-22«بند براساس.3 و  قـانون برنامـه)84(ز مـاده ي ـبرنامه پنجم توسعه

درصد از درآمد حاصل از صادرات نفـت، بـه صـندوق توسـعه23، 1391پنجم، لازم است در سال

حيا.ز شوديواريمل اكن نيم شامل مازاد درآمد حاصل از مين محل و لـذا عـدم رعايز ت آن ي ـگردد

ا ميلكيها سياسترين بند، مغايدر و برنامه پنجم توسعه .باشديبرنامه پنجم

عل صلواتيموس حمدابنا«نام حضرت.4 و سلامه ن جزء به اشتباه حضرتيايدر انتها»هياالله

باكر شدهكذ»)ع( الرضايموس احمدبن« .د اصلاح شوديه
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»3-1«بند

ح 1390قانون بودجه سال»27«رار بندكت»3-1«بند و البتـه ه در ك ـاسـتيا ربودجـهيغيمـكاست

ذيجه نباينت .ر شودكد در قانون بودجه

»4-1«بند

ول 1390قانون بودجه سال»29«رار بندكت»4-1«بند.1 نياست آك ـسـتيمشـخص »29«ا بنـديـه

ويياجرا 1390قانون بودجه سال اينشده است ، دولـت 1390آن در سـاليه بـا وجـود اجـراكنيا

.ديلات را اعطا نمايگاز استان اجازه اخذ تسهيها شركتقصد دارد دوباره به

ذ.2 ايدر اصـلاح»ن بنـديـاياجـرا«ه لازم است بـهكآمده است»ن قانونياياجرا«بند عبارتنيل

.شود

ا.3 نيدر م«ز از عبارتين بند و لازم» باشنديم... مجاز«و» شودياجازه داده اسـتفاده شـده اسـت

.اريا اختيه مقصود از آنها الزام استكاست مشخص شود 

»5-1«بند

ا،است 1390قانون بودجه سال»55«رار بندكت»5-1«بند.1 غيالبته مفاد ويا ربودجـهين بند اسـت

صحكذ نمير آن در قانون بودجه دريه ضروركبل،باشديح ا كـه صـورتي اسـت ن بنـد لازم ي ـمفـاد

ذياست، در قانون .ر گرددكمستقل

ا.2 م«ن بند از عبارتيدر صدر بـكده استياستفاده گرد» شودياجازه داده و مشـخصه مبهم وده

اكستين مفيه مين اجازه .ه لازم است مشخص گرددكار،يا اختيباشديد الزام

مذكاز آنجا.3 اكه وجوه اصـل شود، لازم است طبقيميتلقيعموميدرآمدها ازجملهن بنديور در

ايعدم تصر.ز شوديبه خزانه واريقانون اساسوسوم پنجاه ايـح به ر اصـلين بنـد، مغـايـن امـر در

مكمذ .باشديور

»6-1«بند

ا.1 حيدر شـدهيدرآمـد سـازمان هدفمندسـاز عنـوان بـه نندگانكاز صادريم به اخذ وجوهكن بند

نيايياولاً چرا. است ذكاً از آنجايثان.ستين امر مشخص قـانون)1(مـاده»ب«ل بنديه طبق تبصره

ق ارانهيردنك هدفمند » التفـاوت مابـه«يخص شده، معنامشيميپتروشيواحدهاكمت گاز خورايها،

ن قكچرا.ستيمشخص طبكمت خورايه ور مشـخصكدر تبصره مـذيميپتروشيها شركتيعيگاز

و شده ق الاصولعلي است صـورتيميپتروشـيهـا شـركت متفـاوت بـا آن بـهيمتيفروش گاز به

ن. گيرد نمي چيوز هيئتن بند،يا براساسهكستيضمناً مشخص بايزي ـران چه : نـدكبيتصـود ي ـرا
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مكافت وجه از صادريدر دريننده؟  افت وجه؟يزان آن؟ اصل

مذكاز آنجا.2 اكه وجوه اصـل شود، لازم است طبقيميتلقيعموميدرآمدها ازجملهن بنديور در

ايعدم تصر.ز شوديبه خزانه واريقانون اساسوسوم پنجاه ايـح به ر اصـلين بنـد، مغـايـن امـر در

مكمذ .باشديور

»2«بند

اك درحاليآغاز شده،»1-2«ن بند با عبارتيا.1 ديه در ذيگرين قسمت، بند و لـذا ر ك ـوجود نـدارد

بكعبارت مذ .معناستيور

ا.2 نيدر نظين بند بسيز ايدياز بندهايارير لايگر مـ«حه از عبارتين اسـتفاده» شـودياجازه داده

ايميعبارتبه. شده است در يـي اجرايهـا دسـتگاهن بند خواسته شده بـهيتوان گفت با مقرر نمودن

دركار داده شودين خصوص اختيا هزيصورت صلاحده و مزبور را بـه هـريهانهيد خود اقدامات

و  اياندازه انجام دهند اكچرا. ورزنديه از انجام آن خودداركنيا هيه يرا برايگونه الزامچين عبارت

ايها دستگاه نميمزبور دينمايجاد و اكر صورت استند توان آنها را بازخواستينمها دستگاهنياف

چنيلذا نظارت بر اجرا. كرد مشين موارديبودجه در ايهمچنـ.ل مواجـه خواهـد شـدكبا ن امـريـن

م مذيباعث وكگردد بند د ي ـبـدون ترد. آن است، باشد» آور بودن الزام«هكقانونياصليژگيور فاقد

ميصحيسينو رت با اصول قانونين نحوه نگارش قانون در مغايا  براسـاس ايـن. گردديح محسوب

ايضرور و عبارتياست آنينظيهان عبارت تكر اكه به لايرار در ويحه درج گردين ده اصلاح شـود

م تكدولت و موظف به انجام مذيالكلف اكف و نه ار انجـام آن بـهيـه صرفاً اختكنيور در قانون گردد

. دولت اعطا گردد

بيا.3 تن ا،است 1390قانون بودجه سال»5«رار بندكند وين خصوص ابهـاميالبته در وجـود دارد

ا ذكنيآن ايه طبق و پرداختيبرداران تأم سهم بهره عنوانبهدرصد15حداقل«ن بنديل گـردد،يمـ»ن

نيول اكستيمشخص چيه مقصود از گـذارانهيدرصد از اعتبارات به سرما15ارائه:ستين عبارت

ايا لزوم تأميلاتيتسه صورت به مين  گذاران؟هيزان توسط سرماين

»3«بند

»1-3«بند

لا،است 1390قانون بودجه سال»4«بند راركتينحوبه»1-3«بند و»كوچـكتوسـعه بنـادر«حـهيالبتـه در

دريوظا ازجملهزين» به بنادر كشوريمنتهيها راهيبهساز« و .گرفته است قراريانورديف سازمان بنادر
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»2-3«بند

مد)21(به ماده»2-3«در بند.1 ايريقانون و منيت پسماندها اشاره شده شوديطور از آن برداشت

مذكاجرايه در راستاك مكردن ماده ور را اصـلاحكن بنـد عمـلاً مـاده مـذيـا درحالي كـه. باشديور

مذ.ندكيم ائدرآمد حاصل از جرا«وركطبق ماده بهيم ز ي ـشـور واركلكيدار حساب خزانهن قانون

رديزيساله معادل وجوه وار همهو يسـنواتن بودجـهيه در قـوانكـيف خاص ـي ـاز محل اعتبـارات

دريمينيبشيپ دركييها دستگاهارياخت شود، تعيايينامه اجرا آيينه خواهند شد، قـرارنيين قانون

از پسـماندها،يناشـيآلـودگو رفـعيرسـان، اطـلاعيسـاز خواهد گرفت تا صرف آموزش، فرهنگ

زيحفاظت از مح و تأميط اميست هكـ طـور همـان.»ن قـانون گـردديـاياجـرا انات لازم در جهـتكن

م ايمشاهده اكييها دستگاهاز يكين بند،يشود در مـيه از اعتبارات موضوع نـد،كين ماده اسـتفاده

مذك درحالي. نام برده شده است تعكه طبق ماده و دولتها دستگاهنيانييور، به دولت سپرده شده

مذيينامه اجرانييآ)39(ز در مادهين اكقانون يه بـراكـ از آنجـا. رده اسـتكـن امر مبـادرتيور به

باياصلاح قوان طرين، مذياز قانون بودجه وارد شد، تصو غيريقيد از پكب بند . شـوديشـنهاد نمـيور

ا علاوه نيبر اكيته، ابهامكن انيه در نكن استيبند وجود دارد آك ـسـتيه مشـخص سـازمان«ايـه

دهيشهردار و مذيبا»هاياريها هزيور را مستقكد وجوه بايدينه نمايماً بيا وين شهرداريد آن را ها

تقسياريده اكميها و در ملانيند .خواهد بوديم چه اموريتقسكصورت

دهيسازمان شهردار«عبارت.2 و ا»هاياريها ايدر موجـب نظـراته بـهكراد است چراين بند، محل

لاينگهبان در هنگام تصويشورا لا ات بر ارزشيحه ماليب و ايريحه مـديافزوده نيـت پسـماندها، از

و بـدون تجـويـوز هيئـتلهيجهت كه سازمان مذكور به وسـ و در تصـويز مجلـس تأسـيران بيس

ني ـرعايقانون اساس هشتادوپنجم اساسنامه آن مفاد اصل ر اصـل مـذكوريشـده اسـت، لـذا مغـات

هم. باشديم و تبصـره»ب«،»الـف«يعبارت مـذكور را در بنـدهاياسلامين مبنا مجلس شورايبر

و مـواد ات بر ارزشيحه ماليلا)49(ماده»ج«و بند)43(ماده»3«، تبصره)41(ماده»2« )9(افـزوده

مديلا)12(ماده»2«و تبصره)10(و .دكرا حذفت پسماندهيريحه

»4«بند

»1-4«بند

قـانون)12(قانون برنامه پنجم نسبت بـه اسـتفاده از اعتبـارات موضـوع مـاده) 224(ماده»ش«بند

مدكيتش و مادهكت بحرانيريل سازمان تعياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(شور ن يـي دولت

و مقرر نمودهكفيلكت احمـر اختصـاصت هلاليخاص به جمع صورتبهاز آنهايه بخشكرده است
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ميالبته ترت،ابدي و در 1390قـانون بودجـه سـال. محول شده استيسنواتيها زان آن به بودجهيب

ا»8«بند نيلا»1-4«بند. رده استكن امر توجهيبه ايحه تيـز درصدد توجه به بـودهيف قـانونيـلكن

ول حياست مذكاز دو جهت به توكم ح: جه نشده استور در قانون برنامه م برنامـه پـنجم بـه ك ـاولاً

نياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)10(منابع موضوع ماده هك درحاليز نظر داشته است،يدولت

لا تعيحه به آن توجه نشده است؛ ثانيدر تيياً در برنامه پنجم ت هلال احمـر بـهيف در مورد جمعيلكن

لاهك درحالياحاله داده شده،يبودجه سنوات حيـن» شوركوزارت«حه بودجهيدر م قـراركـز مـورد

م،گرفته است لايالبته مجلس تغيتواند متن نييحه را بدون وليز به تصوير آنچه مد نظـريب برساند

تقسيجمعيقانون برنامه پنجم بوده، اختصاص بودجه خاص برا و نيـايم مـابقيت هلال احمر بوده

ايلذا تصو.ران محول شده استيوز هيئتبودجه به .ر برنامه پنجم توسعه خواهد بودين بند مغايب

»2-4«بند

و پشت»2-4«م بندكح دريروهاينيبانيدرخصوص اجازه به وزارت دفاع مسلح بـه افتتـاح حسـاب

دقكيو بانيو مؤسسات پوليدولت غيرويدولتيها بانك تي، حكقاً ماده واحـده»73«م بندكرار مفاد

ا. است 1390قانون بودجه سال  نيمفاد احين بند غكز از و درصدد نوعيا ربودجهيام اصـلاحيبوده

و لذا لازم اسـتيم1يقانون محاسبات عموم)76(بر ماده  از صـورت بـه باشد و در خـارج مسـتقل

گيقانون بودجه مورد تصو ايب مقنن قرار اشيرد تا از ضـمن. شـوديريجلوگيبعديالات عملكجاد

تع)94(هه براساس مادكنيا هـا، مؤسسـات،ن بانـك عامـل بنگـاه يـي قانون برنامه پنجم توسعه نحوه

و نهادهـايدولتيها سازمانوها شركت افـت خـدماتيدريبـرايردولتـيغيعمـوميو مؤسسات

پيدر چارچوب دستورالعمليبانك ، يـيو دارايشـنهاد مشـترك وزارت امـور اقتصـادياست كه بـه

و بانـك مركـزسيرئيراهبرد، نظارتيزير معاونت برنامه ران بـهيـاياسـلاميجمهـوريجمهـور

ميب شورايتصو و اعتبار بهيپول م رسد، لذا اينظر نيرسد از لازم موجـوديز حكم قـانونين جهت

 
و شركت براي وزارتخانهـ 1366 قانون محاسبات عمومي كشور مصوب)76(ماده.1 و مؤسسات دولتي ياسـتثنا بـه(هاي دولتـي ها

و شركت بانك و مؤسسات اعتباري ها و شهرسـتانو واحدهاي تابعه آنها) هاي بيمه و يـا در مركز هـا حسـب مـورد از طـرف خزانـه

با نمايندگي خزانه در استان و يا ساير ازنكها در بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران طرف بانـك مركـزي جمهـوري هاي دولتي كه

از.هاي مربـوط افتتـاح خواهـد شـد هاي بانكي براي پرداخت اسلامي ايران نمايندگي داشته باشند، به تعداد مورد نياز حساب اسـتفاده

و مؤسسات دولتي با امضا هاي مزبور در مورد وزارتخانه حساب و يا مقام مجاز از طرفيها و لااقـل يـك نفـر مشترك ذيحساب او

و كليه پرداخت ديگر از و يا نمايندگي خزانه در استان به عمل خواهد آمد و مجاز دستگاه مربوط به معرفي خزانه هاي مقامات مسئول

هـاي دولتـي بـا هاي بانكي شـركت استفاده از حساب. منحصراً از طريق حسابهاي بانكي مذكور مجاز خواهد بود هاي نامبرده دستگاه

.و ذيحساب شركت يا مقام مجاز از طرف او ممكن خواهد بود مشترك مقامات مذكور در اساسنامه آنهايامضا

و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع مادهـتبصره اين قـانون مـادامي كـه از محـل درآمـد عمـومي وجهـي دريافـت)5(مؤسسات

و در مورد مي و وجوه اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشـور بـراي ايـن وجوه مذكور مشمول مقررات اين ماده دارند خواهند بود

مي قبيل دستگاه و يا نمايندگي خزانه در استان منحصراً از طريـق حسـاب رسد، توسط ها به تصويب هـاي بـانكي مـذكور قابـل خزانه

.باشد پرداخت مي
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ن و تقنيازياست جديبه نين و تصويد ايست مذين بند مغايب نكر با ماده زيور از قانون برنامه پنجم

.خواهد بود

»3-4«بند

ا ذيدر مورد اكر استكن بند قابل غين بند دارايه و درصـدد اصـلاح قـانونيا ربودجهيمفاد بـوده

و مؤسسات عموم آنيدولت غيريفهرست نهادها و لذا لازم است در خارج از قانون بودجه بـه است

و از قانون بودجه حذف شود ا. پرداخته شده نون ور بـه قـاكمـذيها سازمانح الحاقيه لواكنيضمن

ه در ك ـشـده اسـتياسـلاميم مجلس شـورايتقديردولتيغيعموميو نهادهاها سازمانفهرست 

و تصويدست بررس اياست  هـانهيهزو منابعو خرجوه مربوط به دخلكن امر در قانون بودجهيب

پذياست فاقد توج دولتيدرآمدهاو و قابل نيه بوده به.ستيرش ه بـا توجـه بـهكـر اسـتكـذ لازم

ايبودن قانون بودجه تصوسالهيك ايب ور صـرفاً در سـالكمذيها سازمانهكن معناستين بند به

مذ 1391 مكدر فهرست بايهمچن. رنديگيور قرار اين نيد به يردولتـيغيه بـراكـد كـرز توجهين امر

ايتلق مد)3(ف مقرر در مادهيلازم است طبق تعرها سازماننيشدن 1يشـوركت خدماتيريقانون

ازيب .گرددنيتأميردولتيغ منابع محلاز آنها ساليانه بودجه درصد50ش

»4-4«بند

تيا ا 1390قانون بودجه سال»41«رار مفاد بندكن بند لاكن تفاوتياست، با حه، الزام به تبـادليه در

ا.ح قرار نگرفته استيموافقتنامه مورد تصر ذيدر مورد رد ك ـعمله اولاً سـقفكـر اسـتكن بند قابل

ميبرا و وزارت دفاع ت نسبت به فروش امـوال خـود اقـداميتواند بدون محدوديآن مشخص نشده

و انتقـال(ور بـه آن اشـاره شـده اسـتكه در بنـد مـذكقانون)8(اً در مادهيثان.ندك قـانون فـروش

سا پادگان و نيها حريروهاير اماكن هز)م شهرهايمسلح به خارج از حكنهينحوه اصـل از رد وجـوه

تبياجرا اييآن قانون و لذا ور خواهـدكن بند از بودجه عملاً منجر به اصـلاح مـاده مـذين شده است

ا. شد و انتقال اموالكنيضمن درحـالي را داده است،» رمنقوليغ«ه قانون مزبور صرفاً اجازه فروش

ا كه اين» منقول«ن بند به فروش امواليدر و از نيز اشاره شده ايـن جهت بـرياهيبنـد اصـلاحنيـز

تلقكقانون مذ ن. شوديميور مذكبا توجه به اكات پيور، حذف .شنهاد استين بند از بودجه مورد

»5-4«بند

ا.1 ديبه دولت اجازه واگذاريلك صورتبهن بنديدر و اموال بابت رد ون داده شـده اسـت ي ـسهام

 
 اسـتقلال داراي كـه اسـت مشخصـي سـازماني واحد: دولتيغير عمومي نهاديا مؤسسهـ قانون مديريت خدمات كشوري)3( ماده.1

 محـلازآن انهيسـال بودجـه%)50( درصـد پنجـاهاز بـيشو شودمييا شده ايجاد اسلامي شوراي مجلس تصويبباو است حقوقي

.دارد عمومي جنبهكه است خدماتيو وظايف دارو عهده گردد تأمين غيردولتي منابع
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تعيبراياچ ضابطهيهيول .ن نشده استييآن

ا.2 بهكچرا. استيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياستريبند مغانيمفاد موجـب بنـده

يمصـارف درآمـدها«، تحت عنوانيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياست»د«جزء»2«

هز»يحاصله از واگذار غيدولتيها بنگاهياز واگذاريناشينه درآمدهايمحل يردولتـيبـه بخـش

ديبازپرداخت تأد«هكن شده استييتع و پيـه مطالبات اشـخاص وك ـمانيون خـارج از مـوارد»...اران

اكمذ ميور در قـانون وچهـارم اصـل چهـليلـكيهـا سياسـتيقانون اجرا)29(ماده. باشدين بند

درينياساس ازيلـكيهـا سياسـتز با استناد به بنـد مزبـور نظـام محـل مصـرف وجـوه حاصـل

دك است كردهها را مشخصيواگذار و اكون، خـارج از مـوارد مـذيه بازپرداخت مطالبات ن ي ـور در

ن ميماده باين بند در مغايا. باشديز و قـانونيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياسترت

مياجرا .باشديآن

دكن.3 اكيگريته و دارايسا«ه عبارتكن استيه وجود دارد مـ»هايير اموال و توانـديمـبهم اسـت

و داراهرگو ايگ متعلق به دولت را دربريينه اموال نكنيرد، اعم از و ي ـاز دولت باشديه مورد ا نباشـد

ملي ميا.ا نباشديباشديا از نفائس يقـانون اساسـ هشتادوسـومر بـا اصـليتواند در تغاين اطلاق

گ .رديقرار

ايا.4 ايراد مهم ديه به پرداخت مستقكن استين بند ويحاصـل از واگـذار ون دولت از وجـوهيم هـا

ح و مفادكفروش اموال و ي ـوار بـر مبنـييقـانون اساس ـوسـوم اصل پنجاهم داده شده ز بـه خزانـه

.پرداخت از محل خزانه در آن مراعات نشده است

پين اعطايهمچن.5 و اموال به ساكمانيسهام و پكر اشخاص مـذياران يجـا بـهيشـنهاديور در بنـد

ايآنها، در صورت عدم رضـاه مطالباتيتأديپول، برا مـيت ع حقـوقييتوانـد موجبـات تضـيشـان،

ساكمانيپ و طلبياران اكر و از حياران را فراهم سازد تلقيث مغاين ا. شودير شرع ايمشابه درين راد

لايرادات شورايا .قابل مشاهده است 1390حه بودجه سالينگهبان درخصوص

»5«بند

»1-5«بند

تيا .است 1390قانون بودجه سال»10«رار بندكن بند

»2-5«بند

تغكن بنديا ز آمـده اسـت،يـن 1390قـانون بودجـه سـال»16«در بندكيرات اندييه بخش اول آن با

ايدارا و زبهيراداتيابهامات :ر استيشرح
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ا.1 م«ن بند عبارتيدر صدر اكار رفته استكهب» شودياجازه داده ه مشـخصكـن جهتيه از

ميا اختيه مقصود از آن الزامكستين .باشديار است، مبهم

ا.2 طريدولت غير لات به بخشين بند، ارائه تسهيدر تيـا صـندوق حماييبانك كشاورز«قياز

ح»يبخش كشاورزيگذارهياز توسعه سرما ن.م قرار گرفته استكمورد آكستيمشخص بايـه ديـا

مذ يكيقيصرفاً از طر ميلات پرداختيئه تسهور به اراكاز دو نهاد توان از هـر دو نهـاد اسـتفادهيا

مذ»اي«استفاده از واژه.ردك اكدر عبارت ايور .رده استكجادين ابهام را

ايتسهياعطا«قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط«بند»2«طبق تبصره.3 نيلات موضوع

ا.»استيارز صورتبهماده فقط حنياز  صـورت بـهلاتيحـه بـه ارائـه تسـهيلا»2-5«م بنـد ك ـرو

حيمغا»يالير« مذكر ا. استوركم نيبا توجه به ذكن مذيته، ازيب«هكنيابر مبنيوركل بند ست درصـد

ريارز صورتبهاد شدهيمنابع صندوق  مـر بخـشيبه سـاياليو ز محـليـن» ابـدييهـا اختصـاص

.ال استكاش

ا.4 ذ»هار بخشيسا«ه عبارتكنيبا توجه به ايدر ميل يدارنـده بخـش دولتـ تواند دربـرين بند

ه مـوارد مصـرف منـابع صـندوقكقانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط«ر با بنديز باشد، مغاين

مل م كردهرا مشخصيتوسعه .باشدياست،

ا.5 ارائـهيبـرايو مرجـع خاصـ مكانيسـم قـانون برنامـه پـنجم)84(ه در مادهكنيبا توجه به

مليسهت ايلات از صندوق توسعه احكن بنديمقرر شده، رايام، ارائـه تسـهكـه بدون توجه به آن لات

ح .ر قانون برنامه پنجم خواهد بوديم قرار داده، مغاكمورد

»3-5«بند

عيا تين بند حكاست 1390قانون بودجه سال»26«رار بندكناً و لازميا بودجه غيريمكه البته بـوده

ذ. از بودجه به آن پرداخته شود غيريناست در قانو شيقـانون افـزا)10( مادهه طبقكر استكقابل

طبيشاورزك بخشيور بهره يو اعتبـاريو مؤسسات مالها بانك« 1389 سال مصوبيعيو منابع

طبيشاورزكيها طرحبهكيلات بانيتسهيلفند در اعطاكم وكيمـالياسـناد مشـاعيعـيو منـابع ن

قيزارعيعزرايها نسق و اشخاص را به نسـبت سـهم مشـاع از ويابي ـارزل مشـاع ك ـمـت روزين

ويقراردادها اعكيـو سـند ماليو دولتـيملـيا حق انتفاع از اراضيويبردارا بهرهياجاره يانيـت

و تضميوث عنوانبهراياحداث موظفند بنا بـهيدفاتر اسناد رسم. رنديلات بپذيتسهياعطاين برايقه

مذها بانكت درخواس دولـت. نـدياقـدام نما براسـاس ايـن رهنم سنديور نسبت به تنظكو مؤسسات

طركم بيق تشويلف است از ايامهيبير ابزارهايساويگذارهيمه سرمايق نين امـر را تضـمي، تحقق

مك طور همان.»دينما حيه مشاهده مذكشود حيلا»3-5«ور در بندكم ور قرابـتكم مـاده مـذ ك ـحه با
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بهداشت و ا. درصدد اصلاح آن استينحوه نياز حين رو مذكز لازم است ور خارج از بودجهكم بند

ح گكمورد .رديم مقنن قرار

»6«بند

»1-6«بند

ذ،است 1390قانون بودجه سال»20«ن بند مشابه بنديا.1 قانون بودجـه سـال»20«بندليالبته در

را ريزي معاونت برنامه«به 1390 اعتبارات داده شدهيياجازه جابجا» جمهور رئيسيهبردو نظارت

ول بهيلا»1-6«در بندياست نيا» دولت«حه و مشخص ه منظـور از ك ـسـتين اجازه داده شده است

آيآن چه نهاد و د ي ـنظـر اسـت ران مـديـوز هيئـتا خـود ي ـاست ايگـريا مرجـع خصـوصني ـدر

.كردخواهد گيري تصميم

ا.2 تغين بند اختيدر هياهيسرمايهاييداراكتمليها طرحر ارقام اعتباراتييار ياچ ضـابطهيبدون

تغيه اختكن امر از آن جهتيا. به دولت داده شده است مييار ريدهد، مغـاير ارقام بودجه را به دولت

.استيقانون اساس ودوم اصل پنجاهليذ

»2-6«بند

ا بـر حه علاوهيلا»2-6«البته در بند،ز آمده استين 1390قانون بودجه سال»21«ن بند در بنديمفاد

ازياستفاده از فا .ز داده شده استين» 1390ه ساليمانده سهميباق«نانس، اجازه استفاده

»3-6«بند

اجـازه پرداخـت»3-6«البتـه در بنـد،اسـت 1390قـانون بودجـه سـال»22«ن بند مشـابه بنـديا.1

مليتسه و فاضلابيهاتشرك«بهيلات از صندوق توسعه ه بـا توجـه بـه بنـدكز داده استين» آب

و جزءيلكيها سياست»2-22« قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)84(مـاده»ط«بنـد»1«برنامه پنجم

غياختصاص تسهبر مبني يهـا شـركت بودنيو با توجه به دولتيردولتيلات صندوق فوق به بخش

اكمذ بايحه مغايلا»3-6«ن قسمت از بنديور، و قانون برنامـه پـنجميلكيها سياستر برنامه پنجم

.توسعه است

ا.2 م)84(ه در مادهكنيبا توجه به و مرجع خاصسيانكقانون برنامه پنجم لاتيارائـه تسـهيبرايم

مل اياز صندوق توسعه احكن بنديمقرر شده، حيام، ارائه تسهكه بدون توجه به آن م ك ـلات را مورد

.ر قانون برنامه پنجم خواهد بوديقرار داده، مغا

»4-6«بند

ا 1390قانون بودجه سال»67«ن بند مشابه بنديا لاكـن تفاوتياست، با تعيه در ن نـرخ روز يـي حـه
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ا. سپرده شده است»1«ارگروه مندرج در بندكصيفروش ارز در بازار به تشخ دركـنيبا توجه بـه ه

ق ويم»ينيبشيپ«مت ارز صرفاًيبودجه با شود د بـه ي ـدر هر صورت درآمد حاصـل از فـروش ارز

مميخزانه وار قكز شود، قكمت مشخص شده توسطين است اقـداميزكـمركه بانـكيمتيارگروه با

و هم به خزانـهياز درآمد عموميز قسمتين امر موجب عدم واريبه فروش ارز نموده متفاوت باشد

.گردد

»7«بند

»1-7«بند

عين 1390قانون بودجه سال»25«ن بند در صدر بنديا تيز ا. رار شده استكناً دركـنيبـا توجـه بـه ه

و ك ـانـد موظف شـدهها بانكهيلك 1390قانون بودجه سال ارانـه سـوديه مانـده وجـوه اداره شـده

رايتسه پا«هكلات ن»1389ان ساليتا تكزياند، به خزانه وار ردهكپرداخت همكنند، ين مفاد بـرايرار

به 1391سال م محل تأمل باكچرا. رسدينظر حيه قاعدتاً ا 1390بودجـه سـال»25«م بنـدكد ن ي ـدر

ت و لذا البتـه،ت خواهـد بـوديفاقـد موضـوع 1391رار آن در سالكسال مورد عمل قرار گرفته باشد

پا«حه عبارتيلا»1-7«ن است در بندكمم پا«به اشتباه» 1390ان ساليتا نوشته» 1389ان ساليتا

.ده باشدش

»2-7«بند

ا.1 تغ 1390قانون بودجه سال»28«ن بند در بنديمفاد لـزوم. قابـل مشـاهده اسـتكيرات انـدييبا

پ مذكشنهاد توسطيارائه ط در بنـديتقسيبرا» باريك«تيو حذف محدود»2-7«ور در بندكارگروه

ايور مهمتركمذ تغين ميين دريه مورد اول باعث محدودكباشديرات ات مـياعمال مفاد گـرددين بند

ديمورد دوم محدوديول . دارديرا برميگريت

ا.2 ايدر صدر ويـن بند، جهـت رفـع و هـا بانـك«قبـل از عبـارت» بـه«، لازم اسـت واژهيشـيرايراد

.افزوده شود»يمؤسسات اعتبار

داده اسـت جـازهايزكمركمجوز از بانيدارايو اعتباريو مؤسسات مالها بانكبه»2-7«بند.3

 معوقـهو شـدهديسررسـلاتيتسه سودو اصليباتيت ترتياشتغال، با رعاوديتولازتيجهت حما

ويكشـاورز،يمعـدن،يصـنعتيدي ـتول اموردرتيفعال بابتيحقوقويقيحق اشخاصبهيپرداخت

 سرفصـلازوطيتقس سال پنجتا اند، شده مشكل دچار خوديهايبده بازپرداختدركهرايخدمات

و همچنينما خارج معوقو گذشتهديسررس مطالبات كل اجازهنيند ازيناشـيهامهيجرهيداده شده

 انجـامو زمـانآنتافيتكلنييتعازپس بندنيا موضوعلاتيتسه سودو اصل بازپرداخت ركرديد
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ا.شوددهيبخشرهيمدئتيهدييتأبا كامل حسابهيتسو نيدر بهين بند و مؤسسـات هـا انكبز صرفاً

ايو اعتباريمال نمكداده شده است،» اجازه«يتين اقدام حمايدرخصوص انجام مفيه د الـزاميتواند

ت ايلكو دريبنـابرا.ن اقـدام باشـديـف آنها جهت ا كـه صـورتين و هـا بانـكيجـاد الـزام بـرايقصـد

بايمـيو اعتبـاريمؤسسات مال ا ي ـباشـد، ايـد عبـارت  غيـردر.ح گـرددن جهـت اصـلايـن بنـد در

انيا ميصورت ميتواند موجبات تبعين امر .ان اشخاص را فراهم سازديض

ذكيراديا.4 مذيه به اكل بند بهكن استيور وارد است وصـوليداده شـده بـرا» اجـازه«ها بانكه

ا» موظف«ه آنهاك درحالينند،كمطالبات خود اقدام  بايبه و ينوند نسـبت بـه اقـدام قـاين امر هستند

.ندياران خود اقدام نماكه بدهيعل

»3-7«بند

بهيديه البته محل اداكاست 1390قانون بودجه سال»37«ن بند مشابه بنديا.1  هـا بانـك ون دولت

و دارايگسترش 1390نسبت به قانون بودجه سال و شامل همه اموال مـيهاييافته . شـوديدولـت

هينحـوه تسـويبـراياچ ضـابطهيه ه ـك ـخواهد داشت، چرايرا درپيد ماليشديانضباطبين امريا

ن و معلوم باكستيمشخص نشده مدين امور چه ضوابطيايد برايه . نظر قرار داد را

ا.2 بهكچرا. استيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياسترين بند مغايمفاد موجـب بنـده

يمصـارف درآمـدها«، تحت عنوانين اساسقانووچهارم اصل چهليلكيها سياست»د«جزء»2«

هز»يحاصله از واگذار غيدولتيها بنگاهياز واگذاريناشينه درآمدهايمحل يردولتـيبـه بخـش

مذ»دولتيهايبازپرداخت بده«هكن شده استييتع اكخارج از موارد ميور در مـاده. باشـدين بند

درينينون اساسقاوچهارم اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا)29( ز با استناد به بند مزبـور

ه ك ـده اسـت كـر هـا را مشـخصينظـام محـل مصـرف وجـوه حاصـل از واگـذاريلكيها سياست

د و مذيبازپرداخت مطالبات اكون، خارج از موارد نيور در مين ماده ايبنـابرا. باشـديز دريـن ن بنـد

بايمغا ميقانون اجراويقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياسترت . باشديآن

ا.3 دين بند به پرداخت مستقيدر حيون دولت از وجوه حاصل از واگذاريم و فـروش امـوال م ك ـهـا

و مفاد و پرداخت از محـل خزانـهيواربر مبنييقانون اساسوسوم اصل پنجاهداده شده ز به خزانه

.مراعات نشده است

»4-7«بند

ا.1 غين بند دارايصدر و مؤسسـاتيا دجهربويمفاد و درصدد اصلاح قانون فهرست نهادهـا بوده

و از قـانونيدولت غيريعموم و لذا لازم است در خارج از قانون بودجه بـه آن پرداختـه شـده است

به. بودجه حذف شود بهكر استكذ لازم ايبودن قانون بودجه تصوسالهيكه با توجه ن بنـد بـهيـب
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مذكن معناستيا صركه صندوق مذ 1390فاً در سال ور مكدر فهرست بايهمچن. رنديگيور قرار دين

ا نيبه ايتلقيردولتيغيه براكدكرز توجهين امر درين صندوق لازم است طبق تعريشدن ف مقـرر

مد)3(ماده ازيبـ1يشوركت خدماتيريقانون  منـابع محـلاز آنهـا سـاليانه بودجـه درصـد50ش

قيهمچن. گرددنيتأميردولتيغ ذن اكـر اسـتكابل يمؤسسـات عمـوم«ن بنـد عبـارتيـه در صـدر

.ه لازم است اصلاح شودكنوشته شده»يردولتيغويمؤسسات عموم«به اشتباه»يردولتيغ

ا ايدر نين مورد يس صندوق مذكور بدون مجوز مجلـس شـورايه تأسكته قابل توجه استكن

 26/2/1385منبـع 1910/30416اره مصوبه شـميطياداريعالياسلام صورت گرفته است شورا

الحسـنه توسـعه اشـتغال صـندوق قـرض«خـود بـا ادغـاميهـاتينادرسـت از صـلاحيبا برداشت

، صـندوق مـذكور»يشغليهات از فرصتيصندوق حما«در» صندوق ازدواج جوانان«و»ييروستا

ه.دكرسيرا تأس ندوق را كـهصـ نامـه آيـين 1/5/1386خيصندوق مـذكور در تـاريئت امنايسپس

صريات اساسنامهيدرواقع ماه بيتصـويقـانون اساسـ هشـتادوپنجمح اصـليدارد برخلاف نص

به.دكر ياسـلاميقـانون مصـوب مجلـس شـورا براسـاس ذكر است هر سه صـندوق مـذكور لازم

(س شده بودنديتأس »7«تبصـره»ب«قانون برنامه سوم توسـعه، بنـد) 137(ماده»7«بند»د«جزء.

يذكـر اسـت شـورا لازم بـه) 1384مصوبل ازدواج جوانانيقانون تسهو 1371بودجه سال قانون

را 19/11/1388مـورخ 200/102989مصـوبه شـمارهيطياداريعال اساسـنامه صـندوق مـذكور

.دكراصلاح 

ا بانك قرض يو خصوصـيدولتـيها بانكيگذارهيبا سرما 1386 ماهران در آذريالحسنه مهر

م شديتأس)ع(امام رضاهرو صندوق ا.س مع(محسوب شودين بانك دولتياگر ميبراساس زانيار

آنيسرما نيتأس)ه وجـودين مجـوزياست كه البتـه چنـياسلاميازمند مجوز مجلس شورايس آن

.ندارد

ا.2 حك ـاشاره شده استيدولتيهان بند به افتتاح حسابيدر پاراگراف دوم آن در مـادهيم اصـلكـه

و عبـارات مـذكـذ) 1366مصوب(شوركيقانون محاسبات عموم)76( ور بـهكور در بنـد مـذكر شـده

حيمياصلاح آن ماده تلقينوع و لذا و لازم است از بودجه حذف شوديا ربودجهيغيمكشود . بوده

ازيذ.3 عل قرضكبان«ل پاراگراف دوم م» السلامهيالحسنه مهر امام رضا ه ك ـان آورده ي ـسـخن بـه

آكستين مشخص ايه ايداشتهيتا به حال وجود خارجكن بانيا مجـوز عنـوان بـهن بنـديه همـكنيا

تلقيتأس .شوديميس آن

 اسـتقلال داراي كـه اسـت مشخصـي سـازماني واحد: غيردولتي عمومي نهاديا مؤسسهـ ريت خدمات كشوريقانون مدي)3( ماده.1

 محـلازآن انهيسـال بودجـه%)50( درصـد پنجـاهاز بـيشو شودمييا شده ايجاد اسلامي شوراي مجلس تصويبباو است حقوقي

.دارد عمومي جنبههك است خدماتيو وظايف دارو عهده گردد تأمين غيردولتي منابع
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»8«بند

»1-8«بند

دقيا تين بند .است 1390قانون بودجه سال»19«رار بندكقاً

»2-8«بند

تغيا.1 ور در جهـت بـازكمـذ راتييـتغ. است 1390قانون بودجه سال»33«رار بندكتيراتيين بند با

حق هيو حقوقيقيگذاشتن دست دولت در پرداخت مطالبات اشخاص و سقفيبوده آنيز بـرايـنيچ

ا. مقرر نشده است دكنيضمن بسيه محل پرداخت ميون دولت و دولت از هـردتوانيار گسترده است

ايمحل تع.دين امر اقدام نماينسبت به نييعدم و اكحاز مشخص نبودن ضوابطين سقف ن بنـديـم بر

ا . رادات آن استياز

ا.2 موجـب بنـده بـهكچرا. استيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياسترين بند مغايمفاد

يمصـارف درآمـدها«، تحت عنوانيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياست»د«جزء»2«

هز»يحاصله از واگذار غيدولتيهاهبنگاياز واگذاريناشينه درآمدهايمحل يردولتـيبـه بخـش

مذ»دولتيهايبازپرداخت بده«هكن شده استييتع اكخارج از موارد ميور در مـاده. باشـدين بند

درينيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا)29( ز با استناد به بند مزبـور

ه ك ـرا مشـخص نمـوده اسـت هـاينظام محـل مصـرف وجـوه حاصـل از واگـذاريلكيها سياست

د و مذيبازپرداخت مطالبات اكون، خارج از موارد نيور در مين ماده ايبنـابرا. باشـديز دريـن ن بنـد

بايمغا ميو قانون اجرايقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياسترت .باشديآن

دكن.3 اكيگريته و دارايسا«ه عبارتكن استيه وجود دارد مـمـ»هايير اموال و توانـديبهم اسـت

و دارا ايگ متعلق به دولت را دربرييهرگونه اموال نكنيرد، اعم از و ي ـاز دولت باشديه مورد ا نباشـد

ملي ميا.ا نباشديباشديا از نفائس يقـانون اساسـ اصـل هشتادوسـومر بـايتواند در تغاين اطلاق

گ .رديقرار

ايا.4 ايراد مهم ديه به پرداخت مستقكن استين بند ويون دولت از وجـوه حاصـل از واگـذاريم هـا

ح و مفادكفروش اموال ز هرگونه وجـه بـهيواربر مبنييقانون اساسوسوم اصل پنجاهم داده شده

و پرداخت از محل خزانه در آن مراعات نشده است .خزانه

پين اعطايهمچن.5 و اموال به ساكمانيسهام و پكر اشخاص مـذياران يجـا بـهيشـنهاديور در بنـد

ايه مطالبات آنها، در صورت عدم رضـايتأديپول، برا مـيت ع حقـوقييتوانـد موجبـات تضـيشـان،

ساكمانيپ و طلبياران اكر و از حياران را فراهم سازد تلقيث مغاين ا. شودير شرع ايمشابه درين راد

لايرادات شورايا .قابل مشاهده است 1390حه بودجه سالينگهبان درخصوص
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»3-8«بند

ا ازين بند اجازه استفاده شهرداريدر ا«اصفهان هكـ درحالي. داده شده است»ن بنديمنابع موضوع

هكدر بند مذ نينيبشيپيچ منبعيور و معلوم اينشده .دام استكن منابعيست مقصود از

»4-8«بند

ا.1 م«ن بند عبارتيدر صدر اكار رفته استكهب» شودياجازه داده سـتينه مشخصكن جهتيه از

ميا اختيمقصود از آن الزام  ا. باشديار است، مبهم اياگر مقصود از وركه امـور مـذكـن استين بند

ا پذيدر تيصر صورتبهرد، لازم استين بند حتماً انجام و مشخص بيف مجريلكح .ان گردديان

اسـت 1390قانون بودجـه سـال»35«بند»الف«رار جزءكتينحوبهحهيلا»4-8«بند»الف«جزء.2

تغك ا. در آن انجام شده استيراتييه البته مذيهمان ا»2-8«ور در بندكرادات نيدر مورد زيـن جـزء

.وجود دارد

ا. اسـت 1390قانون بودجـه سـال»35«بند»ب«رار جزءكتينحوبه»4-8«بند»ب«جزء.3 ن ي ـدر

ه و ا. اسـت دولـت مقـرر نشـدهيز براينيتيچ محدوديجزء سقف مد نظر مقرر نشده رادات ي ـهمـان

دركمذ ا»2-8«بند ور نيدر مورد .ز وجود داردين جزء

ه البتهكاست 1390قانون بودجه سال»35«بند»پ«رار جزءكتينحوبهزين»4-8«بند»پ«جزء.4

و ضابطهيبرايسقف تعكنحوهيز براينيا آن مقرر نشده ديـا.ن نشده استييار ايراد ن جـزء ي ـگـر

بكن استيا هزه حيم از وجوه حاصل از واگذارينه مستقيه و فروش اموال و مفـادكها م داده شـده

و پرداخـت از محـل خزانـه مراعـات نشـدهيواربر مبنييقانون اساسوسوم اصل پنجاه ز به خزانـه

ا علاوه. است ايبر ذين در حق«ر عبارتكن جزء با ه شـاملكمطلق صورتبه»يو حقوقيقياشخاص

مينياشخاص دولت بيز اهگردد، ذ عنوانبه»يدولتيها بانك«هكنيخصوص با توجه به ر شدهكمثال

 هـا سياسـتآنيو قـانون اجـرا قـانون اساسـي وچهـارم اصل چهـليلكيها سياسترياست، مغا

ميبه بخش دولتيدولتيها شركتيت واگذاريممنوعبر مبني ذيهمچنـ. گردديمحسوب ل جـزءيـن

هزكمذ تيـيتعيرد منـابع حاصـل از واگـذاركـنهيور درخصوص اكـف شـده اسـتيـلكن ن نـوعيـه

نيرد وجوه حاصل از واگذاركنهيهز يلكيها سياست»د«جزء»2«ر بنديقبل مغايز مانند بندهايها

و همچن قـانون وچهـارم اصـل چهـليلـكيهـا سياسـتيقـانون اجـرا«)29(ن برخلاف مادهينظام

.باشديم»ياساس

و پشـتيهايه بدهيدرخصوص تسو»4-8«بند»ث«جزء.5 مسـلح بـايروهـاينيبانيوزارت دفـاع

ويموضوعكحه اشترايلا»5-4«مفاد بند  باكتينحوبه دارد و ا يكيديرار آن بوده ن دو حذفياز

ا. شود اكنيضمن دين جزء به پرداخت مسـتقيه در ويون دولـت از وجـوه حاصـل از واگـذاريـم هـا
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ح و مفادم دادهكفروش اموال و ي ـوار بـر مبنـييقـانون اساس ـوسـوم اصل پنجاهشده ز بـه خزانـه

.پرداخت از محل خزانه مراعات نشده است

تكحهيلا»4-8«بند»ت«جزء.6 حيم 1390قانون بودجه سال»35«بند»ت«رار جزءكه يمـكباشد،

و درصدديا ربودجهيغ لايقانون دائميكنمودن الاجرا موقوفبوده و لـذا زم اسـت از قـانون است

و در صورت لزوم، ح صورتبهبودجه حذف شده گكجداگانه مورد ا.رديـم مقنن قـرار هكـنيضـمن

و(»4-8«ن جزء با صدر بنديا مـيياجرايها دستگاهبه دولت .نـدارديهمخـوان) شـودياجازه داده

ا علاوه يقـانون اساس ـچهارمو اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا)29(ه مادهكن، از آنجايبر

اتخـاذ شـدهيمقام معظم رهبريابلاغيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياست»د«از بند

و تصوينمودن آن از صلاح الاجرا موقوفاست،  چنيت مجلس خارج بوده ر بـا بنـديمغـاين امـريب

ا عـلاوه. گردديميتلقيقانون اساس يكصدودهماصل»1« بـه دولـتياراتيـن اختين، دادن چن ـي ـبـر

ه ،يقـانون اساس ـوچهـارم اصـل چهـليلـكيهـا سياسـتيقانون اجرا ازجملهياچ ضابطهيبدون

نتياو بودجهيمالينظمبي موجبات مشيو در .كردرا فراهم خواهديلات نظارتكجه

ه البتـه بـاز هـم سـقفكاست 1390قانون بودجه سال»36«حه مشابه بنديلا»4-8«بند»ج«جزء.7

ن آن حايمشخص و ضوابط تعكست ا.ن نشده استييم بر آن ا»را«ه واژهكنيضمن ن بند دو باريدر

آنكار رفته استكهب ركـذ لازم بـه. حذف شـود)»1391سال«بعد از عبارت(ه لازم است مورد اول

اكاست مذيه همان ا»2-8«ور در بندكرادات نيدر مورد .ز وجود داردين جزء

تيلا»4-8«بند»چ«جزء.8 ا. است 1390قانون بودجه سال»38«بند»الف«رار جزءكحه نيدر مورد

ذ غكر استكجزء قابل در قـانون محاسـبات قانونگـذار،يرمنقول دولتـيه درخصوص فروش اموال

و مصرف آن در مـواردياز درآمدهايو قانون وصول برخـ 1366مصوبـ كشوريعموم دولت

راياراتي ـاختـ 1380مصـوبـ دولتياز مقررات ماليم بخشيون تنظو قانـ 1373مصوبـنيمع

وزيهيبرا ايئت بانيران قائل شده است كه فروش گيگونه اموال در.رديـد با مجـوز دولـت صـورت

ايت قوانيبه لزوم رعا»چ«جزء ايـن در و از آن گونـه اسـتنباطنيـن خصـوص اشـاره نشـده اسـت

لاكشوديم بهيه بهيدادن صلاح دنبال حه دولت لازم. اسـتياسـتقلال نحوبهيياجرايها دستگاهت

قـانون»19«تبصـره» الـف«بنـد»1«جـزء ازجملـه مـوارديه قانونگذار در برخكاستيادآوريبه 

ق 1386بودجه سال  هي ـكـه نـاظر بـه اخت»يت مقررات قانونيبا رعا«ديكل كشور به وزيار ران ي ـئـت

با.، اشاره كرده استمندرج در احكام ذكر شده بود آيلذا مقنن نيد معلوم كند كه بيبـه تصـويازيا

وزيه ايئت خين موارد وجود دارديران در و تردير، تا در اجـرايا . جـاد نشـوديايدي ـقـانون ابهـام

ا ازكه لازم است مشخص گرددكنيضمن غ«ه منظور و مك» رمنقولياموال منقول ويدام اموال باشد

آ ايمثلاً ما منظور ن غيرايباشديموال مازاد ميآن را .گردديز شامل
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.است 1390قانون بودجه سال»39«رار بندكتينحوبهحهيلا»4-8«بند»ح«جزء.9

»5-8«بند

تيا ا. اسـت 1390قانون بودجه سـال»44«رار بندكن بند اكـين بنـد وجـوه ي ـطبـق صـدر ويـه درو

و معـدن محاسـبهكه دولت نزد بانين سرمايتأمنعنوابهاند، پرداخته 1383درو در ساليميا صنعت

اكاز آنجا. شوديم حيه ت 1390م در بودجه سالكن ده ي ـبلافا 1391رار آن در بودجـه سـال ك ـآمده،

اكچرا. است ب صورتبهن محاسيه و محاسبه مجدد آن ايذ. معناستيگرفته نيل تبـعه بـهكـزيـن بند

ذ ادكصدر آن مذيار شده است، اگر از باب ور صـورت گرفتـه،كور بـه سـازمان مـذكمعادل وجوه

م،ار صورت گرفته استكنيا 1390ه در سالكبلاوجه خواهد بود، چرا دليالبته ل فوق،يتوان بدون

ا و فـروشيم از وجـوه حاصـل از واگـذاريدر هر صورت پرداخت مستق. كردن امر مبادرتيبه هـا

اكاموال  حيه در شدكن بند به آن  بـر مبنـييقـانون اساس ـوسـوم اصل پنجـاهر با مفاديه مغام داده

ميوار و پرداخت از محل خزانه . باشديز به خزانه

»6-8«بند

ا ح بنگـاهيدر امـر واگـذاريسـازيعـدم مداخلـه سـازمان خصوصـ بـر مبنـين بنـديدر يمـكهـا،

و مفاد قانون اجرايبيا بودجه غير يقـانون اساس ـوچهـارم اصـل چهـليلـكيها سياستيان شده

و اختيوظابر مبني بسيها تخصيدر امر واگذاريسازيارات سازمان خصوصيف يا ار گستردهيص

ايلـذا ضـرور. خواهد خـورد و در صـورت ضـرورت، ي ـاسـت مفـاد ن بنـد از بودجـه حـذف شـده

و در قالب اصلاح صورت به و مستقل وچهـارم اصل چهـليلكيها سياستيه قانون اجرايجداگانه

.ب مقنن برسديبه تصوياساس قانون

»7-8«بند

ا و نوسازكن بند به دولت اجازه داده شدهيدر عيصـنايه معادل مطالبات خود از سازمان گسترش

ايش سرمايران را به حساب افزايا ا.ندكن سازمان منظوريه دولت در ه از عبـارتكـن بنـدياز ظاهر

م« اكاستفاده» شودياجازه داده بنيرده، مكديآيرمگونه ايه دولت وكـن ي ـتواند ار را انجـام ندهـد

ويان باقكماكوركمطالبات مذ ايبماند تك درحالي.ديه آنها را وصول نماكنيا ايـلكه لازم است نيـف

.املاً مشخص شودكامر

»8-8«بند

ا تيدر بييام مرتبط با واگذاركاحييات اجرايل عمليمكن بند اجازه ودجـها فـروش امـوال در قـانون

ط 1390سال  ول 1391ساليدر نيبه دولت داده شده است آكستيمشخص هزيه هكـيانهيا طرق
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نيدرآمـدهايبـرا 1390در قانون بودجه سال  الاجـرا لازم 1391ز در سـال ي ـحاصـل مقـرر شـده

خيباشديم .ريا

»9-8«بند

تكن بنديا ح 1390قانون بودجه سـال»75«رار بندكه و درصـدديا دجـه ربويغيمـكاسـت، داشـته

مذياصلاح قوان اكن ميور در متن و در صـورتين بند و لذا لازم است از بودجـه حـذف شـده باشد

ح صورتبهلزوم  گكجداگانه مورد .رديم مقنن قرار

»10-8«بند

حيم از وجوه حاصل از واگذاريه به پرداخت مستقكن بنديا و فـروش امـوال ر بـايم داده، مغـا ك ـها

دريلكزيواربر مبنييقانون اساسوسومل پنجاهاصمفاد ازيها افتيه و پرداخـت دولت بـه خزانـه

ا. باشـديمحل خزانه م ـ اكـنيضـمن اصـليقـانون اجـرا)28(مـاده«تيـن بنـد بـه عـدم رعايـه در

و ثان»)29(مـاده«ه اولاً ظاهراً مقصودكاشاره شده»يقانون اساس وچهارم چهل اً در ي ـبـوده اسـت

نعنوان از»يلكيها سياست«ز لازم است عبارتيقانون » وچهـارم قـانون اساسـي چهـل اصل«قبل

ذ. اضافه شود حكر استكقابل اكه قـانون)29(در مقـام اصـلاح مـادهين بنـد بـه نـوعيم مقرر در

ه قـانون بودجـهكـ درحـالي برآمده است، وچهارم قانون اساسي چهلاصليلكيها سياستياجرا

ا علاوه. باشدينمين دائمياصلاح قوانيابريمحل مناسب يقـانون اجـرا)29(ه مادهكن، از آنجايبر

وچهـارم اصـل چهـليلكيها سياست»د«از بنديقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياست

تيالاجـرا نمـودن آن از صـلاح اتخاذ شـده اسـت، موقـوفيمقام معظم رهبريابلاغيقانون اساس

چنيو تصو مجلس خارج بوده يتلقـيقـانون اساسـ يكصـدودهم اصـل»1«ر با بنـديمغاين بنديب

.گردديم

»9«بند

»1-9«بند

تكن بنديا.1 و در آن عنوان 1390قانون بودجه سال»34«رار بندكه بدون»يوزارت بازرگان«است

و معادنيصنا«توجه به ادغام دو وزارتخانه  و وزارت صـنعت«لكيو تشـ»يبازرگـان«و»ع ، معـدن

.ه لازم است اصلاح شودكرار شدهكت» تجارت

ا.2 ووركمـذ دام دسـته از امـوال وزارتكـه اجـازه فـروشكـه لازم است مشخص گـرددكنيضمن

بايهمچن. وابسته آن داده شده استو تابعهيها شركت اين ه در فـروشكـح گـرددين امر تصريد به

.باشديم الاجرا لازميبات قانونيت ترتين اموال رعايا
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مذ آيينبيمرجع تصو.3 ذكنامه ايور در تعيل و لازم اسـت صـريين بند اين نشده اسـت ن امـر ي ـحاً

گ .رديصورت

»2-9«بند

ا حيدر پا)62(مقرر در مادهيهاد مهلتيم به تمدكن بند ان سـال ي ـقـانون برنامـه پـنجم توسـعه تـا

مذك درحالي. داده شده است 1391 تعيور چندكه در ماده هركن شدهيين مهلت و منتهـايكه يمبـدأ

و نم حيمربوط به خود را داراست ليـدل لـذا اولاً بـه. ار بسـتكـ را در مـورد آن بـهيم واحـدكتوان

ايا ربودجهيغ حيبودن و در قالـب صورتبهاست مفاد آن در صورت لزوم،يم ضروركن مسـتقل

حياصلاح گكه قانون برنامه پنجم مورد و ثانيم مقنن قرار ور در مـادهكمـذيهـا از مهلتيكهراًيرد

و به تناسب مورد تمد صورتبهفوق  گيجداگانه .رديد قرار

»3-9«بند

ق ك ـاست 1390قانون بودجه سال»23«رار پاراگراف اول بندكتينحوبهن بنديا مـتيه البتـه موضـوع

ا. گندم در آن مغفول واقع شده استينيتضم انون بودجـه سـالقـ»23«ه پاراگراف دوم بنـدكنيضمن

خرين 1390 ازيز درخصوص لاكد گندم ويشاورزان توسط دولت در حه مورد توجه قرار نگرفته است

ا طبيشاورزكبخش وري بهرهشيقانون افزا)33(ن بند به مادهيهرچند در صدر اشـارهيعـيو منـابع

ايشده ول سيبه مفاد و قين ماده توجه نشده خرينيمت تضمياست .دنبال نشده استينيد تضميو

»10«بند

ه ك ـاسـت 1390قانون بودجه سـال»46«بند»الف«رار صدر جزءكتينحوبهحهيلا»10«صدر بند

م ارانهيردنكبر قانون هدفمندياهياصلاح و لازم استيها محسوب جداگانه مـورد صورتبهشود

و از قانون بودجه حذف شودكح هـا لازم اسـت در بودجـه ارانـهيد آنچه در مور.م مقنن قرار گرفته

هريب طركقانون مـذ)11(و)8(،)7(از مواديكان شود، ارقام مربوط به ور در مـادهكقـه مـذيور بـه

م)12( ذ. باشديآن در جداول بودجه ذكـر استكقابل ديز اصـلاحيـن»10«ل بنـديـه را بـريگـريه

ن ك ـور مقرر داشـتهكقانون مذ و لازم اسـت در صـورت وجـود سـتيه محـل آن در قـانون بودجـه

و صورتبهضرورت، مذياصلاح عنوانبهجداگانه .ب مقنن برسديور به تصوكه قانون

بايهمچن اين نيد نكن محـل مصـرفه در جـداول قـانون بودجـهكـز مورد توجه قرار داديته را

ارييتغاريض اختيتفو براساس اين. شوديم، مشخصيا ارانهييهافيرد هـافيردنيمحل مصرف

حيمغادولت به  يب مجلـس شـورايضـرورت تصـو بـر مبنـييدوم قـانون اساسـو اصل پنجاهمكر

باياسلام .استر در ارقام بودجهييتغدر رابطه
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»11«بند

»1-11«بند

تيا .است 1390قانون بودجه سال»48«بند»الف«رار جزءكن بند بجز عبارت آخر آن

»2-11«بند

.است 1390قانون بودجه سال»48«بند»ب«رار جزءكت

»3-11«بند

تيا .است 1390قانون بودجه سال»48«بند»پ«رار جزءكن بند

»4-11«بند

تيا بـيه البتـه نحـوه تقس ـك ـاسـت 1390قانون بودجه سـال»49«رار بندكن بند نيم منـابع حاصـل

سـپردهيارت راهبـردو نظـيزيـر به معاونت برنامه 1390مختلف در قانون بودجه ساليها بخش

ول لايشده ايدر تعيحه در تيين مورد .ف نشده استيلكن

»5-11«بند

تيا .است 1390قانون بودجه سال»50«رار صدر بندكن بند

»6-11«بند

تيا .است 1390قانون بودجه سال»51«رار بندكن بند

»12«بند

»1-12«بند

تيا حكاست 1390قانون بودجه سال»76«رار بندكن بند جايا ربودجهيغيمكه البته و آنياست گاه

ن .ستيدر بودجه

»2-12«بند

حيا لايمستقيهااتيم قانون مالكن بند بنا به و همـهيم در ن بودجـهيسـاله در قـوان حـه قـرار گرفتـه

.شوديمينيبشيپ

»3-12«بند

تيا يا ربودجـهيغيمـكحيه داراه البتكاست 1390قانون بودجه سال»78«بند»پ«رار جزءكن بند

و درصدد اصلاح ماده مـيمسـتقيهـااتي ـقـانون مال) 101(بوده جايم و گـاه آن در بودجـهيباشـد
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و لازم است در صورت ضرورتينم ح صورتبهباشد و جداگانه مورد گكمستقل .رديم مقنن قرار

يبـراراياتيـت ماليـفاز معايبرخورداريبراياتيم اظهارنامه ماليشرط تسلفوق بندنيهمچن

نقليمشاغل وسا »2«موجـب تبصـرهه بـهكيدرحال. ندانسته استيالزام 1391ه در عملكرد ساليط

ازيدر موعد مقرر شرط برخوردارياتيمالهم اظهارناميقانون برنامه پنجم توسعه، تسل) 119(ماده

ايبنابرا. استياتيت ماليهرگونه معاف برين بند مغاين مر با قانون و اصـلاحينامه پنجم توسعه باشد

م .شوديآن محسوب

»4-12«بند

تيا حكاست 1390قانون بودجه سال»78«بند»ب«رار جزءكن بند ويا ربودجهيغيمكه البته اسـت

نميجا .باشديگاه آن در بودجه

»5-12«بند

حيا جايا ربودجهيغيمكن بند و نيبوده .ستيگاه آن در بودجه

»6-12«بند

حيا جايا ربودجهيغيمكن بند و نيبوده .ستيگاه آن در بودجه

»7-12«بند

حيا و درصدد اصلاح قانون ماليا ربودجهيغيمكن بند جايمستقيهااتيبوده و دريم اسـت گـاه آن

ن ا.ستيبودجه اكنيضمن ن)52(ن اصلاح در مادهيه و بهيازيقانون برنامه پنجم توسعه انجام شده

.وجود ندارداصلاح مجدد

»13«بند

»1-13«بند

ولـ 1390قانون بودجه سـال»79«رار صدر بندكت»1-13«هرچند بند احياسـت، ام ك ـبـا توجـه بـه

مدكيمفصل و مزايشوركت خدماتيريه در قانون خصوصاً ماده(ا مقرر شدهيدرخصوص حقوق

اكيو مواد1)آن)76( بيه در قانون برنامه پنجم توسعه در وين مورد مبنـا»ب حقوقيضر«ان شده

بكو ملا مذيقرار گرفته است، غكان بند ميور .دينمايرموجه

و حداكثر-)76(ماده.1 و وظيفـه حداقل و مزاياي مستمر شاغلين، حقوق بازنشسـتگان و سـاير حقوق بگيـران مشـمول ايـن قـانون

و صندوقيهاي اجرا بگيران دستگاه حقوق ي هر سال با پيشنهاد سـازمان بـه تصـويبيهاي اجراهاي بازنشستگي وابسته به دستگاهي

ميوزيرا هيئت .رسدن

و فوق-تبصره از العاده سقف حقوق ثابت و فوق)7( هاي مستمر نبايد .هاي مستمر تجاوز كند العاده برابر حداقل حقوق ثابت
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»2-13«بند

مكاست 1390قانون بودجه سال»80«ن بند مشابه بنديا.1 ان آنهـا وجـوديـه البته دو تفاوت عمده

لاك ـده درصد است 1390ش اعتبار در بودجه ساليسقف مجاز افزا: دارد 20بـه حـه حاضـريه در

هزسقف«تيافته است؛ رعايرييدرصد تغ آن 1390ه در بودجـه سـالكـ»يو مـاليا نـهيبودجه بـه

لايتصر نيح شده بود، در و لذا مشخص شيه اجازه دولـت بـه افـزاكستيحه مغفول واقع شده است

آ سقفيا با رعاياعتبارات خيبودجه خواهد بوديلكت .ريا

ابه.2 از يـك درصـد هـر20ص خـود تـا سـقفيه بـه تشـخ ك ـداده شده استن بند به دولت اجازهيموجب

پياعتباريهافيرد و هزيناشيسركنيمأتيآن را برايها وستيجداول قانون بودجه يرويـنيهـانهياز

دبه.دينه نمايهزيانسان ايعبارت م درصد20ييار جابجاين بند اختيگر ه ك ـدهـديبودجه مصوب را به دولت

ذبه. استيقانون اساس ودوم اصل پنجاهرين موضوع مغايا يقـانون اساسـ ودوم اصـل پنجـاهلي ـموجـب

دريشـورا.»خواهـد بـود مقرر در قانونز تابع مراتبين بودجهر در ارقامييتغ هرگونه« يهـا سـال نگهبـان

نيـا زم اسـتلالـذا. اعلام نموده استيقانون اساس ودوم اصل پنجاهريرا مغايين بندهايمختلف وجود چن

لا و كلـيعبارت»ريناپذ اجتنابيهانهيهز«ن عبارتيهمچن.حه حذف گردديبند از متن و حـدوديمـبهم بـوده

ويق آن مشخصنيمصاد گ با توجه به ابهام آن ممكن است مورد سوء ست .ردياستفاده قرار

»3-13«بند

تيا بهكاست 1390قانون بودجه سال»81«رار بندكن بند بر تبصـره مـادهياهياصلاحينوعه البته

مد)78( تلقـكاركقانون نظام هماهنگ پرداخت)17(و مادهيشوركت خدماتيريقانون ينـان دولـت

اكاز آنجا. شوديم حيه غكن و درصدد اصلاح قوانيا ربودجهيم، پيبوده مين است، ازيشنهاد شـود

ذ. بودجه حذف شود ن)50(ماده»الف«ه بندكر استكقابل حيقانون برنامه پنجم م مقـرر در بنـدكز

بكمذ اكانيور را و از نيرده نين جهت تيازيز نمكبه .باشديرار آن در بودجه

»4-13«بند

تكن بنديا تيرياصلاح قانون مـديبه نوعن بنديا.باشديم 1390قانون بودجه سال»84«رار بندكه

لايخدمات كشور مياست كه توسط ق ي ـتطبيسـينو رد كـه بـا اصـول قـانونيگيحه بودجه صورت

و با به.د در فصل دهم قانون مذكور به آن الحاق شوديندارد به لازم مـاده»ح«موجب بنـد ذكر است

مد)50( ت خـدماتيريقانون برنامه پنجم توسعه هرگونه پرداخت خارج از مقررات فصل دهم قانون

و با عنايكشور ايممنوع است ازيبحثـيشـوركت خـدماتيريقـانون مـد نكه در فصل دهـميت به

و ازدواجيهز كمك پسيامتو نه فوت ذ از حساب اكانداز نشده است، لذا ن بند اصلاح قـانون برنامـهير

م نيپنجم توسعه محسوب و ريشود .ندگان دارديدوسوم نمايأاز به
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»5-13«بند

تيا.1 .است 1390قانون بودجه سال»86«رار بندكن بند

تغايدادن اخت.2 معيير هير ارقام اعتبارات تغيه اختكبه دولتياچ ضابطهين شده بدون ر ارقـام يي ـار

م .استيقانون اساس ودوم اصل پنجاهريدهد مغايبودجه را به دولت

»6-13«بند

مديا.1 و به نادرست برايشوركت خدماتيرين بند درصدد اصلاح قانون ن امر به قـانونياياست

آنيتوض. اد نموده استمناقصات استنيبرگزار يقـانون برگـزاريدر اجـرا«وركه طبق بنـد مـذكح

مد)17(مناقصات، ماده قـانونياجـرا درحالي كـه.»ستالاجرا موقوفيت خدمات كشوريريقانون

مد)17(با مادهيمناقصات ارتباط و حتـيشـوركت خـدماتيريقانون )17(در مـتن مـادهينـدارد،

تأيقانون برگـزاريز به اجراينيشوركت خدماتيريقانون مد در،د شـده اسـت كي ـمناقصـات لـذا

مد)17(لازم است مادهكه صورتي بايريقانون ح صورتبهديت لغو شود، م مقـنن ك ـجداگانـه مـورد

گ .رديقرار

ايذ.2 نيل آنيتوضـ. شـور اسـتكيقانون محاسـبات عمـوم)80(ز درصدد اصلاح مادهين بند هكـح

بر)3(ماده براساس تعكوچكمناقصات، نصاب معاملاتيگزارقانون و بزرگ ويي، متوسط ن شده

ايآن به دولت اجازه تعد»1«در تبصره و خـدمات داده شـدهكـيشاخص بها براساسن ارقاميل الا

حاك»دهيمزا«در مورديول،است چنيمكه قانون محاسبات به دولـت داده نشـدهيان اجازهيت دارد،

از. است ايلزوم به هر حال، فارغ ايا عدم لزوم ه در قانون بودجه موجـبين اصلاحين اصلاح، اعمال

چنينيتقنينظميب و لذا لازم است احيشده ويامكـن و صـورت بـه از بودجـه حـذف شـده مسـتقل

ح گكجداگانه مورد .رديم مقنن قرار

»7-13«بند

و-1386مصوب-» نان دولتكاركش از موعديپيقانون بازنشستگ«ن بند درصدد اصلاحيا اسـت

ح آن صـورت بـهه لازم اسـت ك ـاسـتيا ربودجهيغيمكلذا و خـارج از بودجـه، در مـورد مسـتقل

.شوديريگميتصم

اياجرا ا منـابعيـير امـوال دولتـيو سـايسـهام دولتـياز محل واگذار بندنيحكم مندرج در

ريمغـا،مذكور به خزانهيز وجه حاصل از واگذاريوارح به لزوميبدون تصرآنيحاصل از واگذار

.استيقانون اساسوسوم اصل پنجاه



____________________________________________________________��

»14«بند

»1-14«بند

نكاست 1390قانون بودجه سال»82«رار بندكتينحوبهن بنديا ذياتكه البته در مورد آن ر ك ـقابـل

:است

وظيقانون اصلاح مواد«.1 بيبـه تصـو 22/8/1390خيدر تـار»يفـه عمـومياز قانون خـدمت

و لازم است در متن بنـد مـذيرسمجلس و ابلاغ شده است اكـوركده » طـرح«ن مـورد عنـوانيـه در

بهكهب .اصلاح شود» قانون«ار رفته،

مذياعطا.2 و اموال به اشخاص اكسهام بهيور در ه مطالبـات آنهـا، ي ـتأديپول، برايجان بند

ايدر صورت عدم رضا ميت پييتواند موجبـات تضـيشان، و سـا ك ـمانيع حقـوق طلبياران راكـر اران

ا و از حيفراهم سازد تلقـيث مغاين ا. شـودير شـرع اي ـمشـابه ايـن نگهبـانيرادات شـورا ي ـراد در

لا .قابل مشاهده است 1390حه بودجه ساليدرخصوص

ا.3 ه از محـل وجـوه حاصـل از فـروش سـهام ك ـشـده اسـتفيـلكتن به دولتين بند همچنيدر

پريدولتيها شركت و مطالبات اقدام به اكاركداخت حقوق و ه ك ـسـتاين درحاليا.ديثارگران نماينان

، نحوه مصـرف وجـوه حاصـليقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياست»د«جزء»2«در بند

غيدولتيها بنگاهياز واگذار تيـيتعيردولتـيبه بخش ا ي ـبـا عنا.ف شـده اسـتيـلكن ه محـلكـنيت بـه

ا وايمصرف وجوه حاصل از دركهايگذارن ر شـده شـاملكـذوچهـارم اصل چهليلكيها سياسته

و مطالبـات اكاركپرداخت حقوق و ايثـارگران نمـينـان دولـت ا ي ـشـود، لـذا رين لحـاظ مغـايـن بنـد از

قـانون وچهارم اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا«)29(ن مادهيهمچن. مزبور استيها سياست

هـاينظام محل مصرف وجوه حاصـل از واگـذاريلكيها سياستور در با استناد به بند مزب»ياساس

مذكرا مشخص نموده است  اكه بازپرداخت مطالبات خارج از موارد نيور در مين ماده .باشديز

و فروش امواليم از وجوه حاصل از واگذاريپرداخت مستق.4 اك ـها حيـه در مكـن بنـد بـه آن

و پرداخـت از محـليواربر مبنييقانون اساسوسومهاصل پنجار با مفاديداده شده مغا ز به خزانه

م .باشديخزانه

»2-14«بند

تيا ح ك ـاست 1390قانون بودجه سال»123«رار بندكن بند و لازميا ربودجـهيغيمـكه البتـه اسـت

و خارج از بودجه به تصو صورتبهاست  دكن.ب مقنن برسديمستقل ايته مـكنيگر رسـديه بـه نظـر

 براسـاسهكـييهـا شـركت«»يقـانون اساسـ وچهـارم چهـل مشـمول اصـليها شركت«ظور از من

ذ صورتبههكباشديم»يقانون اساس چهارمو چهل اصليلكيها سياست .ده استير گردكناقص
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»3-14«بند

تيا حكاست 1390قانون بودجه سال»124«بند راركن بند و لازم اسـتيا ربودجـهيغيمـكه اسـت

و خارج از بودجه به تصوتصور به .ب مقنن برسديمستقل

»4-14«بند

قابـل. قانون برنامه پنجم مقرر شده است)44(ماده»ل«ف دولت در بنديلكتين بند در جهت اجرايا

احيـن 1390قانون بودجه سـال»126«و»125«يه بندهاكر استكذ نيرا درخصـوص تـأميامكـز

اكمس بين .ان نموده استيثارگران

»15«بند

»1-15«بند

تيا.1 حكاست 1390قانون بودجه سال»89«رار بندكن بند و لازميا ربودجـهيغيمـكه البتـه اسـت

و خارج از بودجه به تصو صورتبهاست  .ب مقنن برسديمستقل

ا.2 دركنيضمن مذكيتشكه صورتيه اكل دو نهاد انجام گرفتـه اسـت،يقانون صورتبهن بنديور در

ن ايزاياصولاً نميبه .باشدين بند

ا.3 آنكحياجرايبراياركسازون بنديدر .در نظر گرفته نشده استم مقرر در

»2-15«بند

تيا حكاست 1390قانون بودجه سال»92«رار بندكن بند و لازم استيا ربودجهيغيمكه البته است

و خارج از بودجه به تصو صورت به .ب مقنن برسديمستقل

»3-15«بند

تيا حكاست 1390قانون بودجه سال»93«رار صدر بندكن بند يا ربودجـهيغيمـكه البته مشتمل بر

و لازم است و خارج از بودجه به تصو صورتبهاست ا.ب مقنن برسديمستقل ه عبـاراتكـنيضـمن

لا 1390قانون بودجه سال»93«ل بنديذ ذيدر .ر نشده استكحه

»4-15«بند

تيا قـانون بودجـه سـال»95«ه البته در بنـدكقانون برنامه پنجم است) 112(ماده»ز«رار بندكن بند

اين 1390 بهكن تفاوتيز آمده است، با قـانون برنامـه پـنجم توسـعه،) 112(مـاده»ز«بنـد موجـبه

و) درصـد1(درصـد يـك حداقل موظفندمناطق آزاديها سازمان از محـل وصـول عـوارض ورود

اكصدور  و خدمات طريالاها نيبه محروميتيحمايق نهادهاين مناطق را از و نيـايازمندان بومين



____________________________________________________________�	

اكيدرحال. مناطق اختصاص دهند تيه در ايلكن بند به و صـرفاًيتصرها سازماننيف ح نشده اسـت

ن،داده شـده اسـت اجازه به آنها ذيازي ـلـذا اولاً نين بنـدير چن ـك ـبـه و ثانيدر بودجـه اً در ي ـسـت

بنيچنكه صورتي مكذيدن حيد مغايشود، نباير .م مقرر در قانون برنامه پنجم باشدكر با

»5-15«بند

تيا دركمـذيح بنـدهايه البته بـرخلاف تصـركاست 1390قانون بودجه سال»96«رار بندكن بند ور

چنكنيابر مبنين بنديا حيه قـانون برنامـه پـنجم)39(مـاده»ج«و»ب«يبنـدهايدر راسـتا«يمكن

م بيني پيش»هتوسع و ارتباطيشده است، ايبيباشد قـانون)39(ور مـادهكمـذين بنـد بـا بنـدهاين

ا. باشديبرنامه پنجم نم حكنيضمن اكه غيم مقرر در و لازم اسـتيا ربودجهين بند  صـورت بـه است

و خارج از بودجه به تصو .ب مقنن برسديمستقل

»6-15«بند

تيا حكاست 1390جه سال قانون بود»98«رار بندكن بند و لازم استيا ربودجهيغيمكه البته است

و خارج از بودجه به تصو صورت به .ب مقنن برسديمستقل

»7-15«بند

تيا.1 حكاست 1390قانون بودجه سال»103«رار بندكن بند و لازميا ربودجـهيغيمكه البته اسـت

و خارج از بودجه به تصو صورتبهاست  .ب مقنن برسديمستقل

بـيمسـتمر( 1390قانون بودجه سال»103«بندييعبارت انتها.2 ه اقـدام بـهكـيسرپرسـتيزنـان

م مكيازدواج لا) ماندينند، برقرار ذيدر احكـذ.ر نشـده اسـتكحه نيت دائـم در قـوانيـام بـا ماهكـر

ا بودجه علاوه و پرايبر ميدر قوانيندگكجاد تشتت نيـاگردد دولت مجبور باشد هرسـالهين موجب

تين بودجه ساليبندها را در قوان ايلذا مقتض،ديرار نماكانه نياست لاين بند حه حذف شـدهيز از متن

بيو در قوان و تأم ساختار مانند قانون(مهين مربوط به ين دائميه قوانك)ين اجتماعينظام جامع رفاه

ذ .ر گرددكهستند

و ابهام استينوعين بند دارايا.3 مورد اشارهيهاه صندوقكح شدهيتصر در صدر ماده. تناقض

به»يمنابع داخل«ديبا وظكطور خود را رانيـبگيا مسـتمر ي ـرانيـبگ فـهيامل به حقوق بازنشسـتگان،

ل ذكاختصاص دهند، ايهال بند به صندوقين در هزكـن اجـازه داده شـده اسـت ي ـمزبور يهـا نـهيه

سايانسانيروين هزيو اكـندين نمايخود تأم»يداخل منابع«خود را از محليهانهير حيـه مكـن دو

نيچون در نها. گر قرار دارنديديكدر تضاد با د صـرف چـهيـبا»يمنـابع داخلـ«هكستيت مشخص

هزيامور و چه نم»يمنابع داخل«از محلييهانهيشود .باشديقابل انجام
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»8-15«بند

تيا البكاست 1390قانون بودجه سال»105«رار بندكن بند دولـت(»105«بنـدييتـه عبـارت انتهـاه

لا)دين بند اقدام نماياييلات اعطاين تسهيلف است نسبت به تضمكم نيدر .امده استيحه

»9-15«بند

تيا ذ. است 1390قانون بودجه سال»107«رار صدر بندكن بند ل بنـديـذيه اجـزاكـر اسـت ك ـقابل

لاك»107« هزها دستگاهريسايبرايفيالكتيحه حذف شده، حاويه در لاتينه تسـهيدر مورد نحوه

اكمذ ميور در .باشدين بند

»10-15«بند

بـه وزارتيشـاورزكنـان وزارت جهـادكاركيبازنشسـتگيهـان بند درخصوص انتقال صندوقيا

و رفاه اجتماعكتعاون،  ذيا ربودجهيغي، امريار و و لـذايح نمـير آن در بودجه صـحكاست باشـد

ميپ اكشوديشنهاد .ن بند حذف شوديه

»16«بند

»1-16«بند

ذ 1390قانون بودجه سال»108«بند»الف«رار صدر جزءكتينحوبه»1-16«بند.1 و اي ـاست نيـل

تكاحيه حاوكجزء ايليمكام لايدر نين خصوص بوده، در اك درحالي. امده استيحه نيـه لازم بـود

اكاح بيام در ايافكد تا نظارتياين بند .ها اعمال شودنهيهزنيبر

ايبا عنا.2 علم«هكنيت به هزيوظ» جمهور رئيسيو فناوريمعاونت ردن ك ـنـهيفه نظـارت بـر نحـوه

بهيياجرايها دستگاهياعتبارات پژوهش پ را ميعهده دارد نظارت بـريشود نهاد مزبور برايشنهاد

اكنهينحوه هز .ن بند مشخص گردديردن اعتبارات موضوع

»2-16«بند

حكاست 1390قانون بودجه سال»109«رار بندكتينحوبه»2-16«ندب اكه البته ن بنـديـم مقرر در

ولـ شـاغل در دانشـگاهيعلم هيئتيمنحصر به اعضا 1390در بودجه سال قيـايهاسـت، دريـن د

.حه حذف شده استيلا

ا اكنيضمن ركـذ پـنجم توسـعه قانون برنامـه)17(ماده»4«تبصرهدرينحوبهن بنديه مشابه

ا. شده است همـان دانشـگاهيامنـا هيئـت توانند با موافقـتيميعلم هيئتياعضا«:ن تبصرهيطبق

وينسبت به تشك ويـبن دانـشيخصوصـ درصـد 100يهـا شـركتل مؤسسات اي ـان اقـدام نيـا در

و ويا.نديت نماكمشارها شركتمؤسسات يانعقـاد قـرارداد پژوهشـيبـرا هـا شـركتن مؤسسات
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ويمستق غيم بايرمستقيا نـان در معـاملاتكارك، مشـمول قـانون منـع مداخلـهيياجرايها دستگاهم

تغيدولت نيرات بعدييو .»ستنديآن

ايبنابرا اه اولاًكنين نظر به و ثان نحوبهن بنديمقصود از مكـحاًي ـروشن در تبصـره فـوق آمـده

مذ املكور در برنامه پنجمكمذ لاكتر از بند تيور در حك ـحه است، بند فـوق و آن هـم ك ـرار م برنامـه

و لزوم صورت به ذيناقص بوده نير آن در قانون بودجه سالكبه .ستيانه

»17«بند

»1-17«بند

قـانون بودجـه»117«بنـد، مشـابهيقرآنـيهاتيفعالين اعتبار برايدرخصوص تأم»1-17«بند.1

احكـم بـركحايها سياستر موردد 1390ه البته در قانون بودجه سالكاست 1390سال  و ام ك ـار

نيليمكت لاكآمدهيز موارديآن اك درحالي. حه حذف شده استيه در احيه وجود يام جهت اجراكن

ا .استين امر ضروريبهتر

ذيهمچن.2 اكـ 550000-50فيـردهكر استكن لازم به بيـه در مربـوط بـه ان شـده اسـتيـن بنـد

و خدماكياعتبارات طرح بازرس« مذيه ارتباطكاست»تالا اكبا موضوعات و ي ـور در ن بنـد نـدارد

.د اصلاح شوديبا

»2-17«بند

ا.1 ازيـك درصـد از سـقف اعتبـار مصـوب هـريـن بند به دولت اجازه داده شـده تـايبه موجب ك

رديو استانيمليها دستگاه و به مذيرد. اضافه كند 550000-49ف شمارهيرا كسر ور مربوطكف

بياجرا اعتبارات«به  و شـاغلان صـنايقالياجتمـاعيهامهيقانون يع دسـتيبافـان، بافنـدگان فـرش

ايتأم. است»شانكشميو ابر) ددارك(دار شناسه باين اعتبار مجـزا مشـخص شـود صورتبهدين امر

ا مذيه اجراكنينه راكقانون . دولت نمود ارادهبهولكموور

ايبا.2 نيد نكن اكز مورد توجه قرار داديته را بيه يو اسـتانيمليها دستگاهيبه تماميمه ارتباطين

هزياقدام به تأمها دستگاههيلكه به دولت اجازه داده شود از اعتباراتكندارد ن قـانونياينه اجراين

.دينما

ا.3 نيدر م«ز از عبارتين بند ار دولت برداشتيه ظاهراً از آن اختكاستفاده شده» شودياجازه داده

تيه ضروركيدرحال.شوديم ايلكاست صريف دولت در تعين خصوص .ن گرددييحاً

ايذ.4 و جوانان استيل بهكن بند در مورد اعتبارات وزارت ورزش آنه اعتبارات منظور شـده«موجب

و جوانان تحت هر عنوان از تاريبرا تعيورزش وزييخ و قبل از آن تحت عنـوانين و جوانان ر ورزش
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هزيو سازمان جوانان قابل ابلاغ، تخصيبدنتيسازمان ترب و و پرداخت حيا.»نه گرفتن استيص مكـن

م 1391ساليبرا وزكچرا،رسديبلاموضوع به نظر و امور وزارتخانـهييتع 1390ر درساليه ن شده

و تخص و لذا ابلاغ و پرداخت در ساليمربوط را برعهده گرفته ح 1390ص و در ك ـبا م او انجـام شـده

اين 1391سال ذ. افتين امر ادامه خواهديز ايلذا وجود ميل . رسدين بند بلاوجه به نظر

م.5 باكبوده است» ردنكنهيهز«،»نه گرفتنيهز«رسد مقصود از عبارتيبه نظر .د اصلاح شوديه

»3-17«بند

اكح.1 غيم صحيا ربودجهين بند و وجود آن در قانون بودجه نمياست .باشديح

اياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ)5(مادهن بند درصدد اصلاحيا.2 و از ن جهـت ي ـدولـت اسـت

اين) ساليانهدر قانون بودجهيدائمياصلاح قانون( پيز حذف .شنهاد استين بند مورد

مذ)5(ماده.3 ب 1387ساليور اصلاحكقانون و يـي اجرايها دستگاهبهكمكتيان ممنوعيدرصدد

و البته استثنائاتايياجرايها دستگاهن توسطيريسا اينيست بيز در ه بـه شـرح ك ـان شـدهين ماده

ويموارد مقرر در قوان:ر استيز وكيستيسازمان بهز«ن خم ته امـداديمكشور بنـد.»)ره(ينـيامـام

اكمذ و موارد متعدديور درصدد افزودن به ذين استثنائات است مـيه شـاكر نمودهكرا آنيد تـوان

شبكاياستثنا را به و! دانستهيثر اكمذيها دستگاهموضوعات بسيور در ار گسـترده هسـتندين بند

تقرك ايم باًيه م ثر حوزهكتوان گفت .رديگيها را دربر

ا از موضوعات عنوان شدهيبرخ.4 تع غيـرويلـكاريبسـن بنـديدر مـيي ـقابـل و توانـد شـاملين بـوده

اكگردديعيوسيها حوزه درير اصل شـفافين موضوع مغايه امـور«نمونـه عنـوان بـه. بودجـه اسـتت

مجوز به دولـتين اعطايهمچن.ن موارد استيا ازجمله»يو اجتماعيامور فرهنگ«و»يو درمانيبهداشت

ا اكاست چرايقانون اساسوسوم اصل پنجاهرين صورت مغايبه يهـان اصـل همـه پرداخـتيـه مطابق

م به«ستيبايدولت قا در حدود اعتبارات مصوب كهباشد» نونموجب ا درحالي ن بنـدياعتبارات موضوع

نميل به تصويبه تفص ايب مجلس و مجلس تنها مجوز ران پرداختيرسد مـيلك نحوبه ها  دهـديبه دولت

رديهاكمكاستيضرورو لذا . بودجه مشخص گردديهافيمد نظر در

هر)13(تبصره ماده براساس.5 از محل بودجه كـليه وجهگون قانون برنامه پنجم توسعه، پرداخت

ويدولتـيورزشـيهـا بخـش«ممنوع شده است، لذا عبـارتيا كشور به هر شكل به ورزش حرفه

ا»يردولتيغ مين»يا ورزش حرفه«قيه شامل مصادكن بند از آن جهتيمندرج در بايشود، مغايز ر

.باشديمقانون برنامه پنجم توسعه)13(ماده

مذيبرخ.6 دكاز موضوعات اور و»يورزشـيهـا هيئـت«هسـتند ماننـديهمپوشـانين بند داراير

غيورزشيها بخش« ت» ستاد اقامه نماز«و»هايمصل«نيهمچن.»يردولتيو .شده استراركدوبار
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»18«بند

»1-18«بند

ح ك ـاسـت 1390قانون بودجه سـال»132«رار بندكت»1-18«مفاد بند.1 يا ربودجـهيغيمـكه البتـه

و محل جابوده ا. باشـديگاه آن در بودجه نمـيو ايه در قـوانكـنيضـمن  خصـوصنيـن مختلـف در

هزيياجرايها دستگاهتيمعاف( تييتع)ينه دادرسياز پرداخت .ف شده استيلكن

ايذ.2 حق50اجازه پرداخت قانون«ن بند درصدد اصلاحيل ندگانيبه نمايوصوليها الوكاله درصد

اك ـاز جهت محل پرداخت وجوه است» دولتيو كارمندان مؤثر در دعاوييقضا نيـه از زيـن جهـت

صحكذ نمير آن در بودجه 1.باشديح

»2-18«بند

تش»2-18«بند ويل صندوق حماكيدرصدد اصلاح قانون وكت ه ك ـاسـتيان دادگسـتريارگشـاكلا

و اصلاح آن در بودجهيميدائميقانون نميصح ساليانهباشد ازيلذا ضرور. باشديح بودجه است

و در صورت ضرورت،  و خارج از بودجه به تصو صورتبهحذف شده .ب مقنن برسديمستقل

»19«بند

»1-19«بند

.است 1390قانون بودجه سال»3«ن بند مشابه بنديا.1

ا.2 تغيبا توجه به ديـبايقـانون اساسـ ودوم اصـل پنجـاه براسـاسر در ارقام بودجهيينكه هرگونه

گ به ايتفورد، لذايموجب قانون صورت تعييار به دستگاه اجراياختنيض من سـقف يـي بدون زانيـو

. استياساسقانون ودوم اصل پنجاهرياغمر اعتبار،ييمجاز تغ

از.3 ردها دستگاهريسا«مقصود ذ»فيو دارندگان ايدر نيل ه در صـدر ك ـچرا،سـتين بند مشخص

و لذاكهب» هر دستگاه«ن بند عبارتيا . مبهم است»ها تگاهدسريسا«ار رفته

گكموردح ساليانهاستو لذا لازم است در خارج از بودجهيا ربودجهيغيمكحين بند دارايا.4 .رديم مقنن قرار

حق50قانون اجازه پرداخت.1 و كارمنـدان مـؤثر در پيشـرفت دعـاوي الوكاله درصد از  دولـت هاي وصـولي بـه نماينـدگان قضـايي

.12/10/1344مصوب

مي-اده واحدهم و طـرف بـه شود نسبت به دعاوي كه دولت در محاكم قضـايي محكـوم به وزارت دارايي اجازه داده لـه واقـع

ميحق پرداخت خسارت حق30گردد الوكاله در حق دولت محكوم الوكاله وصولي مورد حكم را به نماينده قضـايي ذيمـدخل درصد از

و مربو مشروط به اينكه كارمند وزارتخانه و دادرسي بدون دخالت وكيل انجام گرفتـه باشـد درصـد آن را بـه تشـخيص20طه بوده

مي مربوطه به كارمنداني كه در پيشرفت دادرسي وزارتخانه در مؤثر شناخته و در هـر صـورت ميـزان پرداختـي شوند پرداخت نمايد

و در مورد ساير .كارمندان از دو ماه حقوق تجاوز نمايد هر دعوي نبايد در مورد نماينده قضايي از چهار ماه حقوق

.نماينده قضايي درصورتي مجاز به اقامه دعوي يا دفاع از آن است كه از طرف وزارتخانه مربوط مجاز به اقدام باشد- تبصره
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»2-19«بند

. است 1390قانون بودجه سال»12«ن بند مشابه بنديا.1

مذيماه.2 غكت بند لايا ربودجهيور و درج آن در اياست و اسيحه بودجه محل تأمل لازمو لذات راد

وياسـلامياست مجلس شـورا  از قـانون بودجـه درخصـوص غيـريا جداگانـه در قـانون مسـتقل

و ارتباط آن با وظا استانيفنيت شورايصلاح و اختيها و نظـارت ريـزي ارات معاونـت برنامـهيف

ديـا وزارت كشوري جمهور رئيسيراهبرد )يـيو دارايمثـل وزارت امـور اقتصـاد(گـريا دسـتگاه

. دنظر لازم را انجام دهديتجد

»3-19«بند

اكاح حكـ يـيه درصدد اجراكن بنديام مقرر در قـانون برنامـه پـنجم) 214(مـاده»ب«م بنـد ك ـردن

حيتوسعه تدو هيام بودجهكن شده است، فاقد هرگونه و و ساليانهبا بودجهيچ ارتباطيبوده نـدارد

.ب مقنن برسديو خارج از بودجه به تصو مستقل صورتبهلذا لازم است در صورت ضرورت، 

»4-19«بند

نكاست 1390قانون بودجه سال»47«رار بندكتينحوبه بند فوق :در مورد آن وجود داردياتكه البته

و خدماتكحاصل از فروشيز درآمدهاين بند در مورد لزوم واريا.1 يدولتـيهـا شـركت الا

ن لزوميا 1366شور مصوبكيقانون محاسبات عموم)15(و)11(ه موادك درحالي. به خزانه است

ب نيرا و لذا تيازيان نموده نمكبه .باشديرار آن

ا.2 بهيدر مد)5(موضوع مادهيدولتيها شركت«ن بند اشـاره»يت خـدمات كشـوريريقانون

مذ)4(ه مادهك درحالي. شده است شريور به تعركقانون لذيت دولتكف و ا لازم اسـت پرداخته است

.ور اصلاح شودكعبارت مذ

اك 1390قانون بودجه سال»47«در بند.3 حيه مشابه بكن د1،ان نمودهيم را زيـنيگـريموارد

دريب »47«بمانـد، لازم اسـت هماننـد عبـارت بنـديبـاق»4-19«مقرر باشد بنـدكه صورتيان شده،

.ر گرددكذ 1390قانون بودجه سال

ن.4 فوكفارغ از اات غ ي ـق، مفاد ذيا ربودجـهين بنـد و  سـاليانهر آن در قـانون بودجـه ك ـاسـت

نميصح .باشديح

و خدمات شركت-1390قانون بودجه سال»47«بند.1 قـانون)5( هـاي دولتـي موضـوع مـاده كليه درآمدهاي حاصل از فروش كالا

مي شـده ازسوي خزانه مديريـت خدمات كشوري به حـسابهاي معرفي و مقـررات قـانوني داري كل كشور واريز شود تا طبـق احكـام

.بين ذينفعان مربوطه تقسيم گردد

ـ و عوارض قانوني از كل وجوه دريافتي پس از واريز به خزانه تبصره به داري ماليات و طور مستقيم به دسـتگاه كل كشور هـا

.گردد مؤسسات مربوطه پرداخت مي
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»5-19«بند

ا ذ 1390قانون بودجه سال»74«بنده مشابهكن بنديدر مورد :هكر استكاست، قابل

ايخ تصـوياز تـار« 1366شور مصوبكيقانون محاسبات عموم) 130(ماده براساس.1 نيـب

ا تشيجاديقانون  صـورت بـهن قانون منحصـراًيا)4(و)3(،)2(با توجه به مواديل سازمان دولتكيا

شرييدولتا مؤسسهيوزارتخانه يو بازرگـانيه مؤسسات انتفـاعيلك. مجاز خواهد بوديت دولتكا

و سا ايـيا مؤسسـه دولتـيـ از وزارتخانـه غيريصورتبههكيدولتيها دستگاهريوابسته به دولت

ميايت دولتكشر و اداره ميجاد شده نيـايخ اجـرايسـال از تـاريكثر ظرف مدتكلفند حداكشوند

ق دهنـد والا بـا ي ـتطبياز سـه وضـع حقـوق يكـي وضع خـود را بـات مقررات مربوطيقانون با رعا

ايمؤسسه دولتن فرصتيايانقضا و تابع مقررات يدولتـن قـانون در مـورد مؤسسـاتيمحسوب

ا.»خواهند بود ياز مقـررات مـاليم بخشـيبه قانون تنظـيقانون الحاق مواد)50(ن، مادهيبا وجود

ا 1384دولت مصوب ن بودجـهيه در جـداول قـوانكـييهـا دستگاههمه«هكن مورد مقرر داشتيدر

شيبرايسنوات و ور در مـوادكف مـذيآنها منطبـق بـا تعـاريل حقوقكآنها اعتبار منظور شده است

مقرراتيست، از لحاظ اجراين 1/6/1366شور مصوبكيقانون محاسبات عموم)5(و)4(،)3(،)2(

حبه مدت دو سال صرفاًاد شدهيقانون  و نهادهامكدر بـه شـماريدولتـ غيـريعمـوميمؤسسات

مك طور همان.»نديآيم حيه مشاهده اكشود، .دو سال اعتبار داشتين ماده صرفاً برايم

ميبنابرا عؤن بهكيمحسوب نمودن اشخاص حقوقيردولتيغيمومسسه ميموجب قوانه لفكن

بايبه تطب ا موجود بودهيف قانونياز تعار يكيق وضع خود و به تياند نيلكن يازياند امت ردهكف عمل

نكآنهاستيبرا دليه دل باشديمليازمند نميو بدون ازات در نظـريـن اشـخاص امتيـايتوان برايل

شديردولتيغيعموم مؤسساتيگرفته شده برا .را قائل

اك ـبه هر حال از آنجا.2 حيـه غكـن ذيا ربودجـهيم حيصـح سـاليانهر آن در بودجـه ك ـاسـت،

.باشدينم

»6-19«بند

اكح هزيهزيعدم لزوم تبادل موافقتنامه برابر مبنين بنديم اصلاح مـادهي، به نوعيانهينه اعتبارات

و بودجه)19( جايم 1351مصوب قانون برنامه و لذا و لازميباشد گاه آن در قـانون بودجـه نبـوده

.ندك گيري تصميماست مقنن در خارج از قانون بودجه در مورد آن 

»7-19«بند

اكح هزيهزيعدم لزوم تبادل موافقتنامه برابر مبنين بنديم اصلاح مـادهي، به نوعيانهينه اعتبارات

و بودجه مصو)19( جايم 1351ب قانون برنامه و لذا و لازميباشد گاه آن در قـانون بودجـه نبـوده
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.ندك گيري تصميماست مقنن در خارج از قانون بودجه در مورد آن

»8-19«بند

ن زكدر مورد بند فوق :ر قابل توجه استيات

دولـت محسـوبياز مقـررات مـاليم بخشـيقـانون تنظـ)68(اصلاح مـادهينحوبهن بنديا.1

اكچرا.شوديم م«ن مادهيه طبق ويريشـنهاد سـازمان مـديپ براسـاس شوديبه دولت اجازه داده ت

هزكهماننديو متناسب با عواملشوركيزير برنامه از اصـلاح سـاختاريناشـيدولتـيهانهياهش

نكويادار ش مبـالغيا افـزا ي ـاهش ك ـبار نسبت بـهيكو نرخ تورم، هر سه ساليانسانيروياهش

زمنيخص مندرج در قوانمشيالير ميو مقررات در و خدمات دولت زان جرائم، تعرفهينه ، حقـوقيها

يجمهـوريفرهنگـوي، اجتمـاعيتوسعه اقتصـاديهات مفاد برنامهين مشابه با رعايو عناويدولت

و مراتب را ابلاغ نماياياسلام مك طور همان.»ديران اقدام پكشود در ماده مـذيه مشاهده د شـنهايور

مد« و برنامهيريسازمان ) جمهـور رئـيسيو نظـارت راهبـرد ريـزي معاونت برنامه(» شورك ريزيت

بهيپيمتول اك درحاليشده است،يران معرفيوز هيئتشنهاد هريـه در يهـا دسـتگاه«از يـكن بنـد،

مين صلاحيا»يياجرا بهكابندييت را پيوز هيئته . شنهاد دهنديران

اكح.2 بيم مقرر در و لذا محل طرح آن در بودجهيا بودجه غير ند،ن .باشدينم ساليانهاست

اك درحالياست، 1380دولت، مصوب سالياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ.3 ن بنـديـه در

ايسال تصو .ان شده استيب 1384ن قانونيب

»9-19«بند

ح آنكردهكاشارهيمكبند فوق به ازيم بخشـيقـانون تنظـ)93(امـل در مـادهك صـورتبهه اصل

ذ1آمده است 1380دولت مصوبيمقررات مال اكو لذا مير .باشدين بند بلاوجه

»10-19«بند

ا مرين بند اجازه تأسيدر آسكس اقيز و بلايريتوسـعه مـديه بـرايانوسيا ا داده شـدهيـت اطلاعـات

و برنامهـ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)93(ماده.1 ريزي كشور مكلـف اسـت در پايـان هـر سـه مـاه سازمان مديريت

و بهاي سوخت، آب، و بـدهي بـه صـندوق فاضلاب، برق، معادل ارزش خدمات ارائه شده راه آهن و هـاي بازنشسـ گاز، مخابرات تگي

و انتظامي جمهوري اسلامي ايران را در از صورت عـدم پرداخـت توسـط دسـتگاه بيمه خدمات درماني نيروهاي نظامي هـاي ذيـربط،

و هاي دستگاه اعتبارات رديف و وزارت دفـاع و حسب مورد به دستگاه طلبكـار پشـتيباني نيروهـاي مسـلح پرداخـت هاي ذيربط كسر

و تعميرات جزئي خانههاي سوخت همچنين هزينه. نمايد و هاي سازماني توسـط بهـره، آب، برق، مخابرات ازيهزينـه واحـدها بـردار ي

شد نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران كه به كارهاي انتفاعي مي آب در مـورد. پردازند، از محل درآمدهاي مزبور پرداخت خواهد

بهو برق خانه هاي مرزي، نيروهاي مسلح موظفند با نصب كنتور مجزا بـا همـاهنگي پاسگاههاي سازماني استثناي خانه هاي سازماني

و آب مصـرفي را مسـتقيماً توسـط بهـره هاي وزارتخانه و پشتيباني نيروهاي مسلح هزينه برق و دفاع هـاي بـردار بـه شـركت كشور

.دهنده پرداخت نمايند خدمات
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م25رخمو4/67قطعنامه شمارهاركنياين بند، ظاهراً مبنايا براساس. است ونيسـيكم 2011يماه

اقيآسيسازمان ملل برايو اقتصادياجتماع و . بوده است)اسكاپ(هيانوسيا

تيرو بهينيقنه ايللالمنيبيها سازماندرخصوص مراكز وابسته ا رانيدر سـتان صورتيبه

و جداگانهوك قانيدرياسلاميكه مجلس شورا ك سـاليانه نـه قـانون بودجـه(ن مستقل ) شـور كـل

ا چنياجازه مين مركزيجاد و بعد از آن دولت جمهوريرا صادر يالملل بينسازمانابياسلاميكند

و اختيوظا تعهدات،شامل حدودهكس مركز مذكوريمربوط موافقتنامه تأس ران اسـتيارات طرفيف

ويتنظ مراحليط جهتيقانون اساس وپنجم يكصدوبيستو هفتادوهفتماصولياجرايدر راستام

مياسلاميبه مجلس شورايقانون .كنديارائه

ا ذيدر :هكر استكن خصوص قابل

ويات بودجهيماه فوقمفاد بند.1 هم ندارد دليبه ذين اصـلرياغـمر آن در قـانون بودجـهكل

.استيقانون اساسودوم پنجاه

اياسلاميمجوز مجلس شورا.2 ضيتفـو بـر جـاد مركـز مـذكور ظـاهراً دلالـتيدرخصـوص

انعقـاد موافقتنامـه بـا نهـاديبـرا جمهـور رئـيسيو نظارت راهبـرد ريزي ار به معاونت برنامهياخت

اقيآسيسازمان ملل برايو اقتصاديون اجتماعيسيكم(اسكاپ  و ا)هيانوسيا ن موضـوع ي ـاست كه

مين .استيقانون اساس هفتادوهفتمر اصليغاز

ايت حقوقيماه.3 و تأمل استمركز مذكور محل ايآ.بهام مين مركزيا اسـتيسسه دولتـؤك

ك نهـاد ي ـوابسـته بـهياك مركـز منطقـهيـايـ باشديمرانياياسلاميكه وابسته به دولت جمهور

ملليتخصص باياگـر فـرض اول صـح باشـد؟يمسازمان د درخصـوص مرجـعيـح باشـد مجلـس

ابيصوت و وابستگياساسنامه بهين مركز و اگـر فـرضينما گيري تصميمها انهاز وزارتخيكيآن د

دريباياسلاميح باشد مجلس شورايدوم صح بـيد ايك قانون جداگانه موافقتنامه ويـن دولـت ران

.ب كندياسكاپ را تصو

و تجارت9 جدول 550000-60ف شمارهيرد.4 و معدن و بـا عنـوان مربوط به وزارت صنعت

و توسعه مجتمعيا« رد»گواتر-كجاسگرا در سواحل حد فاصل صادراتيديتوليها جاد و فياست

باك جدول مذكور است 550000-56فيردآنحيصح .د اصلاح شوديه

»11-19«بند

و مسئولياخت 1391در سال«مقرر نمودهن بنديا هيار )28(مـاده»و«نفـره موضـوع بنـد ئت سـهيت

وز 1383مناقصات مصوبيقانون برگزار همـان»ـهـ«مقام مذكور در بنـدنيو بالاترذيربطريبه

صورتجلسـهيمناقصـات قبـل از امضـايقانون برگـزار)23(ماده»ج«بنديماده مشروط به اجرا
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ميترك تشر پيعبارتبه.»شوديفات، واگذار ابهيشنهاديبند ه مبلـغكـيه در معاملاتكن استيدنبال

ب دويمعامله ن باشـد، انجـكوچـكست برابر نصـاب معـاملاتيش از تأيـام معاملـه بـدون د يي ـاز بـه

نندهك معاملهيه با توجه به واحدهاكمناقصاتيقانون برگزار)28(نفره موضوع مادهسهيها هيئت

م تأيمتفاوت وزييباشد، با ويد ه بـا توجـهكـن مادهيهم»ـه«ن مقام موضوع بنديا بالاترير مربوطه

م بگيبه نوع دستگاه مربوطه مشخص ا.رديگردد صورت بايدر گفتين خصوص :هكد

ايا.1 و صـحتيفات مناقصـه جهـت تـأميتشـركتـريهـا هيئتجادين امر با فلسفه ن سـلامت

و معاملات دولت ميمغايمناقصات .باشدير

مين امر اصلاح قانون برگزاريا.2 اك درحالي، گردديمناقصات محسوب نيه در قانون بودجه

نميامر صح . باشديح

نظ.3 مبه پير فاتيت تشـر ي ـار مطلق جهت عـدم رعايبند مزبور دادن اختينيبشيرسد هدف از

و معاملات دولت اك ـباشـديمـييبه مقامات اجرايمناقصات ايـن امـر بـرخلاف لـزوم رعايـه نيـت

و معاملات دولتيفات جهت تضميتشر و صحت مناقصات مين سلامت ذ. گردديمحسوب ركلازم به

نيقانون برگزار)23( ماده»ج«ه بندكاست اطلاعـاتيرسـان بجز لـزوم اطـلاعيزيچ،زيمناقصات

تريلك و ـ جـز آن دسـته از معـاملاتامنكه معاملات اعم از مناقصه  هيئـتصيه بـه تشـخكـيقصه

بايوز طريران ـ از شبيد مستور بماند ملكق پـيمناقصـات، امـر خاصـيرسـان اطلاعيه ينـيبشيرا

خك، ننموده است مه البته ا.باشديجهت سلامت معاملات دولتينيتواند تضميود  ـلذا حذف ن بنـد ي

مكيمورد تأ .باشديد

»12-19«بند

ا و خـاص مغـايشدن همه قـوان الاجرا موقوفبر مبنين بنديدرخصوص احين عـام ام قـانونكـر بـا

زكن 1391بودجه سال :ر قابل توجه استيات

بين مغايب هر قانون، قوانيبا تصو.1 و اصـولاًيم الاجرا موقوفايا آن حسب مورد لغور گردد

مكحيه مانع اجراكچرا،ن امر استيهم ساليانهدر قالب بودجهين دائميل مخالفت با اصلاح قوانيدل

ميكدر طوليدائميقانون و گاه اختلافاتيسال آنينيشود آكديآيم وجودبهز پس از ا قـانونيـه

خي ـخواهـد شـد الاجـرا لازم) سـاليانه قانون بودجـه(قانون موقت مهلتيپس از انقضايدائم .ريـا

ايهمچن ،يم قـانون دائمـكـحيه چرا مقنن با وجـود مخالفـت بـا اجـراكديآيم وجودبهن پرسشين

نمينسبت به اصلاح دائم و صرفاًكيآن اقدام جلويكند مياجرايسال .رديگيآن را

ا.2 و خاص مغايه قوانهم 1391در سال«ن بنديطبق اين عام و قانون برنامـهير احكام ن قانون

ا.»الاجراسـت كه لغو آنها مستلزم ذكر نام است، موقوفينيقوان ازجمله پنجم توسعه ن عبـارت ي ـدر
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مم»و قانون برنامه پـنجم توسـعه«در خصوص عبارت و دو برداشـت از آن ن ك ـابهـام وجـود دارد

ا: است ا.»شـوديمـ الاجـرا موقوفر قانون برنامه پنجمين مغاينقوا«هكن استيبرداشت اول ن ي ـدر

ذ اح الاجرا موقوفركصورت بايام مغاكشدن در قانون بودجـه سـال» قانون برنامه پنجم توسعه«ر

و تبعـاً الاجرا لازم 1390ساليه قانون برنامه پنجم از ابتداكچرا،محل تأمل خواهد بود 1391 شـده

آنين مغايقوان ن الاجرا قوفمور با و تأيبه تصريازيشده است و دريولـ.د مجدد وجود نـداردكيح

ا ن«هكن استيمقابل، برداشت دوم رت با قـانون بودجـهيز در موارد مغايقانون برنامه پنجم توسعه

ا.»ستالاجرا موقوف و ضـمنيمربـوط بـه نسـخ صـرين صورت، با توجه بـه قواعـد حقـوقيدر يح

هيقوان نين، حير چنـكذبهيازيچ ا ك ـوجـود نـدارد، چرايمـكن حيـه مفـاد ازكـن يحقـوق بـديهياتم

.باشديم

و اجـرايه بـا تصـوكـيني، نام قـوانين دائميقوانيمعمولاً در انتها.3 جديب د نسـخ ي ـقـانون

صريم ذيشوند، مكحاً صر(شودير . قـانون بپردازنـديتر بتوانند به اجـرا ان سادهيتا مجر)حينسخ

حينچكه صورتيدر احير نشود، مجركذيمكن جديام مغـا ك ـناچار است شخصاً رايـر بـا قـانون د

و از اجراييشناسا صريهم).ينسخ ضمن(زديآن بپرهينموده هين به مقـنن توصـيح قوانيشه نسخ

جلويم و سردرگميشود تا بگيتشتت با سـاليانههكدر قانون بودجهيول.رديرا د ي ـاسـت، اصـولاً

دريلفقط به برنامه ما و مقـنن متعـرض قـوانيكدولت البتـه. نشـودين دائمـيسال پرداخته شـود

ا لايمتأسفانه در و قوانين ايها سالن بودجهيحه و قـوانين مهم رعايگذشته زيـنين دائمـيت نشـده

م ايبا توجه به سال. شونديدستخوش اصلاح يصـرفاً بـرا،ن اصـلاحات قاعـدتاً ي ـانه بودن بودجـه،

و با منقضهمان سال مجرا مـكاحيشدن بودجه، اجرايخواهد بود و لـذا بـازيام آن متوقف گـردد

ن ذيازيهم اير بندكبه نميبا تأين مفاد و جهت زدودن ابهامات،كيباشد، مگر از باب ه البتـه بـازكد

ا ،»3-4«بنـد هماننـديدر مـوارد ازجملـه از مـوارد وجـود خواهـد داشـت،ين ابهامات در برخيهم

.1391حه بودجه ساليلا»5-19«و»7-4«

»13-19«بند

و لـذا لازم اسـتيا ربودجـهيغيمكحيبند فوق محتو و مسـتقل مـورد صـورت بـه اسـت جداگانـه

گ گيري تصميم ا.رديمقنن قرار اينين متعدديه قوانكنيضمن حيز با مـكن رديـگيم مورد اصلاح قرار

اك نيه از ذين جهت نميصح ساليانهر آن در بودجهكز .باشديح

»14-19«بند

ح اصـلر با مفاديه مغاكها داده شدهيم از وجوه حاصل از واگذاريم به پرداخت مستقكدر بند فوق

و پرداخت از محل خزانهيهاافتيدريز تماميواربر مبنييقانون اساسوسوم پنجاه دولت به خزانه
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ذيهمچن.باشديم حكر استكن لازم به و لـذا لازم اسـتيا ربودجهيغيمكحيم فوق محتوكه است

و مستقل مورد صورت به گ گيري تصميمجداگانه .رديمقنن قرار

»15-19«بند

ح و گـاز توسـطيهـا طـرحيت ارزكاجازه انتشـار اوراق مشـاربر مبنيم بند فوقكدر مورد نفـت

مل ذيصندوق توسعه ن برنامـه پـنجم قـانو)84(مـاده»د«بنـد»2«ه هر چند از جزءكر استكقابل

ا ز يــنيداخلــيمــاليتوانــد در بازارهــايمــيه صــندوق توســعه ملــكــد يــآيگونــه برمــنيــتوســعه

ولكيگذارهيسرما مذ»ط«بند»4«طبق جزءيند، ور در مقام شمارش مصـارف صـندوق بـهكماده

و اجازه سرما»يخارجيو ماليپوليدر بازارهايگذارهيسرما« بايگذارهياشاره شده يزارهـا در

ح. داده نشده استيداخل اكلذا حين بند مغايم قانون برنامه پنجم)84(ماده»ط«بند»4«م جزءكر با

م و در صورت وجود ابهام در مادهيتوسعه قانون برنامـه پـنجم توسـعه، زدودن ابهـام)84(باشد

مذ عنوانبهمستقليد در قانونيبا قكاصلاح ماده و نه در ضمن .ساليانهانون بودجه ور انجام شود

»16-19«بند

ا.1 بهيدر ول»ياسناد خزانه اسلام«ن بند نياشاره شده اكستياصولاً مشخص چيه ستندين اسناد

و شرايچه ماهيو دارا و آثار .باشنديميطيت

نقديجابه طلبكارانبهيخزانه اسلام اسنادياعطا.2 ه مطالبـات آنهـا، در صـورت ي ـتأدي، براوجه

مياتيعدم رضا تضيشان، اييتواند موجبات و از حيع حقوق آنان را فراهم سازد ر شـرعيث مغـاين

ا. شوديتلق ايمشابه اين لايرادات شورايراد در قابـل 1390حـه بودجـه سـالينگهبان درخصوص

.مشاهده است

احياتكن ذكدر مورد  بودجهل جداوليام

حيچند7 شماره جدولليذ.1 ذكن عكر شدهكم ميرف تقنه خارج از و لذا ضـرورين اسـتيباشد

احيا ا.ام در صورت لزوم به ماده واحده منتقل شودكن نكـنيضمن اياتكـه احي ـدرخصـوص امكـن

زكوجود دارد :ر استيه به شرح

تغـ و مزاييدر پاراگراف اول اجازه هير در اعتبارات مربوط به حقوق بـهيتيچ محـدوديا بدون

بايه مغاكداده شده جمهور رئيسيراهبردو نظارت ريزي معاونت برنامه قـانون ودوم اصل پنجاهر

ميو لزوم تصوياساس .رسديب بودجه توسط مجلس به نظر

بهـ ه مقصـود از آن ك ـاشـاره شـده» 1390مشـمول در سـاليهـا دستگاه«در پاراگراف دوم

ن .ستيمشخص
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ازيم بخشـيبـه قـانون تنظـيقانون الحـاق مـواد)39(پاراگراف چهارم درصدد اصلاح مادهـ

و ماهيمقررات مال و لذا لازم است از بودجه حذف شوديا ربودجهيغيتيدولت بوده .دارد

اـ نيپاراگراف آخر بكحيز اصولاً داراين قسمت و تقنكانيم نبوده و لـذاينمينيننده امر باشـد

.لازم است حذف شود

مـيخارج از عرف تقنـهكز دو مطلب آمده استين8شماره جدولليذ.2 و لـذا مـورد اولين باشـد

نيبا و مورد دوم ايد به ماده واحده منتقل شود دليز به حكلين مكه فاقد باشد، لازم اسـت حـذفيم

.گردد

ذين9شماره جدولليذ.3 تقنكر شدهكز سه مطلب ميه خارج از عرف وين و لـذا مـوارد اول باشـد

ويدوم با ند به ماده واحده منتقل شده ايمورد سوم دليز به حكلين مـكه فاقد باشـد، لازم اسـتيم

.حذف گردد

بين10شماره جدولليذ.4 تقنكان شدهيز پنج مطلب ميه خارج از عرف و لـذا لازم اسـتين باشـد

احيا نكن و پاراگراف پنجم ايام به ماده واحده منتقل شده دليز به حكلين مـكـه فاقـد باشـد، لازميم

قـانون برنامـه پـنجم توسـعه در مـورد بودجـه) 179(مـاده» الـف«ضمناً در بنـد.است حذف گردد

تقس استان درك،ان شدهيبيبندميها .مراعات نشده است10 جدوله

ذ.5 بين10-1شماره جدولليدر مـيه خارج از عرف تقنكان شدهيز پنج مطلب و لـذا لازمين باشـد

ا احياست وكن نام به ماده واحده منتقل شده ايپاراگراف پنجم دليز به حكلين مـكـه فاقد باشـد،يم

هـا قانون برنامه پنجم توسـعه در مـورد بودجـه اسـتان) 179(ماده»الف«ضمناً در بند. حذف گردد

دركدهيارائه گرديبندميتقس .مراعات نشده است10-1 جدوله

ذ.6 ب12شماره جدولليدر بـيه خارج از عرف تقنـكان شدهيسه مطلب و لـذا لازم اسـت بـهن وده

ا.ل ماده واحده منتقل شوديذ ذكـنيضمن ايـه پـاراگراف دوم دركارقـام مـذين جـدول، تمـاميـل ور

ب ميجدول را ن اجازهيا جمهور رئيسيو نظارت راهبرد ريزيه به معاونت برنامهكچرا،ندكياعتبار

م اكدهديرا سايه ن.ديز اعطا نماينها دستگاهرين اعتبارات را به ا ي ـضمناً پـاراگراف سـوم نيـز بـه

حكليدل مكه فاقد .باشد، لازم است حذف گردديم

ذ.7 يلـكيها سياستيقانون اجرا)29(اعتبارات موضوع ماده«با موضوع13شماره جدولليدر

ذين»يقانون اساس وچهارم چهلاصل اكر شدهكز دو مطلب دليـه مورد دوم به حكـليـن مكـه فاقـد

لازيم م براساسهكمورد اول.م است حذف شودباشد سايآن از غيـرازيعنـي(هار محليتوان از

مذيبرا)يدولتيها شركتيواگذار ني ـرد، قابل توجكنهيهز)29(ور در مادهكموارد ه ك ـچرا،سـتيه

پيرد منابع حاصل از واگذاركنهيهزيبرا)29(ماده هزينـيبشيها و ريرد از سـاكـ نـهيشـده اسـت

نيع برامناب پيآن موجه و لذا ميست نيشنهاد .ز حذف شوديشود مورد اول
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ذ.8 ذكز دو عبارت آمدهين14شماره جدولليدر حكه اولاً ذكر نيل جـداول خـارج از عـرف تقنـيم

و ثان و لازم است به ماده واحده منتقل شود نياست اياً پاراگراف دوم دليـز بـه حكـليـن مكـه فاقـد

حذيم .ف گرددباشد، لازم است

ذ.9 .ه لازم است به ماده واحده منتقل شودكان شدهيبيمكح15شماره جدولليدر

ب.10 دركهعبارات  ازجملـه.جـدول نـاقص اسـتيهـا از قسـمتيدر برخ16 شماره جدول ار رفته

رديم تكردكاشاره16و14،15يهافيتوان به .ل شوديمكه لازم است

رد.11 هزيم معافكح16شماره جدول17فيدر يافـراد نـاتوان مـاليبراينه دادرسيت از پرداخت

اكاز آنجا. ان شده استيب حيه غكن و در قـانونيا ربودجـهيم نيفـركييدادرسـ آيـين اسـت زيـو

نيبيمدنيدادرس آيينقانون و تيان شده نكاز به پيرار آن مـيسـت، شـود از درون جـدوليشـنهاد

.حذف گردد

احكـام مـاده واحـدهيرا در ضـمنيتعرفه خـدمات دولتـ 1390 قانونگذار در قانون بودجه سال.12

ولييتع)»64«تا»52«يبندها(قانون بودجه  لاين كرده بود ن احكـام بـايا 1391حه بودجه ساليدر

و ها، غيربودجـه قابل ذكر است كه تعيين اين تعرفه.ذكر شده است16در جدولياصلاحات اي بـوده

.باشد نمي ذكر آن در قانون بودجه صحيح

و مĤخذ  منابع

.رانياياسلاميجمهوريقانون اساس.1

.يمقام معظم رهبريابلاغيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياست.2

.يمقام معظم رهبريبرنامه پنجم توسعه ابلاغيلكيها سياست.3

.1387مصوبيقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها سياستيقانون اجرا.4

.1389پنجم توسعه مصوب قانون برنامه.5

بو.6 .1390دجه سال قانون

و الحاقات بعد 1380دولت مصوبياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ.7 .يبا اصلاحات

.يبا اصلاحات بعد 1366شور مصوبكيقانون محاسبات عموم.8

.يبا اصلاحات بعد 1379مصوبياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيين.9

مد.10 .1386مصوبيشوركت خدماتيريقانون
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 از منظر حقوقي.47كل كشور 1391بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

)گروه حقوق عمومي(مطالعات حقوقي:نام دفتر

و تدوين در سيدمجتبي حسيني:كنندگان تهيه ويشوند، پوراردكاني، ابوالفضل

جهرمي، حمزه اشكبوس، حسين عبداللهي، علي سيدمحمدهادي راجي، محمد بهادري

 جهرمي بهادري

 والمسلمين جليل محبي الاسلام حجت:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 بودجه.1

 خزانه.2

اي ماهيت بودجه.3

 قانون اساسي.4
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