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 مقدمه . ١
قـدر    تـرين اسـناد مـالي كشـور اسـت، چـه             با توجه به اين كه بودجه دولت يكي از مهم         

هـاي اصـلي و نيـز بـا جزئيـات بودجـه        گيـري   اطلاع داريد؟ چه قدر با جهت      آندرباره  
بودجـه  . آشنايي با بودجـه اسـت     آشنايي داريد؟ پاسخ به سؤالاتي از اين نوع مستلزم          

 بـه دسـت     آنسندي نيست كه همگان به آساني بتوانند اطلاعات مورد نياز خـود را از               
 دسته از افرادي كـه بـا مسـائل ماليـه عمـومي آشـنا هسـتند از جملـه                     آنآورند، حتي   

ايــن گــزارش تلاشــي جهــت آگــاهي . هــاي اجرايــي كارمنــدان و كارشناســان دســتگاه
.  كل كشور است   ١٣٨٣ر بودجه و نيز اطلاعات لايحه بودجه سال         شهروندان از ساختا  

 موجب شناخت   تواند  مي آنهدف از اين راهنما ارائه خلاصه اطلاعاتي است كه مطالعه           
 . باشدآن از بودجه دولت و مسائل تر بيش
اي است كه شهروندان را گـام بـه گـام بـا تمـامي       نحوه تدوين اين راهنما به گونه      

هـاي مختلـف بودجـه اعـم از           ي بودجه آشنا كرده و در مـورد بخـش         گير  مراحل شكل 
هاي دولت و     چگونگي كسب درآمد توسط دولت، چگونگي و موارد هزينه دولت، قرض          

 .كند ميغيره، اطلاعاتي خلاصه شده ارائه 
 
 بودجه چيست؟. ٢

 درآمدها و هزينه براي يـك       بيني  پيشترين تعريف، سندي مالي حاوي        بودجه در ساده  
ها، دولت نيز براي درآمدها و مخارج         به مانند خانوارها و شركت    . ره مشخص است  دو

 :در واقع سند بودجه دولت عبارت است از. كند ميريزي  خود برنامه
 هايي براي ميزان و نحوه خرج كردن پول توسط دولت، برنامه) الف 
 لت،هاي دو اي براي كسب درآمد به منظور تأمين هزينه فعاليت برنامه) ب 
ممكـن اسـت دولـت      : اي براي استقراض دولت و نحـوه بازپرداخـت آن           برنامه) ج 

به عبارت ديگر ممكن است مجموع مخارج . هاي خود استقراض كند براي پوشش هزينه
 باشد و دولت جهت تأمين بخشي از مخارج تر بيش در يك سال آندولت از درآمدهاي 
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 از سوي ديگـر ممكـن اسـت دولـت در            .خود از مراكز داخلي يا خارجي استقراض كند       
را در سـال    ) هـا   آناصـل بـدهي يـا بهـره         (هاي خـود      نظر داشته باشد بخشي از بدهي     

 .جاري پرداخت كند
زمـاني كـه برنامـه      : عملياتي كردن برنامه ميان مدت توسـعه در سـال جـاري           ) د 

نامـه  توسعه داريم بودجه سالانه در واقع برنامه سالانه دولت جهت اجرايـي كـردن بر              
لـذا بايـد بـين اهـداف برنامـه          . توسعه و تحقق اهداف برنامه در سال مـوردنظر اسـت          
 .توسعه و بودجه سالانه ارتباط متناسبي برقرار باشد

ميـزان و نحـوه     : اي و اسـتاني     هـاي منطقـه     اي بـراي كـاهش نـابرابري        برنامه) هـ
انـي، بيـانگر    هـا بـه ويـژه اعتبـارات عمر          اختصاص بخشي از اعتبارات دولت به استان      

 .ميزان توجه دولت به مناطق مختلف است
 .دهندگان است بودجه بازتاب تمايلات دولت و مجلس به مطالبات رأي) و
هاي دخالت و حضـور دولـت در اقتصـاد و        بودجه دولت مبين گستره و حوزه     ) ز 

 .جامعه است
از نظر شكلي بودجه كل كشـور مشـتمل بـر دو بخـش بودجـه عمـومي دولـت و                      
هـاي    بودجه عمومي دولـت حـاوي درآمـدها و هزينـه          . هاي دولتي است    ه شركت بودج

. اسـت ) ، و ساير نهادهاي عمومي غيردولتـي  قضاييهقوه مجريه، قوه مقننه، قوه      (دولت  
هـاي دولتـي، مؤسسـات        هاي دولتي شامل درآمدها و مصارف شـركت         بودجه شركت 

 بـه ميـزان   ١٣٨٣ براي سال بودجه كل كشور  . ها است   انتفاعي وابسته به دولت و بانك     
 ١٣٨٢ميليارد ريال برآورد شده است كـه نسـبت بـه قـانون بودجـه سـال                  ١,٠٦٩,٥٣٧

از ايــن ميــان بودجــه عمــومي دولــت  . دهــد  درصــد افــزايش نشــان مــي٥/١٠حــدود 
 درصد  ٧/١٦ حدود   ١٣٨٢ شده است كه نسبت به سال        بيني  پيشميليارد ريال   ٥٠٩,١٣١

 نسـبت  ١٣٨٣ درصـد در سـال   ٤/٢٣هاي دولتي نيز  بودجه شركت . دهد  رشد نشان مي  
سهم بودجه عمـومي دولـت از بودجـه كـل كشـور در              .  رشد يافته است   ١٣٨٢به سال   
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 درصـد   ٦/٢ حـدود    ١٣٨٢ درصـد اسـت كـه نسـبت بـه سـال              ٦/٤٧ حدود   ١٣٨٣سال  
 .افزايش يافته است

 توليد ناخالص داخلـي شاخصـي     (سهم بودجه كل كشور از توليد ناخالص داخلي          
ايـن در حـالي     .  درصـد اسـت    ٧٥ بيش از    ١٣٨١در سال   ) از اندازه اقتصاد كشور است    

.  درصـد بـوده اسـت      ٦٨ و   ٦٢ اين سهم به ترتيب      ١٣٨٠ و   ١٣٧٩هاي    است كه در سال   
رشد سهم بودجه كل كشور از توليد ناخالص داخلي نشان دهنـده افـزايش حضـور و                 

 ).١جدول (دخالت دولت در اقتصاد كشور است 
 

 )هاي جاري به قيمت(سهم بودجه كل كشور از توليد ناخالص داخلي . ١ جدول
رشد  ١٣٨٠ ١٣٧٩ عنوان

 )درصد(
رشد  ١٣٨١

 )درصد(
 ٥٢ ٢/٦٩٣٣٠٢ ٤/٢٦ ٢/٤٥٥٩٧٨ ١/٣٦٠٦٦٨ )ميليارد ريال(بودجه كل كشور 

ــي   ــالص داخل ــد ناخ ــارد (تولي ميلي
 )ريال

٣٩ ٩٢٢٤٣٣ ١٥ ٧/٦٦٣١٢٥ ١/٥٧٦٤٩٣ 

از توليـد   سهم بودجـه كـل كشـور        
 )درصد(ناخالص داخلي 

٣/٩ ٢/٧٥ ٩/٩ ٨/٦٨ ٦/٦٢ 

 .ارقام بودجه كل كشور از قوانين بودجه سنواتي استخراج شده است. ١: مأخذ
، بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران،           )هـاي جـاري     به قيمـت  (ارقام توليد ناخالص داخلي     . ٢        

 .١٣٨٢، سه ماهه اول سال ٣٢نماگرهاي اقتصادي، شماره 
 
 ؟شود ميآيد و كجا و چگونه هزينه   منابع دولت از چه طريقي به دست مي.٣

پدر و مـادر همـواره بخشـي از اوقـات           . يك خانواده متوسط شهري را در نظر بگيريد       
 درباره ميزان و چگونگي وصول      ها  آن. كنند  خود را صرف بررسي بودجه خانواده مي      
نحوه هزينه بـراي غـذا، پوشـاك، مسـافرت،     درآمد ماهانه يا سالانه خود و چگونگي و     

 هـا   آناگر  . كنند  شان بحث مي    انداز بخشي از درآمدهاي     تحصيل و غيره و چگونگي پس     
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شان را نداشته باشند، مجبورنـد برخـي از    هاي پول كافي براي پرداخت برخي از هزينه    
 . دهندهاي غيرضروري را كاهش  مانند رفتن به رستوران، سينما يا ساير هزينهها آن

 يا به دست    تر  بيش از طريق ساعت كار      تر  بيش همچنين درباره كسب درآمد      ها  آن 
تري كسب كنند يا   نتوانند درآمد بيشها آناگر . گيري كنند آوردن كار ديگر بايد تصميم

گيـري    تصـميم ) وام گـرفتن  (هاي خود را كاهش دهند بايد درباره قـرض گـرفتن              هزينه
 .كنند

 هـا   آن باشد   تر  بيشهايش    رآمدهاي خانواده از نيازها و هزينه     از طرف ديگر اگر د     
شان يا ارتقا سـطح برخـي         شان را صرف بهبود وضعيت فعلي       ممكن است پول اضافي   

شان نظير تعويض وسايل منزل، تعويض يا تعمير خانه يـا ارتقـاي ماشـين                 از نيازهاي 
 .خود كنند

خـارج خـود و نحـوه تخصـيص         ها كه براي درآمـدها و م        دولت نيز مانند خانواده    
تـري انجـام    ريـزي مشـابه امـا در سـطح وسـيع           ، برنامـه  كنند  ميريزي    درآمدها برنامه 

هاي هيأت دولت و تصويب مجلس ميزان درآمدهاي دولـت            بيني  براساس پيش . دهد  مي
 و تعيـين و محـل و چگـونگي هزينـه و تخصـيص ايـن منـابع نيـز                     ها  آنو محل تأمين    

 .شود مي شده مشخص متناسب با اهداف تعيين
دهـد، اهـدافي اسـت كـه در           هـا مـدنظر قـرار مـي         ريزي  اهدافي كه دولت در برنامه     

راستاي توسعه و افزايش سطح رفاه اقتصادي ـ اجتمـاعي كشـور بـوده و عمومـاً در      
قالب اهدافي مانند تأمين اجتماعي، آموزش و بهداشت عمومي، تأمين امنيـت، وضـع و               

هاي سالانه در نظـر       ، تكنولوژي، ارتباطات و غيره در بودجه      اجراي قوانين، حمل و نقل    
 .شود ميگرفته 
هايش باشد، يعني بـا مـازاد بودجـه مواجـه              از هزينه  تر  بيشاگر درآمدهاي دولت     

، بلكـه   كنـد   مـي گـذاري     باشد، نه تنها بخشي از اين مازاد را در مخـارج جديـد سـرمايه              
در صـورتي كـه دولـت بـا كسـري           . كند ميهاي گذشته را نيز پرداخت        بخشي از بدهي  

 از درآمدهايش شود، بـه ماننـد خـانواده      تر  بيشهايش    بودجه مواجه شود، يعني هزينه    
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هايش يـا     ، يا كاهش هزينه   )ها  از طريق افزايش ماليات   (بايد درباره افزايش درآمدهايش     
 در ادامه درباره ميزان و چگونگي كسـب منـابع دولـت از            . گيري كند   استقراض تصميم 
هـاي دولتـي، اسـتقراض و غيـره و            ها، فروش نفـت، فـروش شـركت         طريق اخذ ماليات  

همچنين ميزان و نحوه خرج اين منابع در امور دفاعي، اجتماعي، عمـومي و اقتصـادي                
 .كنيم  شده است، صحبت ميبيني پيش كل كشور ١٣٨٣كه در لايحه بودجه سال 

 
 شود؟  كجا و چگونه هزينه ميآيد، در  از چه طريقي به دست ميمنابع دولت) الف

درآمـدهاي ماليـاتي، فـروش نفـت،        : اقلام عمده منابع بودجه عمومي دولت عبارتنـد از        
 بيني  پيش ١٣٨٣در لايحه بودجه سال     . درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت و استقراض      

اقلام ترين    عمده ميليارد ريال منابع كسب شود كه در اين ميان سهم            ٥٠٩,١٣١شده كه   
 درصـد، سـهم درآمـدهاي       ٩/١٨درآمـدهاي ماليـاتي     : هاي دولت عبارت است از    درآمد

ــت   ــروش نفــت  ٣/٢٢حاصــل از مالكيــت دول ــروش ٨/٢٨ درصــد، ســهم ف  درصــد، ف
 . درصد است٧/١٠ درصد و سهم استقراض ٣/٤هاي دولتي  شركت

هـا، ماليـات بـر       لازم به ذكر است كه درآمدهاي مالياتي شامل ماليات بـر شـركت             
. شـود   مـي اليات بر ثروت، ماليات بر واردات و ماليـات بـر كالاهـا و خـدمات                 درآمد، م 

هـاي دولتـي، بهـره     درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت اقلامي مانند سود سهام شركت        
. گيـرد  گـذاري در خـارج از كشـور را دربرمـي     هاي دولت، سود حاصل از سـرمايه   وام

استفاده از تسـهيلات   )  مردم استقراض از (استقراض نيز شامل فروش اوراق مشاركت       
اسـتقراض  (و استفاده از موجودي حساب ذخيـره ارزي         ) استقراض از خارج  (خارجي  
 .است) هاي آينده از نسل

هـا محسـوب      تـرين درآمـد دولـت       ترين و اصـلي     درآمدهاي مالياتي يكي از باثبات     
نـابع  تـرين جـزء م    كه در اكثر كشورها، به ويژه كشورهاي توسعه يافته، مهـم         شود  مي

 درصد درآمدهاي دولـت، درآمـدهاي       ٩٥به عنوان مثال در امريكا بيش از        . دولت است 
رونـد سـهم    . اما در ايران سهم درآمدهاي مالياتي در سطح پاييني اسـت          . مالياتي است 
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 درصـد در  ٣٠دهد كه ايـن سـهم از حـدود      درآمدهاي مالياتي از منابع دولت نشان مي      
 درصـد   ٩/١٨ و   ١٣٨٢ درصد در سـال      ٥/١٧،  ١٣٨١ درصد در سال     ٢٣ به   ١٣٨٠سال  

 . رسيده است١٣٨٣در سال 
 ١٣٨٢ با قانون بودجه سال      ١٣٨٣مقايسه اقلام منابع دولت در لايحه بودجه سال          

 درصـد  ٣/٢٨ درآمدهاي ماليـاتي  ١٣٨٢ نسبت به سال ١٣٨٣دهد كه در سال  نشان مي 
 ١/٥ مالكيـت دولـت       درصـد افـزايش، درآمـدهاي حاصـل از         ٢/١٨افزايش، درآمد نفت    

 درصـد   ٢٠ درصد افزايش و استقراض      ٢/٢٢هاي دولتي     درصد كاهش، فروش شركت   
دهد كه بودجه پيشـنهادي دولـت بـراي سـال             اين مقايسه نشان مي   . افزايش يافته است  

هـاي بـين       به منابع حاصل از فـروش ثـروت ملـي و دارايـي             ١٣٨٢ بيش از سال     ١٣٨٣
به عنـوان مثـال فـروش       . مه دولت وابسته شده است    نسلي و نيز ايجاد تعهد مالي بر ذ       

 درصد رشد يافته است     ٥٧ معادل   ١٣٨٢ نسبت به سال     ١٣٨٣اوراق مشاركت در سال     
 . دولت از مردم استتر بيشو اين به معناي استقراض 

 
 مصارف دولت) ب

 هزار ميليارد ريال در اقتصاد خـرج خواهـد          ٥٠٩ مبلغي در حدود     ١٣٨٣دولت در سال    
بـه طـور كلـي      .  خواهد داشت  ١٣٨٢ درصد نسبت به سال      ٢/١١ رشدي معادل    كه. كرد

، مخـارج طـرح     )جـاري (اي    مخـارج هزينـه   : گيرنـد   اين هزينه در سه دسته كلي قرار مي       
 .ها و تعهدات دولت اي عمراني و بازپرداخت بدهي هاي سرمايه تملك دارايي

 حفـظ و نگهـداري      هاي موجـود در جامعـه را        كه ظرفيت ) جاري(اي    مخارج هزينه  
: گيرنـد   كنند، اقلام زير را دربرمي       و موجبات اعمال حاكميت دولت را فراهم مي        كنند  مي

هـا،   هـاي امـوال و دارايـي    جبران خدمات كاركنان، استفاده از كالاها و خـدمات، هزينـه   
در سـال   ) جـاري (اي    مخارج هزينـه  . هاي اجتماعي   هاي بلاعوض و كمك     كمك  ها،    يارانه
 بـه   ١٣٨٢ ميليارد ريال برآورد شده است كـه نسـبت بـه سـال               ٣١٦,٨٨٦  حدود ١٣٨٣
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 ٢/٦٢ سهم مخارج جاري از كل مخـارج دولـت   ١.دهد ميدرصد رشد نشان   ٩/١٠ميزان  
 .درصد است

كـه در ايجـاد و احـداث        ) عمرانـي (اي    هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    مخارج طرح 
هـا    ت يـا افـزايش عمـر ظرفيـت        هاي موجود يا تثبي ـ     هاي جديد يا توسعه ظرفيت      ظرفيت
: عبارتنـد از  ) گـذاري دولـت هسـتند       در واقـع همـان مخـارج سـرمايه         (شـود   ميصرف  

آلات و تجهيـزات، موجـودي انبـار، زمـين و              ماشـين   ها و ساير مسـتحدثات،      ساختمان
در ) عمرانـي (اي    هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      مخارج طرح . هاي توليد نشده    دارايي
 بـه  ١٣٨٢ ميليارد ريال برآورد شده است كه نسـبت بـه سـال    ٩٥٠، ١٣٨٢، ١٣٨٣سال  

 ٧/١٨سهم مخارج عمراني از كل مخارج دولت        . دهد   درصد رشد نشان مي    ٦/١١ميزان  
 .درصد است

) هـا و تعهـدات      بـدهي (سومين بخش از مخارج دولت مربوط به بازپرداخت ديون           
پرداخـت اصـل اوراق     هـاي دولتـي، باز      دولت است و شامل اقلام خريد سـهام شـركت         

هاي  قبـل، بازپرداخـت     مشاركت، پرداخت تعهدات جاري و عمراني پرداخت نشده سال        
در سـال   . شـود   مياصل تسهيلات سيستم بانكي و بازپرداخت اصل تسهيلات خارجي          

 ميليارد ريال صرف بازپرداخت ديون دولـت شـود          ٤٠,١٨٧ شده مبلغ    بيني  پيش ١٣٨٣
بـا ايـن    . دهـد    درصـد را نشـان مـي       ١٣ رشدي معادل    ١٣٨٢كه اين رقم نسبت به سال       

 .شود مي درصد ٩/٧حساب بازپرداخت ديون دولت از كل مخارج دولت 
لازم به ذكر است كه بخشي از مخارج دولت مربوط به هزينه از محل درآمـدهاي                 

تواند هم به شكل مخـارج جـاري و هـم بـه صـورت مخـارج                    است كه مي   ٢اختصاصي
 هزينه از محل درآمـدهاي اختصاصـي بـه ميـزان            ١٣٨٢سال  در  . عمراني صرف شود  

                                                 
 . درصد بالغ خواهد شد٢/٢٢سازي انرژي به  البته اين عدد بدون احتساب اعتبار مربوط به شفاف. ١
كند و حق دارد      درآمدهاي اختصاصي درآمدهايي است كه يك دستگاه آن را براساس قانون اخذ مي            . ٢

 .جاري با ارائه برنامه مشخص هزينه كندآن را در سال 
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 درصـد رشـد     ٨/٤٠ حـدود    ١٣٨٣ ميليارد برآورد شده است كه نسبت به سال          ٥٦٩٧٧
 . درصد است٢/١١هاي اختصاصي از كل مخارج دولت  سهم هزينه. دهد نشان مي

برحسـب محـل    ) اعـم از جـاري، عمرانـي و اختصاصـي         (در بودجه دولت مخارج      
بندي مخارج دولت در قالـب چهـار امـور            در اين طبقه  . شود  مي نيز گزارش    آنمصرف  

هر يـك از ايـن امـور    . يابد شامل امور عمومي، دفاعي، اجتماعي و اقتصادي آرايش مي      
ايـن  . شوند كه خود اين فصول نيز حاوي چندين برنامه است           نيز به فصولي تقسيم مي    

 و  كند  ميدولت در سال آينده را فراهم       هاي    گيري  بندي امكان بررسي جهت     نوع از طبقه  
 .ها و اهداف دولت را شناسايي كرد  اولويتتوان مياز اين طريق 

 هزار ميليارد ريـال   ٢٤ كرده است كه     بيني  پيش دولت   ١٣٨٣در لايحه بودجه سال      
 هـزار ميليـارد     ١٢١ هزار ميليارد ريال صرف امور دفاع ملي،         ٢٨صرف امور عمومي،    
ايـن  . كند  مي هزار ميليارد ريال صرف امور اقتصادي        ٤٤تماعي و   ريال صرف امور اج   

 درصــد رشــد نشــان ٤/٢ و ٦/١٥، ٦/٣، ٦/٤ بــه ترتيــب ١٣٨٢ارقــام نســبت بــه ســال 
مقايسه سهم هر يك از امور به كل مصارف دولت حاكي از توجـه دولـت بـه                  . دهند  مي

ن امــور  درصــد از كــل مصــارفش را بــه ايــ٢٩امــور اجتمــاعي اســت، زيــرا بــيش از 
 .اختصاص داده است

 ٩ مربوط به آموزش عمومي است كه حدود ١٣٨٣ترين برنامه دولت در سال  مهم 
 ٧ تأمين اجتمـاعي و بهزيسـتي بـا       آنبعد از   . كند  مي آندرصد از مصارفش را صرف      

 سهم از مصـارف     ترين  بيش درصد   ٣با  ) حمل و نقل  (درصد، بهداشت و راه و ترابري       
 نيز حدوداً به همين ميـزان بـوده         ١٣٨٢ها در سال      اين نسبت . ندده  ميدولت را تشكيل    

 .است
ايـن  . گيـرد   البته بخشي از مخارج دولت در قالب هيچ يك از ايـن امـور قـرار نمـي                  

ايـن اعتبـارات    . شـود   ميصورت جداگانه تحت عنوان اعتبارات متفرقه ثبت          اعتبارات به 
هاي    سهم رديف  ١٣٨٣در سال   . يستندريزي ن   در مقايسه با امور چهارگانه قابل برنامه      

 درصـد از    ٤٧يعنـي   .  درصـد بـوده اسـت      ٤٧هـاي دولـت حـدود         متفرقه در كل هزينـه    
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هاي متفرقه در     رديف. هاي دولت در قالب امور، فصل و برنامه تنظيم نشده است            هزينه
 درصد رشد يافته است كـه بعـد از امـور            ٦/١٠ حدود   ١٣٨٢ نسبت به سال     ١٣٨٣سال  

 برخـي از    ٢جـدول   . ترين رشد را در ميان مصارف دولت داشـته اسـت            شاجتماعي بي 
 .دهد مياطلاعات مصارف دولت را نشان 

هاي اجرايي صرف امور      با توجه به اين كه دولت مخارج خود را از طريق دستگاه            
بنـدي    هاي بودجه دولت طبقه     بندي  ، لذا يكي ديگر از طبقه     كند  ميهاي موردنظر     و برنامه 

 كـه هـر     شـود   مـي بنـدي مشـخص       در ايـن تقسـيم    . هاي اجرايي است    گاهبراساس دست 
به عنوان . هاي دولت را خرج خواهد كرد دستگاه اجرايي در سال به چه ميزان از هزينه

 هزار ميليارد ريـال، وزارت      ٤٠ وزارت آموزش و پرورش بيش از        ١٣٨٣مثال در سال    
 هـزار   ٨يروي انتظامي بـيش از       هزار ميليارد ريال و ن     ٣٨كار و امور اجتماعي بيش از       

 .كنند ميميليارد ريال از مصارف دولت را خرج 
 
 ؟كنند مي و صرف چه اموري كنند ميها پول خود را از چه محلي تأمين  استان. ٤

ها در قالب بودجه استاني به عنـوان پيوسـت    هاي استان ها و پرداخت هر ساله، دريافت  
هـاي   و طـرح ) جـاري (اي  وزيع اعتبـارات هزينـه    البته نحوه ت  . شود  ميسند بودجه ارائه    

ريـزي اسـتان      ها توسـط شـوراي برنامـه        استان) عمراني(اي    هاي سرمايه   تملك دارايي 
هـا در پيوسـت بودجـه ثبـت      شود و به همين جهت ريز اطلاعـات ايـن هزينـه     تعيين مي 

. شـود   مـي ها از دو محل منابع استاني و منابع ملي تأمين             هاي استان   دريافت. شود  نمي
لازم بـه  . هاي جـاري و عمرانـي اسـت     ها نيز شامل دو بخش هزينه       هاي استان   پرداخت

ذكر است كه منابع و مصارف بودجه استاني بخشي از بودجـه عمـومي دولـت اسـت،                  
ها به جمع منابع و مصـارف دولـت اضـافه         هاي استان   ها و پرداخت    يعني ارقام دريافت  

از اطلاعـات   . شـود   مـي ت شامل اين ارقـام نيـز         بلكه ارقام بودجه عمومي دول     شود  نمي
ها و سهم     هاي استان    سهم درآمدهاي ملي از دريافت     توان  ميمندرج در بودجه استاني     

. هـا اسـتخراج كـرد       ها را بـه تفكيـك اسـتان         گذاري از كل مخارج استان      مخارج سرمايه 
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ز درآمـدهاي    ا ها  آنگذاري و سهم      ها را از نظر مخارج سرمايه        استان توان  ميهمچنين  
 .ملي مقايسه كرد

 هـزار ميليـارد ريـال       ٧١ها حـدود      هاي استان   ها و پرداخت     دريافت ١٣٨٣در سال    
هـا از محـل       هـاي اسـتان      درصـد از دريافـت     ٣٣برآورد شده اسـت كـه در ايـن ميـان            

 .شود مي درصد مابقي از محل درآمدهاي ملي تأمين ٦٧درآمدهاي استاني و 
 درصـد رشـد   ٢٢ حدود ١٣٨٢ نسبت به سال ١٣٨٣سال ها در   هاي استان   دريافت 

ها بـه     هاي استان    سهم درآمدهاي ملي در دريافت     ١٣٨٢در مقايسه با سال     . يافته است 
هـا بـه       درصد كاهش يافته است كه اين امر بيانگر كاهش اتكـاي مـالي اسـتان               ٢ميزان  

 .درآمدهاي عمومي است
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  ميليارد ريال:ارقام     اطلاعاتي از مصارف دولت. ١جدول 

 ١٣٨٢ ١٣٨٣ عنوان
رشد 
سال 
١٣٨٣ 

سهم از كل 
ها  هزينه
١٣٨٣ 

سهم از كل 
ها  هزينه
١٣٨٢ 

 امور هزينه
 ٦,٢٧ ٥,٩٥ ٤,٦١ ٢٣,٢٦٦ ٢٤,٣٣٩ امور عمومي 

 ٧,٢٩ ٦,٨٥ ٣,٥٥ ٢٧,٠٤٢ ٢٨,٠٠١ امور دفاع ملي 
 ٢٨,٣٢ ٢٩,٧١ ١٥,٥٩ ١٠٥,٠٦٩ ١٢١,٤٥١ امور اجتماعي 
 ١١,٥٣ ١٠,٧٢ ٢,٤١ ٤٢,٧٨٣ ٤٣,٨١٣ امور اقتصادي 

 ٤٦,٥٨ ٤٦,٧٦ ١٠,٦١ ١٧٢,٧٩٦ ١٩١,١٣٢  متفرقه هاي رديف
 - - ١٠,١٨ ٣٧٠,٩٥٦ ٤٠٨,٧٣٦  ها جمع كل هزينه
 فصول هزينه 

 ٢,٦٣ ٢,٥٤ ٦,٤٨ ٩,٧٦٧ ١٠,٤٠٠ امنيت داخلي كشور 
 ٠,٨٨ ٠,٦٨ -١٥,٠٥ ٣,٢٤٩ ٢,٧٦٠ امور قضايي 

 ٣,٤١ ٣,٤٩ ١٢,٥١ ١٢,٦٦٤ ١٤,٢٤٨ بهداشت 
 ٨,٦٧ ٨,٩١ ١٣,٢٧ ٣٢,١٦٦ ٣٦,٤٣٥ آموزش عمومي 

 ٢,٠٦ ٢,٠٨ ١١,٣٠ ٧,٦٢٧ ٨,٤٨٩ ها  دانشگاه
 ٧,٤٧ ٧,٤٧ ١٠,١٥ ٢٧,٧٠٣ ٣٠,٥١٤ تأمين اجتماعي 

 ٠,١٧ ٠,١٦ ٢,٥٧ ٦٢٢ ٦٣٨ محيط زيست 
 ١,٢٧ ١,٤٣ ٢٣,٢٣ ٤,٧٢٧ ٥,٨٢٥ كشاورزي 

 ٠,٤٥ ٠,٤٥ ١٠,٨٦ ١,٦٦٦ ١,٨٤٧ صنعت 
 ٣,٢٩ ٢,٩٩ ٠,١٠ ١٢,١٩١ ١٢,٢٠٣ آب منابع 

 ٣,٤٥ ٣,٠٥ -٢,٤٨ ١٢,٧٩٧ ١٢,٤٧٩ حمل و نقل 
 ٠,٠٦ ٠,٠٥ -١٠,٨١ ٢٢٢ ١٩٨ مخابرات 
 ١,١٣ ١,٣٩ ٣٥,٣٢ ٤,٢٠٤ ٥,٦٨٩ تحقيقات 
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 ٦٨ حـدود    ١٣٨٣ كـه در سـال       شـود   مـي ها مشاهده     هاي استان   در طرف پرداخت   
هـاي    درصد صـرف هزينـه  ٣٢ و ها صرف مخارج جاري هاي استان درصد از پرداخت  

از ) جـاري (اي   سهم اعتبـارات هزينـه  ١٣٨٢در مقايسه با سال    . شود  ميگذاري    سرمايه
 درصد كاهش يافته است كـه ايـن امـر بيـانگر توجـه        ٥ها به ميزان      هاي استان   پرداخت

 .گذاري بوده است هاي سرمايه تر به هزينه بيش
 در سـال    هـا   آنهـاي     ي از كل دريافـت    ها از نظر سهم درآمدهاي مل       مقايسه استان  
 ٩٠هاي سيستان و بلوچستان و كهكيلويه و بويراحمد با  دهد كه استان  نشان مي١٣٨٣

ترين سهم را از درآمدهاي ملي         درصد كم  ٣٠ترين سهم و استان تهران با         درصد بيش 
 درصـد   ٦٤گذاري استان بوشهر با اختصـاص         از نظر مخارج سرمايه   . كنند  ميدريافت  

هـا بـه ترتيـب      درصـد از پرداخـت  ١٦ها و استان تهـران بـا اختصـاص            كل پرداخت  از
 .ترين ميزان را دارند ترين و كم بيش

 
 چيست؟بودجه مازاد و كسري . ٥

 از مخـارجش باشـد دولـت مـازاد          تـر   بـيش چنان چه گفته شد هرگاه درآمدهاي دولت        
 كسـري بودجـه      از درآمـدهايش باشـد دولـت       تـر   بيشبودجه دارد و هرگاه مخارجش      

 ٤٥٢,١٥٥) جـاري، عمرانـي و تعهـدات   (هاي عمـومي دولـت      هزينه ١٣٨٣در سال   . دارد
 ميليارد ريال برآورد شده     ٢٢٧,٧٧٠) بجز درآمد نفت  (ميليارد ريال و درآمدهاي دولت      

 ميليـارد   ٢٢٤٣٨٥هـاي عمليـاتي بـا كسـري           يعني دولت از نظر درآمدها و هزينه      . است
درآمد نفـت   . شود  ميهاي زير تأمين      ري بودجه از اين محل    اين كس . ريالي مواجه است  

، ١,٨٨٨، وام از خـارج      ٨,٥٠٠، فـروش اوراق مشـاركت       ١٤٦٧٩٠) فروش ثـروت ملـي    (
، ٤٣,٦١٢) هـاي آينـده     اسـتقراض از نسـل    (استفاده از موجودي حسـاب ذخيـره ارزي         

 . ميليارد ريال١,٥٩٥ و ساير ٢٢,٠٠٠هاي دولتي  فروش شركت
 كـه   آنچـه  نفسه امري مزموم نيست،       تصادي كسري بودجه دولت في    در ادبيات اق   

اگر كسري بودجه به دليـل فزونـي        .  است آن دليل ايجاد    كند  ميكسر بودجه را مزموم     
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زيـرا دولـت مجبـور اسـت        . هاي جاري باشد كسري بودجه امري مزمـوم اسـت           هزينه
ت و ملـت    براي مصارف جـاري اقـدام بـه اسـتقراض كنـد، يعنـي تعهـدات آينـده دول ـ                  

 . دهد را در آينده افزايش مي) هاي آينده مقروض كردن نسل(
گذاري باشـد، نـه تنهـا امـري           اما اگر كسري بودجه دولت به دليل مخارج سرمايه         

اقتصـاددانان  . مزموم نيست بلكه اگر درست و به جا خرج شـود، قابـل توصـيه اسـت                
هاي اقتصـادي و      ل ظرفيت گذاري در زمان حا      كه چون مخارج سرمايه    كنند  مياستدلال  

 اگر براي اين مخارج مجبور به استقراض        دهد  ميدر نتيجه درآمدهاي آينده را افزايش       
 . از محل افزايش درآمدهاي آينده تعهدات را بازپرداخت كردتوان ميباشيم 

 كـه فقـط   دهـد  مـي  نشـان  ١٣٨٣نگاهي به كسري بودجه عملياتي دولـت در سـال         
گذاري است و مابقي كسري بودجه    ربوط به مخارج سرمايه    م آن ميليارد ريال    ٩٥,٠٨٢

از ميـان اقـلام تـأمين كننـده كسـري           . مربوط به مخارج جاري و تعهدات دولـت اسـت         
و كـل   )  ميليـارد ريـال    ٥١,٧٠٨( كه دولت بخشي از درآمد نفت        شود  ميبودجه ملاحظه   

ينــده هــاي آ ، وام خــارجي و وام از نســل)فــروش اوراق مشــاركت(اســتقراض داخلــي 
هـاي    را صرف كسري ناشي از مصارف جاري و تعهدات سـال          ) حساب ذخيره ارزي  (

 . كند ميقبل 
 
  چگونه است؟ دولتفرايند تهيه و تصويب بودجه. ٦

. شـود   ميهاي اجرايي آغاز      مرحله تهيه بودجه با ارسال بخشنامه بودجه براي دستگاه        
لازم در قالـب اهـداف   هـاي    مشـي   هاي كلي دولت، خـط      بخشنامه بودجه حاوي سياست   

برنامه توسعه و تعيين سقف كلان بودجه عمومي دولـت در قالـب اعتبـارات جـاري و                  
هـاي    همچنين ضوابط مالي ناظر بر تهيه و تنظيم بودجه و دسـتورالعمل           . عمراني است 

هـاي    دستگاه. شود  ميهاي اجرايي ارسال      لازم به همراه بخشنامه بودجه براي دستگاه      
ي بودجه تهيه شده برمبناي بخشنامه بودجه و ضوابط مالي را پس            اجرايي ملي و محل   

در . كنند  ميريزي كشور ارسال      از مدت مشخص شده براي سازمان مديريت و برنامه        
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هـاي اجرايـي در سـتادهاي        ريـزي كشـور بودجـه دسـتگاه         سازمان مديريت و برنامـه    
نـويس    شهـا بررسـي و سـپس پـي           براساس ضـوابط مـالي و دسـتورالعمل        ١چهارگانه

پـس از بررسـي بودجـه در    .  و تقديم هيأت دولت شـود  شود  ميمقدماتي بودجه آماده    
 .شود ميجمهور تقديم مجلس شوراي اسلامي  هيأت دولت، لايحه بودجه توسط رئيس

پس از تقديم لايحه بودجـه دولـت بـه مجلـس، لايحـه توسـط رئـيس مجلـس بـه                       
نماينـدگان  . گيرد  دگان قرار مي  هاي تخصصي ارجاع و در دسترس همه نماين         كميسيون

هـاي تخصصـي      از اين تاريخ ده روز مهلت دارند پيشـنهادهاي خـود را بـه كميسـيون               
ــد ــان مهلــت اخــذ    كميســيون. تقــديم كنن هــاي تخصصــي حــداكثر ده روز پــس از پاي

پيشنهادهاي نمايندگان فرصت دارند نظرات خود را پس از بررسي پيشنهاد نمايندگان            
كميسيون . تحويل دهند ) كميسيون تلفيق (سيدگي به لايحه بودجه     به كميسيون اصلي ر   

هاي تخصصـي     تلفيق رسيدگي به لايحه بودجه تركيبي از دو نفر از اعضاي كميسيون           
به انتخاب همان كميسيون و كليـه اعضـاي كميسـيون برنامـه و بودجـه و محاسـبات                   

هـاي    كميسـيون كميسـيون تلفيـق نيـز پـانزده روز مهلـت دارد تـا پيشـنهادهاي                 . است
 .تخصصي را بررسي و گزارش خود را تقديم هيأت رئيسه مجلس كند

نماينـدگان  . گيـرد   در جلسه علني مجلس ابتدا كليات بودجه مورد بحـث قـرار مـي              
دربـاره كليـات    )  ساعت موافقـان   ٥/٣ساعت مخالفان و    ٥/٣( ساعت   ٧توانند    حداكثر مي 

مدت يك ساعت و نماينـده دولـت        سپس مخبر كميسيون تلفيق به      . بودجه صحبت كنند  
پـس از كفايـت مـذاكرات،       . كننـد   ميبه مدت دو ساعت از گزارش كميسيون تلفيق دفاع          

 بلافاصـله  آن و در صـورت تصـويب   شـود  مـي گيـري    درباب كليات لايحه بودجه رأي    
و ) اي  هـاي هزينـه     هاي درآمـدي و سـپس تبصـره         ابتدا تبصره (ها    بحث درباره تبصره  

                                                 
ريزي امور توليـدي،   ريزي امور اجتماعي، ستاد بودجه ستاد هماهنگي درآمدهاي كشور، ستاد بودجه     . ١

 .ريزي امور زيربنايي ستاد بودجه
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 و تا زماني كه به تصويب برسد جلسات مجلس به صورت دو   شود ميها شروع     رديف
 .يابد ادامه مي)  روزهاي تعطيلبجز(تا سه نوبت در روز و بدون وقفه 

پس از تصويب لايحه بودجه در مجلس، مصوبه مجلس به شوراي نگهبان ارسال              
با تأييد شوراي نگهبان، قانون بودجه با امضـاي رئـيس مجلـس بـه رياسـت                 . شود  مي

هـاي    با ابلاغ قانون بودجـه بـه دسـتگاه        . شود جمهوري جهت ابلاغ به دولت ارسال مي      
 .گيرد اجرايي، بودجه جنبه اجرايي مي
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