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 ريزي براي ايران مجموعه مطالعات الگوي مطلوب برنامه

 ريزي توسعه در كشور چين برنامه.8

 چكيده

تأكيـد بـر صـنايع بـا مثل شوروي سابق، ابتداريزي در چين از نظر موضوعي برنامه

سنگين به روش مركزي بود اما در طي زمان تنها به تعيين راهبردهـا بـه رهنمودهـاي 

و هدفو كلي هم محدود شـده اسـت برنامه تشكيلاتهاي ارشادي پرداخته تـا. ريزي

و با گذشت زمان به سمت ارشـادي شـدن ماهيت برنامه 1970سال  ها دستوري بوده

و از اواسط سال  هـا از حيـث ماهيـت با بحث احياي دولـت برنامـه 1990حركت كرده

هـاي سـاخت هـا، ابتـدا توسـعه زيـر هاي مورد تأكيـد برنامـه حوزه. اند تر شده ارشادي

و بعد كشاورزي بوده و گشـايش بيشـتر اما در ادامـه نـوين،صنعتي سـازي اقتصـاد

و  ريـزان بـر اكنون عمده تمركز برنامههمدرهاي اقتصاد مورد توجه قرار گرفته است

و توسعه انساني بـالاتر در كنـار گسـترش سـطح راهبردهاي بهبود دهنده سطح دانش

.مندي قرار دارد رقابت

 مقدمه

هـزار كيلـومتر مربـع وسـعت، چهـارمين كشـور 600و ميليـون9كشور چين داراي

مي پهناور جهان به از. رود شمار ميليون نفر اسـت 300و يلياردم1جمعيت چين بيش
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ميدرصد5/22 كه قريب از. دهد جمعيت جهان را تشكيل مردم آن درصد50كه بيش

و بازرگانـان درصد24و صنعتگران هستند كشاورز نيـروي درصـد26و كارمنـدان

ميليـون نفـر از مـردم 200حـدود اين باوجود. دهند كار فعال اين كشور را تشكيل مي

اسـتان22 بـه سـرزمين چـين. كننـد دلار زنـدگي مـي1چين با درآمد روزانه كمتر از 

منطقـه4،)نشـين اسـت منطقـه آن مسـلمان2كـه(منطقه خودمختار5،)بدون تايوان(

از2،)تحت نظارت دولت مركزي(مستقل شهرداري  و بيش هـزار2منطقه ويژه اداري

كشـورهايي اسـت ازجملـه چين).1386سازمان بازرسي،(شود شهرستان تقسيم مي

يك كشور توسعه3كه ظرف مدت كمتر از  نيافته بـه ششـمين اقتصـاد دهه از موقعيت

و  برابـري قـدرت خريـد چـين داراي دومـين براسـاس بزرگ جهان تبديل شده اسـت

يك بازيگر اصلي در اقتصاد جهاني است و ن بـه قتصـاد در چـيا. اقتصاد بزرگ جهان

ح سـاختار اقتصـادي در صـلاا 1979پس از سال ويژهبهسرعت رو به گسترش است

و سياست جهت ، اوضـاع صورت گرفـت سياست اقتصادي درهاي باز هاي اصلاحات

چين كشوري اسـت كـه.به طرز چشمگيري گسترش يافته است چين اقتصادي كشور

و تغيير ساختار اقتصادي را گام نخست خود قـرار داد،در راه گسترش اقتصاد بازار

در قابل ذكر است كه در اين راه ساختار عملكرد شركت درصد كشور70هاي مختلف

و بازسازي شده استصلاا از اين كشور اقدام جدي براي برنامه.ح ريزي اقتصادي را

بـر نظـام مبتنـي عمـل آمـده هـاي بـه گيري نيم قرن پيش آغاز كرد اما از آنجا كه جهت

و  هـاي اجـرا شـده پيشـرفت متمركـز بـود عملكـرد برنامـه صـورت بـه سوسياليستي

و عرياني(چشمگيري را در اقتصاد اين كشور نشان نداد  سـال اخيـر25در). تشكيني
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نمايـد كـه تبعيت مـي)اقتصاد باز(المللي اي نزديك به تجارت بين اقتصاد چين از برنامه

از.است)خصوصي سازي( خصوصي رشد بخش درحال به سرعت اين بهسازي نيز

و پشـت خـروج(هاي سنتي مديريت اقتصـادي كنار گذاشتن روشبا 1970اواخر دهه

، عـدم تمركـز هـا در نـرخو توسـعه آزادي اقتصـاد كشـاورزي تـدريجي سر گذاشتن

ايجـاد( اصلاح سـاختار اقتصـاد خـود،)ت اقتصادييلاآزادي در تشك مالياتي، افزايش

و فضـاي بـاز اسا س مختلف بانكداري، توسعه مراكز خريد، رشـد مراكـز خصوصـي

و سرمايه و فرصت) گذاري تجارت خارجي هاي بيشتري بـراي فعاليـت نيـروي بـازار

را ايـن اصـلاحات برنامـه. دولتي فـراهم آورد غير بخش ريـزي اقتصـادي ايـن كشـور

و آن را از شــرايط  ــه» سوسياليســتي دســتوري«متحــول ســاخت سوسياليســتي«ب

.سوق داد» بر بازار مبتني

ريـزان چـين در تـدوين گيـري برنامـه گزارش حاضر با هدف بررسي نوع جهـت

موضـوع، درجـه براسـاس ريـزي اي اين كشور از نظر نوع برنامـه هاي توسعه برنامه

و ماهيـت برنامـه پذيري، افق برنامه مشاركت و بعد مكاني در ريزي، حد تفصيل ريـزي

فر اين كشور، و و نظـارت و بخش خصوصـي، بازرسـي درآتعامل دولت ينـد تـدوين

.يم شده استظكشور چين تن

 هاي عمده اقتصادي چين ويژگي.1

و نه در خـدمات دارايـ يك بخش دولتي وسيع، اين بخش اكنون نه در صنعت وجود

آن،اكثريت نيست و از ايـن نظـر تمركـز و مركـز اقتصـاد را در اختيـار دارد اما قلـب
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و هدف در اين بخـش ايجـاد چنـد بيشتر مي اسـت كـه»قهرمـان ملـي«ه مؤسسـ شود

.هاي خارجي ايستادگي كنند بتوانند در برابر چندمليتي

و چنـدوجهي اسـت كـهيك بخش تعاوني كه ضعيفـ ي قابـل تـوجهي از هـا بخـش تر

ب جمعيت فعال و ميهشهري .كنند ويژه روستايي در اين بخش كار

يك) بخش خصوصي(دارييك بخش سرمايهـ پنجم توليد ملي را نمايندگي كه كمتر از

.كند مي

ميها بانكمقروضيك بخش اقتصادي كه عمدتاًـ .باشدي دولتي

ايـن سيسـتم. اند ريزي كه نام آن را به نظارت اقتصاد كلان تغيير داده سيستم برنامهـ

و مؤسسـ انـواع نـرخ ماليـات بـر(مسـتقيم غيـر در بخش كالايي متكي به ابزارهاي ات

و غيره .است) مصرف، اعتبار

كند يـا در كنتـرلمي تأمينبخش خدمات عمومي كه بودجه قسمت اعظم آن را دولتـ

.آن است

.عدم استقلال بانك مركزي مثلا1ًداوطلبانهيك سياست اقتصاديـ

برداري خانوارهاست كه نيمـي هاي كشاورزي تحت بهرهت عمومي زمين، زمينمالكيـ

مي از جمعيت كشور .دهند را تشكيل

1. Voluntarism 
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 ريزي توسعه در چين تجربه برنامه.2

مي 1950دهه ريزي توسعه در اين كشـور دانسـت توان آغاز دوران برنامه را در چين

خوانده شـد كـه مظـاهر» دوره تجديد حيات«كه دو سال آغازين اين دهه تحت عنوان 

و برنامه بازتوزيع زمين خرابي و تورم در اقتصاد زدوده شد هاي كشت بـه هاي جنگ

و مقرر شد تا سال  كامـل دربرگيـرد طوربهبخش كشاورزي را نيز 1956اجرا درآمد

و موكول شد كه يـازده برنامـه پـنج) 1953(برنامه به سال سومو اجراي  سـاله تهيـه

يك از اين برنامـه  و به اجرا در آمده است كه در ادامه به مرور هر هـا پرداختـه تدوين

و شفيعي،(شده است  ).1387:14تشكيني

)1957-1953(توسعه اول ساله پنجبرنامه.1-2

اولــين برنامــه توســعه بــا هــدف دســتيابي بــه جايگــاه يــك قــدرت صــنعتي در عــين

و اجـرا شـد  و كشاورزي تدوين ايـن برنامـه. برخورداري از رشد همزمان در صنعت

با اولويـت دسـتيابي بـه رشـد)CPC) 1 شوراي مركزي حزب كمونيست چين ازسوي

و كشاورزي تدوين شد ازاهداف اصلي اين. همزمان در صنعت :برنامه عبارت بودند

و متوسط 694احداثـ ،پروژه صنعتي بزرگ

و كشـاورزي توسعه تعاونيـ هاي كشاورزي براي كمك به تبديل صنايع دسـتي

،سوسياليستي صورت به

1. Central Committee of the Communist Party of China 
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و تجـاري درخصـوص ايجاد انحصـارات دولتـيـ  منظـور بـه صـنايع بازرگـاني

ن و بازرگاني در قالب .ظام سوسياليستيسهولت تبديل صنايع خصوصي

و تلاش اصلي برنامه پنج در هدف ساله اول چين در جهت گسترش بخش صنعت

ــود  ــن كشــور ب و شــفيعي،(اي ــر ســاختارهاي صــنعتي)14-1387:15تشــكيني و ب

در)هاي ساختماني پروژه( و گسـترش صـنايع بازرگـاني و كشاورزي ، صنايع دستي

هـاي روسـيه در ايـنو همانند برنامـه داشت تأكيدداري دولتي اشكال مختلف سرمايه

يك از  هم براي هر و به تناسبها بخشكشور ي مورد نظر، نرخ رشد هدف تعيين شد

.آن عملكرد برنامه مورد ارزيابي قرار گرفت

مي به هـاي قابـل تـوجهي در ايـن برنامـه تـوان گفـت كـه پيشـرفت لحاظ عملكرد،

گـذاري در بخـش مايهر، ميـزان س ـمشاهده شد به نحوي كه در توليد ناخالص داخلـي 

و سهم ساختمان، ميزان افزايش در دارايي هاي ثابت، ارزش ناخالص توليدات صنعتي

و كشاورزي در كل توليد به رشد قابل توجهي دسـتها بخشتوليد ناخالص  ي صنعت

و شفيعي،(يافتند ).14-1387:15تشكيني

ب و تنها مشكل اين رنامه آن بود كه توليـد بخـش ماهيت اين برنامه دستوري بود

درصـد70 بايد زيرا،كشاورزي قادر نبود همگام با توليدات بخش صنعتي حركت كند

و كشاورزي از طريق توليدات صنعتي به دست  از ارزش ناخالص توليد بخش صنعت

نماگر مدرنيزه شدن بخـش صـنعتي ايـن كشـور عنوانبهي درحال اين امر. آمده باشد

مي به ها به دسـت فراموشـي رفت كه توسعه بخش كشاورزي را در برخي زمينه شمار

و شفيعي،(سپرده بود  ).1387:16تشكيني
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)1962-1958(توسعه دوم ساله پنجبرنامه.2-2

جهـش«برنامه اول به اجرا درآمـد كـه مقـارن بـا برنامـه از اين برنامه بلافاصله پس

جلو(ها بودو تشكيل كمون» بزرگ به سمت جلو  ازسويبرنامه جهش بزرگ به سمت

و دستيابي ايـن مائو با هدف سرعت بخشيدن به حركت چين در مسير توسعه اي خود

رزي هـاي كشـاو كشور به جايگاه صنعتي بالاتر بود كه در اين خصـوص كليـه زمـين 

و همه آنها مجبور به كار در تعـاوني  هـاي كشـاورزي افراد از مالكيت آنها خارج شده

. نياز غذايي كل كشور در صادرات هـم سـهمي داشـته باشـند تأمينشدند تا علاوه بر 

و عملكرد آن به نحو بارزي تحت مـائو ابتـدا. قـرار گرفـت تأثيربنابراين، شكل برنامه

و15ادعا كرده بود كه با اجراي اين برنامـه پـس از گذشـت  سـال شـكاف بـين چـين

) 1958(سـال اما پس از گذشت يـك،انگلستان از لحاظ توليد فولاد از بين خواهد رفت

يك سال پر شود، در نتيجـه در ايـن مقرر شد كه شكاف بين اين دو كشور ظرف مدت

جلو سال جهشي بزرگ به در ايـن سـال. اين كشور مـورد انتظـار بـود ازسويسمت

هزار نفر كه در موضع مخـالف ايـن برنامـه بودنـد توسـط دولـت كشـته 550بالغ بر 

بر ظرف مدت كوتاهي از اجراي برنامه، حجم بدهي. شدند هاي ناشي از صرف مخارج

از 1959در سال. توسعه صنايع سنگين در كشور اوج گرفت چين دچار نواحي برخي

و گرسـنگي  و شـرايط قحطـي و برخي ديگر با سـيل روبـرو شـدند خشكسالي شديد

در اين هنگام مشخص شـد كـه ايـن جهـش بـا شكسـت. آمد وجودبهشديد در كشور 

و اصـلاحات 1960مواجه شده است؛ بنابراين اين برنامه در سال  كنـار گذاشـته شـد

و بهبـود عمده در قالب اجراي سياست تعديل مجدد، طور به بازسازي، ايجـاد انسـجام
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و كمون ها اجرا شد؛ اراضي كشـاورزي بـه صـاحبان آن بازگردانـده وضع اقتصادي

و بـه قيمـت  و كشاورزان اجازه يافتند تا هر مقدار كه مايلند مواد غذايي توليد كنند شد

با ايـن. اوضاع كشاورزي در اين كشور بهبود يافت 1962پس تا سال. بازار بفروشند

هـايي در اقتصـاد ملـي، ال جهش بزرگ طي برنامه دوم منجر به بـروز عـدم تـوازنح

و همچنين مشقت ويژه به هاي فراوان براي افراد شد كه پيامـدهاي ناشـي كسري مالي

آن.)از آن تا زمان پايان برنامه همچنان بر جاي ماند و عملكـرد بنابراين شكل برنامه

برگـزار شـد) CPC(و طي شـورايي كـه توسـط قرار گرفت تأثيربه نحو بارزي تحت 

گذار به سمت جامعه كمونيستي را برخورداري از ساختار سوسياليستي عنوان شرط

از. كردند :اهداف اصلي اين برنامه عبارت بودند

و ايجـاديتداوم ساخت صـنعتي بـا تمركـز بـر صـنايع سـنگـ ن، بازسـازي فنـي

.صنعتي شدن سوسياليستي چين درخصوصزيربناي اساسي 

ــ اســتمرار حركــت بــه ســمت سوسياليســتي شــدن از طريــق گســترش ســهم ـ

و مالكيت مردمي مالكيت .هاي جمعي

.بازرگانيونقلو حملگسترش بخش صنايع، كشاورزي، صنايع دستي،ـ

و توسعهـ نيازهاي اقتصـادي تأمين منظوربهتقويت استعدادها، گسترش تحقيق

و توسعه سوسياليستيو فرهنگ .ي

و كشـاورزي تأمينـ و ارتقـاي منظـور بـه نياز اوليه صـنعتي تقويـت دفـاع ملـي

و آگاهي فرهنگي  و شفيعي،(استانداردهاي زندگي مردم ).17-1387:19تشكيني

و هم دستوري بوده وجـه ايـن برنامـه بـه هـيچ نتـايج عملكـرد ماهيت اين برنامه
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ب رضايت درصد60و در بخش صنعت درصد70خش كشاورزي بخش نبود، زيرا در

و تـأمين از سطح هدف مـورد نظـر درصد66و سطح درآمد ملي ايجاد شده نيز  شـد

، توليـد اسـت بـر كشـاورزي كه اقتصاد آن مبتنييمهمتر از همه آن بود كه در كشور

.غلات نيز در سطح پايين بود

وجـود دليـل بـه شـود، ولـي آغـاز 1963سـالازابتدا قرار بود كه برنامه سـوم

» جهش بزرگ بـه سـمت جلـو«اختلالات متعدد در اقتصاد، كه در نتيجه اجراي برنامه 

بـا عنـوان 1964سال. ايجاد شده بود، اجراي اين برنامه را سه سال به تعويق انداخت

مي» دوره تعديل مجدد پس از جهش بزرگ«  تـدريجبهزيرا طي آن اقتصاد،شد خوانده

پـس از سـپري شـدن دوره بازگشـت، برنامـه. به سمت شرايط عادي حركت داده شد

و شفيعي،(به مرحله اجرا رسيد 1966سوم از سال ساله پنج ).20: 1387تشكيني

)1970-1966(توسعه سوم ساله پنجبرنامه.3-2

و جامع بود اين برنامه مشتمل بر يك پيش. دو طرح تفصيلي يه نويس اول طرح تفصيلي

و ازسوياز برنامه بود كه   1964در سـال شوراي برنامه ريزي دولتي پيشنهاد شـده

طرح جامع نيز مشتمل بر مواد تفصيلي ترتيبـات. به تصويب دولت مركزي رسيده بود

:اهداف اين برنامه به شرح زير بود. اجراي برنامه سوم بود

مليـ ،)وجود داشت زيرا احتمال وقوع جنگ در اين دوران(تقويت دفاع

درـ ،جهت توسعه كشاورزي تلاش

باـ و مسكن مردم تأمينحل مشكلات مرتبط ،خوراك، پوشاك
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،پيشرفت در زمينه فناوريـ

،ها گسترش زيرساختـ

،يت توليداتكمو بهبود كيفيتـ

و پژوهشنقلو حملتلاش در جهت توسعهـ .، تجارت، فرهنگ، آموزش

م هم و از نظر عملكرد طبق اهداف مصوب پـيش اين برنامه اهيت دستوري داشته

و كشاورزي به پيشرفتي بالاتر از سطح هدف دسـت  و حتي در دو بخش صنعت رفت

امـا در ايـن برنامـه نيـز ماننـد دو برنامـه قبـل، پيگيـري توسـعه سـريع بـدون،يافت

شد آينده .نگري منجر به بروز مشكلات در اقتصاد ملي چين

)1975-1971(توسعه چهارم ساله پنجبرنامه.4-2

هاي تحقق جريانات انقلاب فرهنگي در اين كشور،طي اين دوران جزئيات برنامه دليل به

و در عين حال سطح هدف در جايي قـرار داده يافت عنوان انتشار نمي هيچبه ساله پنج

آن مي سطح اين اهداف 1973ممكن بود، به همين دليل در سال غير شد كه دستيابي به

و سـطح مجدداً بجـز در مـورد بخـش فـولاد تـا حـدي آنهـا مورد ارزيابي قرار گرفت

شد پيش. كاهش داده شد ايـن.نويس اين برنامه توسط كميته گروه كمونيست تصويب

هم مانند سه برنامه اول توسعه ماهيتاً و اهـداف زيـر را دنبـال برنامه دستوري بوده

:كرده است مي

،ها زيرساخت ترشسگـ

و صنعتـ ،توجه به رشد محصولات در بخش كشاورزي
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.توجه ويژه به رشد در بخش فولادـ

هاي توليدي بيشتر از آن مقـداري بـود كـه به لحاظ عملكرد علاوه بر اينكه هزينه

و ويـژهبهها بخشمحاسبه شده بود، در برخي از  و غـلات هـم بـه هـدف فـولاد پنبـه

اما با اين حال چين در مقايسه با ساير كشورها نرخ رشد سريعي را تجربـه،نرسيدند

و عرياني(ماهيت اين برنامه دستوري بوده است. كرد ).تشكيني

)1985-1976(پنجم برنامه توسعه.5-2

:هاي قبلي از دو جهت متفاوت بود اين برنامه با برنامه

،بودساله تدوين شدهده صورتبهاين برنامهـ

ساله تعيـينيك صورتبهسنجش اثربخشي در مرحله اجرا، ابتدا اهداف منظوربهـ

و اهـداف مصـوب شد، كه بعداً با مرگ مائو كشـور دچـار آشـفتگي  هـاي سياسـي شـد

شد يك هـاي قبلـي ماهيـت ايـن برنامـه نسـبت بـه برنامـه.ساله در آن با شكست مواجه

ازاهداف اين برنامه. تر شده بود ارشادي :علاوه بر تداوم اهداف برنامه قبل عبارتند

،ها گسترش زيرساختـ

نفت گذاري گسترش سرمايهـ و توليد و حجم صادرات ،هاي دولتي

از استفاده از ارز براي انجـام مبـادلات مـرتبط بـا واردات صـنايع كارخانـهـ اي

.داري كشورهاي سرمايه

ته شده بود بسـيار دور از واقعيـت در نظر گرف 1985سطح اهدافي كه براي سال

به غيرو مي منطقي شد نظر هم به دو دليل با شكست روبرو :رسيد كه اين برنامه
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،سطح هدف توليد مواد نفتي قابل دستيابي نبودـ

.مالي سطح عظيم واردات صنعتي مورد هدف نيز وجود نداشت تأمينامكانـ

نقطـه تمركـز خـود را بـه سـمت كميته مركزي گـروه كمونيسـتي، 1978از سال

، در پنجمين سال اجـراي ايـن 1980در پايان سال. در اقتصاد قرار داد1»سازي نوين«

و برنامـه جديـد ديگـري تحـت عنـوان برنامـه برنامه، برنامه پنجم مختومه اعلام شد

شد 1981ششم، از سال ساله پنج و اجرا و شفيعي،(تدوين ).1387:23تشكيني

)1985-1981(توسعه ششم ساله پنجه برنام.6-2

و دپارتمان شوراي برنامه 1981در سال نـويس هاي مـرتبط بـا آن پـيش ريزي دولتي

 1982اوليه برنامه ششم را حاضر كردند، هر چند كه سند رسمي اين برنامه در سـال 

و تصويب شد بر هاي قبل پيچيده اين برنامه نسبت به برنامه. آماده و مشتمل 5تر بود

و و توسعه اقتصادي در مسير با ثبات36بخش و ريزي شده بـود تري پايه فصل بود

از. از لحاظ ماهيت مانند برنامه قبل بود :اهداف اصلي اين برنامه عبارتند

و پيشبردهاـ ،تداوم انجام تعديلات، اصلاحات

،هاي مقابل توسعه اقتصادي غلبه بر چالشـ

،تكنترل بر مواضع مالي دولـ

و اجتماعي ايجاد زمينهـ ،اي باثبات براي پيشرفت بيشتر توسعه اقتصادي

،كنترل شديد بخش رشدـ

1. Modernization 



__________________________________________________��

.با رويكرد اعمال تعديل ساختاريها بخشكليهـ

و حجـم به لحاظ عملكرد در اين برنامه دستاوردهاي قابـل تـوجهي حاصـل شـد

ل كه مبين گسترش سطح مصرف نيز به سرعت افزايش يافت كه اين مورد در عين حا

منفي بر ثبات رشد اقتصادي آثاررفاه افراد در اين كشور بود، تا حدي منجر به بروز

و شفيعي،(اين كشور شد  ).1387:26تشكيني

)1990-1986(توسعه هفتم ساله پنجبرنامه.7-2

اجتمـاعي- برنامه هفت ساله توسعه اقتصـادي«شوراي دولت اين برنامه را با عنوان

اين كشور تسليم كـرد كـه ايـن اولـين مرتبـه در تـاريخ به كنگره» جمهوري خلق چين

در درخصوصاي جامع ريزي چين بود كه برنامه برنامه و اجتمـاعي توسعه اقتصادي

از اهداف. تدوين شده بود ساله پنجابتداي برنامه :اين برنامه عبارت بودند

ســازي توســعه اقتصــادي بــاو هماهنــگ انجــام اصــلاحات در مطلــع برنامــهـــ

،اصلاحات

و مـوادـ و تقاضاي اجتماعي كل، بودجـه ملـي، اعتبـارات حفظ توازن در عرضه

،اوليه

،يي اقتصاديآبهبود كارـ

و تقاضـاهاي موجـود بـراي درحـال تعديل ساختارـ تغييـر تقاضـاي اجتمـاعي

،يسازي اقتصادي، همچنين تعديل بيشتر ساختار صنعت نوين

و آموزشـ ،توسعه بيشتر دانش
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گشايش بيشتر مرزهاي كشور به سمت بازارهاي خارجي، تركيب رشد اقتصادـ

و اقتصادي خارجي .داخلي با تغييرات فني

ريـزي ينـد برنامـهآدوران پاياني اين برنامه در نتيجه انجام اصلاحات بازاري فر

و رفته مب متمركز كنار رفت و همچنـين، تغييـر ديگـري رفته به شكل رهنمودي  دل شـد

يك صادر درحال و آن تبديل شدن اين كشور از حالت انزوا به رو بـه كننده وقوع بود

.گسترش بود

)1995-1991(توسعه هشتم ساله پنجبرنامه.8-2

يك برنامه ده ساله توسعه اقتصـادي و اجراي جتمـاعياـ اجراي اين برنامه با تدوين

. همراه شد كه هر دو برنامه در صدد تعديل ساختارهاي صنعتي در اين كشور بودنـد 

و گشايش هـر چـه بيشـتر درهـاي اين برنامه بر نوين سازي هر چه بيشتر در اقتصاد

ي كه در رابطه با تجارت خارجي اين برنامـه گـامي فراتـر طوربهداشت؛ تأكيداقتصاد 

ب. از برنامه هفتم برداشت رنامه در صدد بـود تـا در عـين اينكـه كيفيـت صـادرات اين

اقـلام صـادراتي بـه يابد، ساختار آن نيز به نحوي تعـديل شـود كـه عمـده افزايش مي

توان گفت كه اجـرايمي. افزوده بالا اختصاص يابد كالاهاي نهايي برخوردار از ارزش

و پيشرفت اين برنامه موفقيت ز آميز بوده مينه اصلاحات نظام هاي قابل توجهي نيز در

و بهـره  و نظام جديد مالي، با تمركززدايـي ماليـاتي از اقتصادي به انجام رسيد گيـري

شد ماليات بر ارزش و تأمينهمچنين. افزوده، ايجاد مـالي امـور تـأمين مالي سياستي

در پايان اين برنامه رتبـه ايـن كشـور بـه لحـاظ حجـم. تجاري از يكديگر منفك شدند
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و و در نهايـت، بـه لحـاظ بهبـود در سـطح11واردات در جهان صادرات برابـر شـد

شد زندگي مردم اين كشور نيز پيشرفت اً ايـن برنامـه ماهيتـ. هاي قابل توجهي حاصل

و .حالت دستوري داشته است رهنمودي بوده

)2000-1996(توسعه نهم ساله پنجبرنامه.9-2

و در سـال 1995اين برنامه در سال و بيشـتر بـر 1996 تدوين شد بـه اجـرا در آمـد

و تسريع در ايجاد نظام نوين كسب نوين  داشـت تأكيـد كارو سازي اقتصاد، كاهش فقر

توان به موارد زير اشـارهمي ازجمله اهداف اين برنامه.)احمد تشكيني، بهاره عرياني(

:كرد

،2000سال تا دو برابر ساختن توليد ناخالص داخلي سرانهـ

يك زندگي مناسب كنترلـ و قادر ساختن افراد به برخورداري از ،جمعيت

مـ يك اقتصاد جامع سوسياليستي ايجـاد يـك نظـام كنترلـي( بر بازار تنيبايجاد

و كار تأمينكلان در عين  ،)هاي تنظيمي همگام با قوانين يي در چارچوبآسرعت

ت ارتقاي هماهنگ اقتصادهاي منطقـهـ و حـذف تـدريجي شـكاف وسـعه ميـان اي

،مناطق

نيز در اين برنامه تعيين شد كه عبارت) 2010تا سال(همچنين دو هدف بلندمدت

:بودند از

،2000دو برابر كردن توليد ناخالص ملي سالـ

.تداوم ايجاد نظام اقتصاد بازاري سوسياليستيـ
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در اين كشـور بـود كـه تحـت راهبـرد اقتصـاد مدت مياناين برنامه اولين برنامه

و مجموعه در اين.تاي سابق قرار داش اي از راهبردهاي توسعه بازاري سوسياليستي

و توسـعه صـنايع تأكيدبرنامه  زيادي بر نهادسازي جهت دستيابي بـه اقتصـاد بـازار

از. كليدي صورت گرفتـه بـود  اقتصـاد«طبـق ايـن برنامـه، گـذار اساسـي در برنامـه

و شفيعي،(اتفاق افتاد» اقتصاد سوسياليستي«به سوي» متمركز ).34: 1387تشكيني

)2005-2001(توسعه دهم ساله پنجبرنامه.10-2

و زيرسـازي زيرسـاخت بـر بهينـه تأكيـد اين برنامه با هـاي صـنعتي، تقويـت سـازي

و الملل بينرقابتمندي  و فناوري به اجرا درآمد و گسترش سطح دانش راي اهداف زيـر

:كرد دنبال مي

و حفظ نرخ بيكاري در سطحـ صد5كنترل ،در

و مخارج تثبيت قيمتـ و حفظ توازن ميان درآمدها ،ها

ب بهينهـ و در روزهسازي و تقويت قدرت رقابتمندي چـين كردن ساختار صنعتي

،جهان

،اجتماعيIT سطوح بهبودـ

،يلات زيرساختياندازي تعداد بيشتري از تسه راهـ

و افزايش سطوح شهرنشينيـ ،كنترل پراكندگي ميان مناطق

و حمايت از منابع طبيعي اتخاذ اقدامات جديـ ،تر در جهت حفظ

و روستايي، كه طي آن زنـدگيـ بهبود خدمات بهداشتي در هر دو مناطق شهري



__________________________________________________�	

و درجه ايمني اجتماعي آنان افزايش مي .يافت فرهنگي مردم تقويت

و با ماهيت رهنمودي توسط شوراي دولتـي ابـلاغ شـد طوربهاين برنامه رسمي

زيرا علاوه بر دستيابي بـه نـرخ رشـد بـالاي اقتصـادي،،آميز بود كه در انتها موفقيت

اجراي اين برنامه منجر به افزايش نرخ رشد درآمد قابل تصـرف خانوارهـاي شـهري 

و همچنـين طـي ايـن دوران سـطح قيمـت  درصـد،قيمت8/1كننـده مصـرف هـاي شـد

و قيمت8/0فروشي خرده .صد افزايش نشان دادنددر9/4كننده هاي توليد درصد

)2011-2006(توسعه يازدهم ساله پنجبرنامه.11-2

به اين برنامه مرحله يك جامعه غني مي اي حساس در ايجاد و اولويـت شمار هـاي رود

ي علمـي نسـبت بـه توسـعه، بهبـوددرويكـر اتخـاذ: مورد نظر اين برنامـه عبارتنـد از 

و ســاز كارهاي موجــود، دســتيابي بــه نــوآوري مســتقل، ارتقــايووضــعيت نهادهــا

و افزايش توان ملي چين، رقابتمندي هماهنگي و برخـورداري المللـ بـين هاي اجتماعي ي

هـاي آن، مـديريت توسـعه هـاي بـالا جهـت مـديريت ريسـك در كليـه جنبـه از ظرفيت

و اج ايـن.گنيپوئدنگ شيا1گيري از مفهوم توسعه تحت نظريه تماعي با بهرهاقتصادي

و ايجـاد تأكيـدبا(برنامه بر ايجاد ساختار سوسياليستي جديد  بـر منـاطق روسـتايي

و روستايي به، بهينه)توازن در توسعه مناطق شهري و روزسازي ساختارهاي سازي

اي مناطق، دستيابي به اقتصـادي سـازگار بـا محـيط صنعتي، ارتقاي وضعيت توسعه

و اتخــاذ  ــه ســمت بازارهــاي جهــاني ــزايش گشــودگي درهــاي اقتصــاد ب زيســت، اف

 
1.Deng Xiaoping )و امنيتـي:گنيپتوسعه دنگ شيائونظريه و رفاه عمومي بـر اقتـدار سياسـي رشد اقتصادي

.)همراه با گشايش تدريجي اجتماعي
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و دسـتيابي بـه توسـعه انسـاني راهبردهاي رشد و فنـاوري  تأكيـد دهنده سطح دانش

اي برخـي تـوان از يـك بررسـي مقايسـه مـي به لحـاظ عملكـرد در ايـن برنامـه،. دارد

تايلنـد، مـالزي،(هـاي منتخـب اين كشـور بـا كشـور) 2006سال(نماگرهاي اقتصادي 

يطوربه.بهره گرفت)كنگ، تايوان، سنگاپور، فيليپين، ويتنام، كره جنوبي، اندونزي هنگ

مقـام كه به لحاظ سطح توليد ناخالص داخلي كشور چين در مقام اول، كره جنوبي در

و از لحـاظ توليـد ناخـالص داخلـي سـرانه در  و تايوان در مقام سوم قرار دارنـد دوم

كشـور قـرار10در رتبـه هفـتم در ميـان) كشور چـين(اين كشور) 2006(همان سال 

و ويتنـام بـه.گرفت و سنگاپور هـاي ترتيـب در رتبـه از لحاظ نرخ رشد چين رتبه اول

و در نهايت و سوم قرار دارند ايـن كننـده هـاي مصـرف در مقايسـه رشـد قيمـت دوم

و سـنگاپور قـرار دارد   كلـي كشـور چـين طـور بـه.كشور در مقام سوم پس از تايوان

ميدرحال نيـز تحـت كنتـرل درآوردهراها كند، كه نرخ رشد قيمتي رشد بالا را تجربه

.است

 نقش دولت در توسعه اقتصادي كشور چين.3

مي فعاليتدر ارتباط با نقش دولت در  توان متذكر شد كـه از سـال هاي اقتصادي چين

و اقتصـادي، مسـئوليت برنامـه 1949 و مـديريت دولت تحت سيسـتم سياسـي ريـزي

سيسـتم تجـارت خـارجي توسـط،1950 در اوايل دهه. اقتصاد ملي را بر عهده گرفت

هاي خدمتگزار تحت مالكيـت دولـت تمامي سازمان. انحصاري درآمد صورتبهدولت 

و دولت براي كا و توزيع عمومي وجوه كردميهاي كليدي قيمتگذاريلادرآمد و سطح



__________________________________________________��

مي گذاري سرمايه و همچنـين اهـداف خروجـي بـراي سـازمان ها را كنترل و نمـود هـا

مي شعبه و منابع انـرژي را تخصـيص مـيكر هاي مختلف را معين ود داد، دسـتمزدها

مي استخدام و عمده خردههاي كرد، شبكه ها را تنظيم مي فروشي نمـود فروشي را ايجاد

و سياستو سيستم مي هاي بانكداري  دولـت در اواسـط دهـه.دكر هاي مالي را هدايت

ها را تنطـيم نمـودت ايجاد نمود، سطوح قيمتلادر حومه شهر الگويي از محصو 1950

 1978 از سـال.ت اصـلي را بـه تثبيـت رسـاندلاو اهداف خروجي براي كليـه محصـو 

ا) پنجم ساله پنجواسط برنامها( تغييـر حات اقتصادي انجام پذيرفت،صلادر زماني كه

و نقش دولـت كاركردها به سمت افزايش نقش بازار در تخصيص منابع صورت گرفت

هـاي هـاي صـنعتي سـازمان خروجي.ترين درجه كاهش يافته است پاييندر اقتصاد به 

و تنهـا امـروزه چنـد صـنعت به آرامـي كـاهش) توليدات صنعتي دولتي( دولتي يافتـه

از زماني كه نقش دولـت در مـديريت اقتصـاد. وجود دارند كه وابسته به دولت هستند

و نقش شركت و محرك كاهش يافته اسـت، تـه هـاي بـازار افـزايش ياف هاي خصوصي

بهبا. دولت نقش اصلي را در اقتصاد شهري بر عهده گرفته است هـاي سياسـت توجه

ييآدر كـاررا نقش اصـلي دولتي چون توليدات كشاورزي، همچناندولت در موارد

ميبخش روستايي كه دولتشد مشخص 1982 قانون اساسي سال براساس. كند ايفا

و اولويت هاي گسترده در سياست سازي به واسطه تصميم هـاي اقتصـادي، توسـعه ها

و مجلـس بـه واسـطه انجـام كنتـرل اجرايـي، كـر اقتصادي كشور را هدايت خواهـد  د

و بودجـه دولـت هـدايتها بخش و اجـراي طـرح اقتصـادي ملـي ي وابسته را در تهيه

مي.دكن مي و بانك چين، هدايت . شـود تجارت خارجي توسط وزارت بازرگاني، گمرك

هـاي بسـياري بـراي هاي تجارت خارجي كاهش يافتند، فرصت از زماني كه محدوديت
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مس سازمان هـاي خـارجي بـدون مداخلـهت با شركتلابراي مشاركت در تبادتقلهاي

در. هاي دولتي پديد آمد آژانس ، كنـد كنتـرل مـيها بخشاگرچه هنوز دولت، اقتصاد را

هاي اقتصـادي محـدود شـده ولي بخش عمده كنترل آن توسط حجم زيادي از فعاليت

ا. است كنتـرل مسـتقيم بـه هـدايت گذشته، مفهـوم هـدايت دولـت بـر اقتصـاد از ين از

ايـن نظـام اقتصـادي.شـده اسـت منجر به اقتصاد پويـاتريوغيرمستقيم تبديل شده 

و مالكيـت دولتـي برنامه و توزيع جنسي كالا بـه شـيوه شـوروي بـوده ريزي مركزي

گيـري عمـدتاً در دسـت قـدرت تصـميم. نسبت به ديگر انواع مالكيت تفوق كامل داشت

و بود در ايجاد انگيزه از ابزارهاي اقتصـادي اسـتفاده نمـي هاي دولتي وزارتخانه شـد

هم در جهت ايجاد برابري بود. ابزارهاي سياسي دست بالا را داشت .شيوه توزيع

و تدوين برنامه.4  نحوه تهيه

نـام)SPC) 1ريـزي كشـور اولين نهاد تدوين برنامه در كشور چين كميسيون برنامـه

و بـه 1998اين كميسيون در سال.شد تشكيل 1952داشت كه در سال  تغيير نام داده

ا)SDPC) 2ريزي توسعه كشور كميسيون توسعه برنامه دغـام بـا تبديل شد كه بعد از

و بــه كميســيون برنامــه اداره شــوراي دولتــي مجــدداً و تجديــد ســاختار داده ريــزي

و)NDRC) 3اصلاحات زي چين معرفـيري بالاترين نهاد برنامه عنوانبهتغيير نام داد

هـاي چين اسـت كـه سياسـت) دولت هيئت(اين كميسيون زير نظر شوراي دولتي. شد

 
1. State Planning Commission 
2. State Development Planning Commission 
3. National Development and Reform Commission 
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و نوعي توازن در مجموعه و اجتماعي را تدوين كرده و مربوط به توسعه اقتصادي ها

مي درخصوصهاي اقتصادي مشي خط .كند ساختارسازي كل نظام اقتصادي ايجاد

و بعـد اهـداف كيفـي در تدوين برنامه ابتدا شرايط ي وكمـ موجود شناسايي شـده

ــين مــي ــابي. شــوند تعي ــه بعــد پــس از ارزي ــاردر مرحل ناشــي از اجــراي برنامــه آث

ــدامات پيشــنهاد مــي اجــراي برنامــه مناســب درخصــوص ــرين اق و در آخــر ت شــود

و با انجام كنترل دستورالعمل و گزارشات مرتبط با برنامه تدوين شده هـاي نهـايي، ها

مي برنامه فر. شود آماده اجرا يك يند عمومي است؛ اما اينكـه در عمـل چـهآاين فرآيند

.فرآيندي طي شود بستگي به شرايط حاكم در هر برنامه دارد

از ساله پنجمثال مراحل تدوين برنامه براي اولـين مرحلـه: يازدهم عبـارت اسـت

 2003ل ســال بــه طــول انجاميــد كــه ابتــدا در ســا2ســازي اســت كــه حــدود آمــاده

و بعد از تحقيقات، مطالعات امكـان مشي خط سـنجي، هاي اصلي برنامه مشخص شدند

و مشاوره پيش ارائه در. آوري شـد هاي تخصصي اسناد مرتبط با برنامـه جمـع نويس

شد مرحله بعد كارگروهي متشكل از متخصصان رشته كه وظيفـه هاي مختلف تشكيل

بعد از متخصصان بخـش صـنعت نظرخـواهي نويس اوليه برنامه بود آنها تدوين پيش

و همچنين طي يـك دوره  از روزه از طريـق رسـانه60شد از 5000هـاي جمعـي نفـر

به پيش درخصوصعموم مردم  و بعد سند پيشـنهادي نويس برنامه نظرخواهي عمل آمد

و تكامل خطوط اصلي برنامـه  ، توسـط گـروه كمونيسـت)2005در سـال(نحوه توسعه

نويس اوليه هـر يـك از مراحـل توسـعه رسيد كه در آخر مشابه با پيشچين به تصويب

و شفيعي،(خطوط كلي برنامه تحت تنظيم در آمد  ).40ـ1387:39تشكيني
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و بازرسي در كشور چين.5  نحوه نظارت

در در كشور چين وظيفه مهم نظارت بر عملكرد دستگاه و ها بر عهده وزارت نظارت اسـت

و بازوي كنترلـي دسـتگاه عنوانبه واقع وزارت نظارت هـاي دولتـي در چـين ركن نظارتي

كه عمل مي و بازرسـي اداري، ضـامن اجـراي صـحيح عنوانبهكند يك سـازمان نظـارتي

و همچنين عملكـرد براساساحكام دولت است كه  الگوي ايجاد دولت پاك، بر نحوه كاركرد

ت 1949 در اكتبر سال. هاي دولتي نظارت دارد صحيح دستگاه دولـت سـيسأو همزمان بـا

در سـپتامبر. جمهوري خلق چين، كميسيون نظارت تحت كنترل دولت مركزي تشكيل شـد 

ــام داد 1954 ــر ن ــارت تغيي ــه وزارت نظ ــيون ب ــن كميس ــل. اي ــان 1959در آوري و در زم

و دوباره در جـولاي بازسازي ساختاري در بدنه جمهوري خلق، وزارت نظارت ملغي شد

دا 1987 شئبا تصويب كميته و بـه دنبـال مي كنگره شم ملي خلق دوباره شروع به كار كرد

ت آن تمام دولت در. هـاي نظـارتي كردنـد سـيس ارگـانأهاي محلي در تمام سطوح اقدام به

و بـه 1997نهم مي قانون جمهوري خلق چين در مورد نظارت دولتي بـه تصـويب رسـيد

.موجب آن وظايف نظارت به شكل امروزي آن جنبه قانوني گرفت

اساسي جمهوري خلق چين تصريح دارد كه شوراي دولتي وظيفه نظـارت قانون

و در واقع وزارت نظارت را عهده از عنـوان بـه دار است زيرمجموعـه شـوراي دولتـي،

قـانون براسـاس. طرف آن شورا، كـار نظـارت را در سراسـر كشـور بـر عهـده دارد 

و ارگان جمهوري خلق چين وزارت نظارت عمل نظارت بر سازمان هاي دولتي زيـر ها

:را بر عهده دارد

و ارگـان مجموعه وزارتخانـه و سـازمان هـا هـاي زيـر نظـر شـوراي دولتـي، هـا



__________________________________________________��

و مناطق خودمختـار، تشكيلات استاني دولت در تمام استان ها، مناطق ويژه شهرداري

و چهـارم هاي نظارتي در ساير استان نظارت بر عملكرد دستگاه ها، در نشسـت سـوم

ك و ايجـاد راهكارهـاي شانزدهمين نگره ملي حزب كمونيسـت چـين موضـوع نظـارت

هاي به موجب مصوبات نشست. جديد براي تقويت آن يكي از مباحث اصلي كنگره بود

و به تصويب رسيد كه ايجاد دولت پـاك ياد شده برنامه شـعار عنـوان بـه اي ارائه شد

و محوري حزب مطرح شد .اصلي

و چهار معاون وي كنترل امـور اساسنامه وزارت نظارت براساس ، وزير نظارت

و معاونان وي نشست. را در دست دارند و تبـادل منظـور بـه هاي منظمـي وزير بحـث

يكي از اعضاي شـوراي دولتـي عنوانبهوزير نظارت. نظر در مورد امور محول دارند

مي توسط نخست دا وزير معرفي و با تصويب كميته مي كنگره ملي خلق، توسـطئشود

مي رئيس دوره وزارت وي پنج سال است كه درصـورت تصـويب. شود جمهور تعيين

يك دوره ديگر نيز اين سمت را بر عهده داشته باشد مي .تواند براي

و كننـد كـه شـامل اداره دايره اداري در وزارت نظارت فعاليـت مـي 21 هـاي كـل

ام8از مجموعه ياد شده. هاي تخصصي است اداره .ي اسـتيور اجرااداره كل مسئول

و كاركنـان اداره كل مسئول بررسي امور وزارتخانه4 وآهاي ديگـر 4نهـا در مركـز

و كاركنـان در سـاير اسـتانها بخشاداره كل ديگر مسئول بررسي امور هـاي دولتي

مي از ديگر اداره. هستند توان بـه اداره كـل آمـوزش، اداره كـل هاي كل وزارت نظارت

اد بررسي و مقـررات، اداره كـل پرسـنلي، اداره كـل امـور هاي موردي، اره كل قـوانين

و خارجي، بخش گزارش .اشاره كرد... ها

از 800وزارت نظارت در شهر پكن در مجموع رقم جداي نفر كارمند دارد كه اين
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و شهرسـتان هاي مركزي در استان كاركنان مربوط به اداره هاسـت كـه مسـئوليت هـا

و امور نظارتي استان بر. ها را به عهده دارند شهرستان ها وظيفه كاركنان مركز علاوه

ــتان  ــاير اس ــا س ــز ب ــور مرك ــيم ام ــت، تنظ ــارتي در پايتخ ــور نظ ــري ام و پيگي ــا ه

 درخصـوص هاي دولتي نيز دفتـري علاوه بر آن در تمام وزارتخانه. هاست شهرستان

.كند مباحث نظارتي فعاليت مي

و رســيدگي بــه: عهــده داردمســئوليت كــلان را بــر8وزارت نظــارت بازرســي

در مشكلات سازمان و بازرسـي نحـوه كـاركرد كاركنـان دولـت هاي دولتـي، تعقيـب

و اجراي امـور كشـوري، بررسـي مـوارد سـوء  اسـتفاده مسـئولان از موقعيـت اداري

و بررسي جرا بررسي دادخواهي و تخلفات، نظـارت بـرئهاي كاركنان دولت، نظارت م

پي انجام مجازات و ميـزان ازسويگيري امور محول ها و پيگيري نحوه دولت، بررسي

و تبيـين راهكارهـاي مناسـب بـراي بهبـود سـاختار ماليـاتي، كنتـرل گـزينش  ماليات

ي دولتـيها بخشنحوه عمل درخصوصهاي مردمي نيروهاي دولتي، پيگيري شكايت

ارت در سـه هـاي وزارت نظـ عبارت ديگر مجموعه فعاليتبه.و همچنين كاركنان دولت

و نظـارت، آمـوزش كاركنـان: شود عبارت خلاصه مي پيگيري حقوق دولت، بازرسـي

و ارائه الگو و وظـايف دولت قـانون براسـاس. هاي لازم براي تعريف حدود اختيـارات

و در نهايت تنبيه را دارد .اساسي چين، وزارت نظارت حق بازرسي، رسيدگي، توصيه

ــه اول ــي:در مرحل ــارت م و وزارت نظ ــررات ــوانين، مق ــراي ق ــوه اج ــد نح توان

و كاركنان آن مورد رسـيدگي هاي دولت را توسط ارگان سياست و اداري هاي اجرايي

.قرار دهد
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و سياسـتمي:در مرحله دوم و نظـم تواند به مـوارد نقـض قـانون، مقـررات هـا

.ه است، رسيدگي كندهاي اداري يا كاركنان آنها صورت گرفت اداري را توسط ارگان

بهمي:در مرحله سوم  ارائههايي مربوط براي رفع مشكل توصيهيها بخشتواند

و در مقابل، .شده، هستند ارائههايي مربوط مكلف به اجراي توصيهها بخشكند

مي:در مرحله آخر عمـل آمـده هايي كـه بـه بررسي براساستواند وزارت نظارت

ع و حتـي انفصـال از خـدمات،دم لياقتاست، اقدام به صدور حكم تنزل درجه كـاري

و براسـاس شيوه عمـل در وزارت نظـارت بـدين ترتيـب اسـت كـه. دولتي كند قـانون

و شوراي دولتي، بازرسي از صورتبههايي مقررات قوانين كشوري و نـامنظم مـنظم

بهها بخش ميي مختلف طي. آورد عمل در ويژهبهي اخيرها سالگفتني است، اين روند

.ي اقتصادي از رشد قابل توجهي برخوردار بوده استها بخش

و بررسـي نحوه كار وزارت نظارت به اين شكل است كه در مرحلـه اول نظـارت

و در نهايت نيـز در صـورت نيـاز  و در مراحل بعدي بازجويي در مرحله بعد بازرسي

.مجازات اعمال خواهد شد

در مرحله اول، احضـار، مرحلـه بعـد اخـراج: مجازات نيز خود بر چند قسم است

و در مراحل سخت مي تر، مجازات فرد از پست دولتي و حتي و هاي نقدي توانـد حـبس

هايي سير پرونـده در سـاير چنين مجازات درخصوصاعدام را در پي داشته باشد كه 

و دادسـتانها بخش .ي عـالي خلـق دنبـال خواهـد شـدي دولتي نظير ديوان عالي خلـق

از. هـاي وزارت نظـارت خيلـي وسـيع اسـت گستره فعاليـت كاركنـان وزارت نظـارت

و در فر ميييندآنيروهاي متخصص هستند و استخدام .شوند طولاني انتخاب
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و سيطره دولـت بـر تمـام امـور، در چنـد و دولتي چين با توجه به اقتصاد بسته

سـازي يكـي از مهمتـرين قوانين مربوط به خصوصي سال اخير، بررسي نحوه اجراي

.وظايف وزارت نظارت بوده است

از در حال حاضر دولت برنامه ترتيـب زيـر كانـال رسـمي بـه6هـاي نظـارتي را

:تعقيب مي كند

 كنگره ملي خلق مركز،ـ

و شهرستان استانـ  ها، ها

 حزب حاكم، عنوانبهكميسيون نظارت حزب كمونيست چينـ

 وزارت نظارت،ـ

 نظام قضايي كشور،ـ

 دواير حسابرسي،ـ

و مردميـ .نظارت عمومي

و پس از شروع بـه كـار مجـدد وزارت نظـارت، وزارت نظـارت 1987از جولاي

و كارشناسـان خـود را بـراي آمـوزش بـه انه تعداد قابل ملاحظهيسال اي از بازرسان

و كشورهاي اروپاي غربي(خارج از كشور  و اعـزام مـي) آمريكا و تبـادل اسـتاد كنـد

وزارت الملـل بـين هـاي مـورد توجـه بخـش دانشجو با ساير كشورها يكـي از برنامـه 

).1386سازمان بازرسي،(نظارت است 
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 الگوي توسعه در كشور چين.6

ازو حاكميت كمونيست 1949از انقلاب پس و بـا عبـور ي هـا سـال ها بـر ايـن كشـور

را چين ظرفيـت نخستين انقلاب، همواره دو جناح قدرت در حزب كمونيست هـاي ملـي

و در رهبريــت ايــن كشــور بــه بحــث صــورت بــه هــاي جــدي مشــاركتي اداره كــرده

و يـاران او از در يكي دو دهه نخست انقلاب، اين مباحث.دان پرداخته تحت تـأثير مـائو

و بوي چنداني برخوردار نبود و اما همواره سـؤالاتي نظيـر،رنگ آيـا اقتصـاد دولتـي

و كادرهـاي گسترش بدنة دولت به نفع مردم چـين اسـت يـا خيـر؟  در ميـان نخبگـان

ده. حزبي جريان داشت و گيـري بيشـتر جنـاح عمـلو بـا قـدرت 1980هماجرا از گـرا

خس اصلاح و تفكـر)1976-1966(ته از انقـلاب فرهنگـي طلب وارد مـدار جديـدي شـد

ب عمل و جهانه گرايانه در ايـن.گشتهستيز گفتمان غالب جامع جاي تفكر ايدئولوژيك

هاي هاي آرماني به سياست تبديل سياست،و گفتمان دوران دگرديسي مرحله شعارها

و جوهري آغـاز شـد  و تغييرات ساختاري سي.ملي بود اسـت خـارجي، جمهـوري در

را خلق چين اصول پايداري را در مدار سياست خارجي و آن اصـل5خـود قـرار داد

و تماميـت ارضـي كشـورها( آميز خواند همزيستي مسالمت ،احترام متقابل به حاكميت

ــاوز ــدم تج ــه، ع ــدم مداخل ــران ع ــور ديگ ــل، در ام ــع متقاب و نف ــري ــتي، براب همزيس

و ثبات منطقه.)آميز با ساير كشورها مسالمت و جهاني، بر اين اساس چين بر صلح اي

و قـدرت  و فصـل پرهيز از هرگونه تنش بـا همسـايگان و اصـرار بـر حـل هـاي مهـم

و مسابقه براي تعريف حوزه نفوذ مسالمت و اجتناب از هر گونه رقابت آميز مناقشات

گرايـين آرمـان شـت در اين راستا، حـزب كمونيسـت بـا كنـار گذا.و قدرت روي آورد
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و سوسياليستي در روابط بين مبتني المللـي، تمركـز بـر تـأمين منـافع بر تفكرات حزبي

و پرهيز از مواضع پرهزينه را برگزيـد  هـا حاصـل ارزيـابي اتخـاذ ايـن سياسـت.ملي

و اجتناب از سياست واقع و قدرت پكن و هاي شتابزده، سريع گرايانه از توان الوصـول

ريـزي هاي هدفمند وبرنامـه روشن است كه برگزيدن سياست بنابراين،.دزود بازده بو

و پيشـرفت هاي علوم، فناوري شده در حوزه و تجارت، شرايط رو به رشـد ، تحقيقات

بـ واقع.چين را فراهم ساخته است و بـاكييگرايي حزب كمونيست چـين، خطرپـذيري

ازنيپوئدنگ شيا و فشـارهاي اقتصـادي سـه عامـل اصـلي بـراي گـذار چـين هردوگ

به)1949-1979( آن» دوره اول چين«بود كه و الگوي توسـعه چـين در مشهور است

در تـاريخ چـين نقطـه عطفـي 1979 سـال ژانويـه.دوران اتحاد جماهير شوروي بـود 

و انعقـاد قراردادهـاي ساز محسوب مـي تاريخ و سـفر دنـگ بـه ايـالات متحـده شـود

جهـان بـهي براي انتقـال تجـارب علمـيو فني دوجانبه، پيوندهاي نوين همكاري علمي

و در اين مرحله صدها هزار چيني در قالب تيم. چين فراهم كرد و كاري هاي آموزشي

و سلسـله  و مهندسـان نوانـديش تحصيلي به خارج رفتند و مـديران اي از دانشـمندان

.چيني پديدار شد

نـاطق ويـژهمايـده مـيلادي 1995تـا 1984ي هـا سـال از نظر اجرايي، در فاصله

و پارك ايـن. اي به اجرا گـذارده شـد هاي ويژهو طرحشد هاي فناوري دنبال اقتصادي

كه.اقدامات در قالب مدل توسعه چين شكل گرفت و الگوي توسعه چين به عموماًمدل

از،معروف است» اجماع پكن« و رفـاه عمـومي: عبارت بود بـر مـدار رشـد اقتصـادي

و امنيتي،  دهنـده هاي تدريجي اجتماعي؛ اين الگو جهـت همراه با گشايشاقتدار سياسي
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و موتور حركت اقتصاد چين قرار گرفت برنامه تمامي در اصل مدل توسـعه چـين،. ها

و سودمحور غربي، همراه با ويژگي و نظم عقلايي چيني هاي بومي تركيبي از عقلانيت

در. است و قانوني مختلف دولتـي بـه شـكلييها بخشدر اين مسير اصلاحات نهادي

و همه و ايـن اصـلاحات همچنـان ادامـه دارد صورتبهجان وسيع ). نـژاد وردي( گرفـت

ميدرحال كشور چين كند، سـعي دارد مطمـئني كه تجارت خود را به سرعت گسترده

آن درحال شود كه و نـه تحريـف الگـوي. اسـت تقويت الگوي توسعه مربوط به خـود

با ژي توسعهمتكي به خود استرات،توسعه اي است كه با استراتژي توسعه رشد همراه

و ملاًتوزيع كا پـور، جمعـه( انگيزشـي متفـاوتي دارد مرتبط است، اما الگوي سازماني

يك جمع). 1387 مي در به بندي كلي » كارخانـه دنيـا«توان گفت كه آنچه امروز چين را

و فن و به توسعه سريع علوم و جهاني شـدناتبديل كرده ايـن اقتصـاد انجاميـده وري

و بهره است، شناخت همه و دقيق تحولات اقتصادي دنيا و بهنگـام جانبه گيري مناسب

و اقتصاد بين .است المللي از امكانات جهاني

 بندي جمع

اي شـده ريزي در ايـن كشـور دچـار تحـولات عمـدهي برنامهها سالاقتصاد چين طي

يك نظام با برنامه ريزي متمركز به اقتصادي آزاد با رشد سـريع است، به نحوي كه از

ريـزان چينـي دريافتنـد كـه بـه بعـد برنامـه 1970ي كه از دهه طوربهمبدل شده است 

به برنامه سومعناي برخـ ريزي متمركز لزوماً و وسياليسـتي نيسـت رداري از اقتصـاد

و رونـد توسـعه ايـن همچنين برنامه ريزي اقتصادي تضادي بـا اقتصـاد بـازار نـدارد
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ــه رويكــرد اصــلاح همــه و كشــور از رويكــرد اصــلاح بخشــي ب ــه تغييــر يافــت جانب

و اقتصـاد آزاد اتخـاذ منظوربههاي درهاي باز سياست تركيب اقتصاد سوسياليسـتي

سم درحال.شد يك اقتصاحاضر اين كشور به  نوين سوسياليستيدت برخورداري از

ريزي چين از نظـر موضـوعي مثـل شـوروي سـابق ابتـدا برنامه. حركت است درحال

اما در طي زمان تنها به تعيين راهبردهـا،بر صنايع سنگين به روش مركزي بود تأكيد

و تشكيلات برنامه به رهنمودهاي كلي، هدف ريـزي هـم محـدود هاي ارشادي پرداخته

و بـا گذشـت ماهيت برنامـه 1970ي كه تا سال طوربه. شده است هـا دسـتوري بـوده

و از اواسـط سـال  بـا بحـث احيـاي 1990زمان به سمت ارشادي شدن حركت كـرده

هـا، امـه برن تأكيـد هاي مـورد حوزه. اند تر شده ها از حيث ماهيت ارشادي دولت برنامه

و بعد كشاورزي بوده ابتدا توسعه زيرساخت سازي اما در ادامه به نوين،هاي صنعتي

و هـم اكنـون  و گشايش بيشتر درهاي اقتصاد مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت اقتصاد

و توسـعه انسـاني عمده تمركز برنامه ريزان بر راهبردهاي بهبوددهنـده سـطح دانـش

هـاي چـين در طـول اهداف برنامـه. مندي قرار داردبالاتر در كنار گسترش سطح رقابت

و عرضـه كـل متحـول شـده  و ايجاد تعادل ميان تقاضا زمان به سمت رشد اقتصادي

م برنامه. است و تخصـيص و تعيـين ن ـها از مالكيت دولتي دفاع كرده ابع طبـق برنامـه

مي پنج صورتبهها در اين كشور برنامه. ها توسط دولت بود قيمت از.شـود ساله تهيه

و هـم10تعداد 2005تا 1935سال و اجرا شـد  اكنـون يـازدهمين برنامـه برنامه تهيه

.اجراست درحال
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