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يچارچوب مفهومي توسعه نهادهاي پارلمان

دهكيچ

يك پارلمان قوي براي. هاي سياسي مدرن هستند هاي ملي يكي از اركان مهم در نظام پارلمان وجود

و نظارت بر اقدامات قوه مجريه  رو ازاين. در هر كشور اهميت محوري داردبهبود روند قانونگذاري

ا تمهيد و نهادهاي پارلماني موضوعي حائز هميت محسوب ترتيبات لازم براي تقويت پارلمان

به. شود مي كه ويژه در نظام كمك به روند تقويت نهاد پارلمان و در كشورهايي هاي درحال گذار

و منازعه در آنها به تازگي پايان يافته است مي. ضرورت بالايي دارد،مناقشه در اين كمك تواند

خانه، حمايت از هاي تخصصي نمايندگان، آموزش پرسنل پارلمان، توسعه كتاب قالب تقويت مهارت

و مواردي از اين قبيل به انجام برسد و ارائه كمك در زمينه فناوري اطلاعات . پژوهش در پارلمان

 مقدمه

بهكيدوم، هنگاميپس از جنگ جهان ازيحمايمدون براياز به داشتن سندينيالمللنيجامعه ت

تيت شناخت، سازمان ملل متحد تصميحقوق بشر را به رسم رايه جهانيا اعلامم گرفت حقوق بشر

بيا.ندكنيتدو دريانين رسيب مجمع عموميبه تصو 1948دسامبر10ه هين اعلاميا.ديسازمان ملل

تهنديفرآيكجهينت پيدوساله شيندگان استراليس توسط نماينوشيه چيليا، ن، فرانسه، لبنان،ي،

و آمرير شوروياد جماهحات ويه به تفصكبودين سندين اوليا.ا بوديك، انگلستان ل حقوق بشر

درياساسيهايآزاد را انسان نكيم تبيينجهان و بوديتيمورد حماين اصول جهانيز نخستيرد

بيكبيه به تصوك .ديرسيميالمللنيسازمان

ميه جهانيمقدمه اعلام :هكدارديحقوق بشر اعلام

هم[...] و تمام ملته(ه،ين اعلاميايشگيبا در نظر داشتن )ها مه مردم

بيبا بهكوشندكد و پرورش رعاياريه ايآموزش و آزاديت هاين حقوق

و با اقدامات مستمر مل بيرا گسترش دهند يو اجراييشناسايالمللنيو

رايجهان . نندكنيتأم[...] مؤثر آنها
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ميتصر)21(ماده :ندكيح

ماًيشور خود، مستقكيه در اداره امور عمومكحق دارديهر شخص

بي شركيندگانيوساطت نماها جوكه آزادانه انتخاب شده باشند ويت د

باكنيا حيد مبنايه اراده مردم .ومت باشدكاقتدار

و محتوا تأيه جهانياعلاميوجود علكد داردكيحقوق بشر ،يات فرهنگيرغم خصوصيه

سيخيتار بهياسيو هر منحصر مسكفرد دميشور، دركاستكر مشتريمسيكيكراتكر توسعه ه

زكمختلف اشترايشورهاكآن بياتحاد. دارندياديات دريه جهانيدر اعلام)1(1المجالسنيه خود

رسيبه تصو)2(1997ه در سالك2يراسكمورد دم تأديب :دمكراسيهكردكدكيمجدداً

باكاستيآرمانيكهم [...] پيه هميريگيد و ومتكحكسبيكشود

و خصوصكيطيد مطابق با شرايباهكاست  اتيه بازتاب تنوع تجارب

و استانداردهايفرهنگ شناختهيباشد، بدون عدول از اصول، هنجارها

ب .))2(، ماده1بخش(ار گرفته شودكبهيالمللنيشده

اتيراسكدم پكبا بر حق هر كس براي مشاركت در مديريتيعمومييشرط پاسخگوشيا بر

د از اعم،برخوردارند عامه از اقتداركيسانكتماميبراپاسخگويي عمومي. لالت داردامور عمومي

غيمنتخب  ميبه،رمنتخبيا بيه اتحادياعلام.رود كار تأنيه مكيالمجالس يه نهادهاكندكيد

:يكراتكدم

جامعه حضوريه در آن تمام اجزاك] از دارندين[يوجود پارلمان به

ا و و ابزارهاياز اختن پارلمانيدارند اراده مردم ابرازيلازم برايارات

حيق قانونگذارياز طر  ومت برخوردار استكو نظارت بر اعمال

 )).2(، ماده1بخش(

ملليدر راستا بي، اتحاد2000در سال اجلاس هزاره سازمان ازينفرانسكالمجالسنيه

ازيا.ب داديرا ترتيمليها پارلمانيرؤسا تا30ن نشست در سالن 2000سپتامبر1آگوست

شديمجمع عموم ا. سازمان ملل برگزار يبراينگاه پارلمان«تحت عنوانياهين نشست اعلاميدر

رسيبا اجماع به تصو3»در آغاز هزاره سوميالمللنيبياركهم ياصليهاه چالشين اعلاميا.ديب

تغكيتأ مورد21و سازمان ملل را در قرنيجامعه جهانيفرارو و رات حادث در روابطييد قرار داد

و ابعاد پارلمانيالملل را توصنيب مليالمللنيبياركهميف بيا، منطقهيدر سطوح رايالمللنيو

1. Inter –Parliamentary Union (IPU) 
2. Universal Declaration on Democracy  
3. Parliamentary Vision for International Cooperation At the Dawn of the Third Millennim 
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و اعضا مجالس در ارتباط با مورد آخر، مجدداً تعهد پارلمانينفرانس رؤساك.ردكميترس آنهايها

بيرا به قبول مسئول انيبشتر در روابطيت مل نقش فعاليكيفايالملل، ويا، منطقهيتر در سطوح

تقويجهان ديو عموماً به .د قرار دادييمورد تأ1يپارلمانيپلماسيت

دمياز زمان پا هكطور همان. افته استيشيد در جهان افزايجديهايراسكان جنگ سرد، تعداد

مللمنتشر شده توسط برنامه توس2»يگزارش توسعه انسان«در : اعلام شده است3عه سازمان

بيانيدو دهه پا يدر توسعه جهانيخير تارييتغيكستم شاهديقرن

زك29شور،ك81حدود. بوده استيراسكدم ير صحرايشور در منطقه

درك10ن،يلاتيايكشور، در آمرك14، شور در اروپاك�23،قايآفر شور

ويسآ بهيشور عرب اقداماتك5ا . زه شدن برداشتندياتركدميسو را

ب دميش از دوسوم مردم جهان درگيامروزه بسكهستديكراتكر ساختن جوامع از آنهاياريه

. انددهيرسيج مؤثريبه نتا

 گزارشيسازمانده

بيها برا دو دهه گذشته، تعداد درخواستيطيكراتكدميبا ظهور نهادها جهتيالمللنيمساعدت

حيتقو ايالبته، نتا. استيافتهشيافزايكراتكدميمرانكت دمنديفرآنيج ويچيپ،يكراتكگذار ده

پكييشورهاكازياريبس. ناهمگون بوده است دمشيه پذيراسكتر رنجييها رفتند از تناقضيرا

ايم و دمكه شاهد گسترش ناراحتكاستين درحاليبرند نيا.ميز هستين5اقتدارگرايهايراسكننده

ميپدييدر جاهاهايراسكنوع دم حكشونديدار رژيها ومتكه سابقشان عمليهاميمنتخب همانند

و حدود قانوننندكيم بههده گرفتياعمال قدرت را ناديو حد يهات قانون، نظاميمكحايجاو

ميتيموميق همكيدر برخ. نندكيبرپا ريراسكدمهكشورها برخوردار است،يتريقويهاشهياز

نيموفق باروري، بهداشتيعموميياهش فقر، آموزش ابتداكرينظيل به اهداف اجتماعيت در

و دستاوردهايمناسب، حق تغذ . ننده بوده استكديناامياقتصاديه

دميمپيوندهكشده است دركن مسئلهيا غيانسانهو توسعيراسكان ويرارادياصلاً

ن هر.ستيناخودآگاه دم،يشوركدر دم داًيجديهايراسكاز يهايراسكدرحال ظهور گرفته تا

دميتثب دميو حمايراسكت شده، توسعه پيامريكراتكت از استقرار اصول . شرفت استيدرحال

1. Parliamentary Diplomacy 
2. Human Development Report 
3. United Nations Development Program (UNDP) 
4. Sub-Saharan Africa 
5. Authoritarian Democracies 
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و تقويكراتكدميطور همزمان، نهادها به سيتوانمند شيعنوان بهتربهيكراتكدميها استيت وهين

وكغلبه بر دميمارتباطيو برقراريكراتكدميهاياستكمبودها قلمداديو توسعه انسانيراسكان

. شوديم

تقوكييها برنامه حيه درصدد يتيمكحايبه نهادهاكمكهستند شامليكراتكدميمرانكت

ها، پارلمانيكراتكدميشورهاكدر.شونديممنتخبيهاو مجموعهييقضايقوا ها،ر پارلمانينظ

س علاكهستنديديلكياسيمجامع مآنها از طريقق مردميه ويابراز و منافعشان مطرح شده شود

م .رديگيمورد وساطت قرار

تأيراسكدميه جهانيه در اعلامكطور همان :د قرار گرفته استكيمورد

وظيا وياافزيدر راستا[...]هكاستيكراتكدميفه نهادهاين ش انسجام

م، تنشياجتماعيمبستگه و تعانكيگريانجيها را مدند لبات مطاانيل

و رقيب در مورد   )).10(، ماده2بخش(را حفظ كنندينواختيكتنوع

لاديبا1يب توسعه پارلمانيترتنيبد قلمداديكراتكدميمرانكحيبرايسازتيظرفكنفيجزء

تحيبرقراريبرايقويپارلمانينهادها. شود دمكيو بسياهميراسكم زيت زياديار را آنهايدارند،

سكجهت مشاريردم عادميبه توانمندساز شيه به زندگكپردازندميييها استيت در لكشان

مل. دهديم بريحما2ت قانون،يمكحايدر برقراريمجالس يهانديفرآت از حقوق بشر، نظارت

مليمرانكح و انجام تعهدات بيشفاف مياياساسينقشيالمللنيمطابق با تعهدات . نندكيفا

تيه هدف از آنها تقوكرديگيمرا دربرييهاتيفعال،يپارلمانعه مربوط به توسيها تلاش

نيچن. استيمرانكحنديفرآدريندگينمايا نظارت نهادهايي، قانونگذاريندگيت نمايظرف

ميوتاهكن استكممييهاتيفعال و تيحما. داشته باشديمختلفيتواند نقاط وروديا بلندمدت باشد

جديتيحوزه حمايكها از پارلمان سرينسبتاً يها آژانسيه ازسوكاستيعاً درحال رشديد اما

ب و مللينظ(يالمللنيتوسعه دوجانبه بييايس استرالآژان،ر برنامه توسعه سازمان 3،يالمللنيتوسعه

ب ا آژانس توسعهي5ون اروپايسيمكآژانس مساعدت توسعه4انگلستان،يالمللنيدپارتمان توسعه

بير اتحادينظ(المجالسنيبيها توسط سازمان6،)ايكآمريالمللنيب يالمجالس، انجمن پارلماننيه

مي7)المنافعكمشتر مليا طريان مجالس مشابه ارائهيهاا برنامهيو8»يراسكدميمهندس«قياز

 
1. Parliamentary Development 
2. Rule of Law 
3. Australian Agency for International Development 
4. United Kingdom's Department for International Development 
5. European Commission's Development Assistance 
6. United States Agency for International Development 
7. The Commonwealth Parliamentary Association 
8. Democracy Engineering 
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طيبرا. شوديم ينقش برنامه توسعه سازمان ملل در توسعه پارلمانپانزده سال گذشتهيمثال،

قا به ا6تنها 1995-1994يهاه در سالكيدرحال. افته استيشيافزايبل توجهطور ن نهاد،يپروژه

ميها را مورد حمات پارلمانيماً تقويمستق انه برنامه توسعهيداد، براساس گزارش ساليت قرار

. دادت خود قراريشور را مورد حماك40يهان برنامه پارلمانيا 2001سازمان ملل، در سال 

پين تعداد افزاياكنونا هم كه گونهبهردهكدايش توسعه فرآيند برنامه توسعه سازمان ملل در اي

ازيبيپارلمان .ا فعال استيدنشورك50ش

ايا مين گزارش ابتدا به يها بعد از آن، حوزه. ست؟يچيه توسعه پارلمانكپردازدين بحث

تفصرقراد مورد توجهيبايميپارلمانه توسعهكيدارتيواول سپس.ل شرح خواهد داديدهد را به

مديمختلف تنظيها جنبه و متوجه مورديتوسعه پارلمانيهات برنامهيريم 1وستيپ.رديگيقرار

ونيبيها از سازمانيوتاهكفهرست را ارائهيتوسعه پارلمانيها نندگان به برنامهككمكالمجالس

. دهديم

 ست؟يچيتوسعه پارلمان.1

ملت اكمقننه عمدتاً تلاش دارديو قوايوسعه مجالس دميه درحاليهايراسكن مجالس را در

محيو ظهور به پشكييهاطيژه در دريند، اعضاكياند طراح سر گذاشتهته مناقشه را پارلمان را

و به نهاديانجام وظايمورد چگونگ .ندككمكينه شدن قانونگذاريف خود آموزش دهد

حيباچرا ويماد  ها انجام شود؟ از پارلمانياژهيت

دكيه تا وقتكاستيپارلمان نهاد و پاسخگويه در دسترس، در معرض يبرادهندگان است،يرأييد
دمكح .دارديت محورياهميكراتكومت

وسكيياز آنجا افيعيه پارلمان گستره سكاز مكشور را در خود منعكياسيار بايس د محليسازد
س مباحثهياصل م1ياست عموميدر مورد مسائل مربوط به ايبرايانكو و . جاد اجماع باشديمصالحه

حكيمردم اياطمينند براكيميم اقتدارگرا زندگيرژيك ومتكه تحت بهيه قوه مجركن امرينان از طوره
ح اكنخواهديمرانكمطلق و شنيه صداكنيرد ميمنتخبان مردم ، همچنين. شود چشم به قوه مقننه دارنديده
نيه دربرگكيپارلمان رسكاستيمختلفيروهايرنده بهيه موافق سيك دن يها هستند به جناحياسيتوافق

ميقبل سكدهدياجازه ميبيروياسيه به احزاب و اجازه دكدهدياورند علا دگاهيه و بيها ازيق آنها شتر
رويطر و آزاد به چالشيتثبيه پارلمانيق تيشكت شده طرده شود .و مناقشه مسلحانهيق جنگ داخليا از
ويهايراسكدمدرياصلياغلب نهادهايرو مجالس قانونگذارنيازا ط پس از مناقشهيمحدر درحال ظهور
م به .نديآيشمار

1. Public Policy 
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ها پارلمانيطراح.1-1

ب دميدر ادريهايراسكشتر  يـك رسـماًيقبلـيبـات نهـاديه در چـارچوب ترتكنيحال ظهور، اعم از

ايمجلس مط يو معتبـر مـانع اصـليواقعيفرهنگ پارلمانيكا نشده باشد، فقدانيباشد جاد شدهيع

وكهكاستيجاد پارلمانيا شيخويقانونيهاتيانجام مسئوليخود براييتوانا املاً نسبت به نقش

دريبنابرا. آگاه باشد اقتـدارگراياهـميرژيدارايطولانيمدتيه براكييشورهاكن، در مرحله اول

بـكاعطايازسـويت از توسعه پارلمـانياند، حما بوده و تسـهيالمللـنيننـدگان م دانـش بـايو تبـادل

بهيباتجربه خارجيها لمانپار م شرط لازم ن هـدف،يابهدنيرسيه براكييهاتيفعال.ديآيحساب

اسكمكمنظور به و به تقويتقرار مـيم ـانجامت نقش پارلمانيا يوروديهـا ننـد مـدخل توايشـوند

باكداشته باشنديمختلف بهيه . دقت انتخاب شوندد

در. پارلمـان اسـتيو نظـارتي، قانونگـذارينـدگيت نمايـش ظرفيافـزاكمـكنيـايهدف اصـل

ويشورهاك اي توسعهمتركدرحال توسعه ،يت توسـعه انسـانيـتقوين بـه معنـايهمچنكمكنيافته

بيگراتيحمايها استيس فقانه نسبت ه در ك ـطـور همان. اهش فقر استكوير، رشد اقتصاديه طبقه

دم«:ابراز شده استيراسكدميه جهانياعلام 1يبه عدالت اجتمـاعيابيدست[...] اساساًيراسكهدف

.»))3(، ماده1بخش(جامعه استيو اجتماعيت توسعه اقتصاديتقو]و[

و متقابـل پارلمـانيد وابسـتگيـبانيهمچنـيه مربـوط بـه توسـعه پارلمـان ي ـاوليهـا تلاش هـا

مديانتخاباتيهانديفرآ ز را و صـحتيهـا مشـروع را پارلمـان ي ـنظر قرار دهد، ت خـود را از اعتبـار

مكيريگيرأيهانديفرآ شـكنندكيسب مـكه به آنهـا و معنـا يراسـكدميه جهـان ي ـاعلام.دنـدهيل

و عاداتانتخابي، به برگزار))12(، ماده2بخش( عنـوان عنصـرن بـهيمعيلانه در فواصل زمانآزاد

امكيراسكدمياجرايديلك مـكه ،ينظـام انتخابـات. اشـاره دارد نـدكيان ابراز اراده مردم را فـراهم

سيندگيو نمايت نظام قانونگذاريماه تعيو نظاياسي، نقش احزاب ميير آن را .ندكين

روينيقويها پارلمان و جامع هستند، ازاشفافيانتخاباتيهاهيازمند رو، توسـعهنيـ، عادلانه

ازياز حمايتواند جداينميپارلمان گت .رديانتخابات مورد توجه قرار

پـيها برنامه ملـيتـرويتوسعه قوه مقننه در وكيج توسـعه مجـالس ارآمـد، مسـئول، شـفاف

ميا نها اهداف بلندپروازانهيا. پاسخگو هستند و تجربه نشان دسـت مدت بـه وتاهكدرهكدهديهستند

دركيجامعيها برنامه.نديآينم ريـپا يـك راتكدميفرهنـگ پارلمـانيكه دريدار شـه دارنـد معمـولاً

م د. دهنديبلندمدت ثمر نييهـا مدت در حوزه وتاهكاراتكگر ابتيالبته، ممي ـمشـخص ن اسـت بـهكـز

دريتقويهدف جهان اككمـكمنطقـه يـكا ي ـشـورك يـكت پارلمان يهـا در راسـتاتي ـفعالن ي ـننـد،

1. Social Justice 
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سيكمجلس ب. استياسينهاد سكشتريدر . سازمان مجلـس هسـتند بنيان همچونياسيشورها، احزاب

اياستثنا زميقابل توجه در تيها پارلمانينه مربوط به برخين . انـه اسـتيخاورمن در منطقهيوكدرحال

سيبرارا امكاني در عوض، مجلس مـياسياحزاب سكيفـراهم ياسـت عمـومينـد تـا بـه بحـث دربـاره

سيماه. بپردازند اينهاد قانونگذارياسيت يبه اعضـاكمكشامليار توسعه پارلمانكهكن معناستيبه

ا بهنقشيفايپارلمان در س شان هميا. است استمداريعنوان همياركن امر شامل آنهـا،يهـايونيسـكفرا با

دخيبر قوه مجرنظارت  و رأكليه دريردن . شوديمياسيسيهانديفرآدهندگان

نيمربوط به حمايهاتيفعال يبـراا تـلاشيـه در پارلمان حضور دارندكياسيسيروهايت از

بيبا،ت در پارلمانياز عضويدست آوردن سهم به سرد اساساً و سازمان قوه مقننـهياسيساختار

طريا.ز باشدكمتمر وونيسـكت فراي ـپارلمان در مـورد فعاليق ارائه مشورت به اعضاين امر از هـا

و نظارت بر ارگاني، روابط حوزه انتخابيحزبيهاتهيمك ميقوه مجريهاه ياريبس.رديگيه صورت

ا تغياز نيافت، بنـابرايخواهد ادامهيت در هر انتخاباتير در عضويين جوانب بدون توجه به هرگونه

ا زميمساعدت در ممين و عادلانهكنه يسـتم بـرايس يـكا توسعهين است شامل توسعه قواعد مؤثر

. به قوه مقننه باشديعموميل دسترسيتسه

بنياسهيشامل ارائه اطلاعات مقايبه توسعه پارلمانكمك  يـك راتكدم نـديفرآيهـااني ـدربـاره

چايبرا حي، قوانين انتخاباتي، قوانيقانون اساسيها رچوبنوشتن قانون، ازجمله ويومـت محلـكن

م و مقررات مبارزه با فساد ييش توانـايافـزايتـلاش بـرايمعنـان بـهين امر همچنـيا. شوديقواعد

يخـارج از حـوزه تخصـص شخصـيهـا پارلمان جهت برخورد معنادار با مسائل در بخشياعضا

ايراسكدم. آنهاست مكيسانكهكداردن امر دلالتيبر بهيه انتخاب ايـيخـاطر دانـش فنـ شوند نه

بليا حرفهيتخصص بهكشان مين علت توسط شهروندان برگزياه نيتـره آنها را منتخبكشونديده

بهيعلاوه، نمابه. نندكيميفرد تلق يها در همه حوزهيريناپذ طور اجتناب ندگان پارلمان همچون وزرا

نتشان متخصيتحت مسئول ه نقـش ك ـمقننه انتظار داشتيتوان از قوايميتنها در صورت. ستنديص

اكيكيدر نهادهايمهم طرينسبه دانشكنندكفايشور ق خلاصـه ي ـدر مورد موضـوعات مهـم از

سم گزارش نيها، و يهـا برنامـه. نـدگان مجلـس باشـديار نماي ـدر اختيبه آسـانيات آموزشكنارها

اكمكل به ارائهيمايا ندهيطور فزاهبيمربوط به توسعه پارلمان زميدر . نه هستندين
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 ردن پارلمانكنهينهاد.3-1

و توسـعهير تأس ـي ـدرگيريطـور چشـمگبهيقانونگذاريبرايسازتيمربوط به ظرفيها برنامه س

د و بايها گر حوزهياداره قوه مقننه تـرن امـر بـا هـدف مـرتبطيا. شونديمسازماني توسعه مرتبط

اساخ حيتن و آگاهكومتكن نهاد با م شور .رديگيتر ساختن عموم مردم نسبت به آن صورت

اهبرنام مدعنونياول از اميايهانديفرآتيريشامل بهبود و كمـك.انات پارلمان اسـتكن نهاد

و براتهيمكو جلساتيار در جلسات عمومكرد مؤثرتر جهتكاتخاذ قواعد عمليبه پارلمان برا يها

پايقراربر ويرابطه باكدارتر و وزارتخانهيابكارآتر شيها نه يمجلس بـراييتواناكمربوطه بدون

ميتقو ا.ش خواهد داديشور را افزاكيان نهادهايت نقش خود در ايبا پين وجود، ت شرفتين ليـمكهـا

وينهكآننخواهند شد مگر و آمـوزش مناسـب بـرااز نان برخورداركاركروها بـهكمـكيسـاختار

و اعضاتهيمكمجالس،  مميهمچنـيتوسـعه نهـاديهـا برنامه. پارلمان در دسترس باشنديها نكـن

طرآاركاداراتيطراحيبه نهاد پارلمان براكمكقياست از طر و از و مؤثرتر تقويتر سيق استيت

نيتوسعه منابع انسان طرزيو مديق بازنگرياز و نظايريدر وير آن، برايت خدمات بهبـود اصـلاح

. نندكتلاش1يت خدمات پارلمانيريمد

نيمتعدديها جنبه ا ي ـتابخانهكرينظ(ازمند توجه هستند، ازجمله منابع اطلاعاتياز نهاد مجلس

س(ي، توسعه منـابع انسـان)يقاتيس تحقيسرو وي، مشـاوران قانونگـذارياسـياز لحـاظ مشـاوران

دبارمندان پارلماك، متخصصان در مسائل خاص،يحقوق و رخانهين، پرسنل رينان بخش تعمكاركها

ز)يو نگهدار و اتـاقياز فضـا(هـا رساختيو ويامپكهـا، جلسـه گرفتـه تـا تلفـنيهـا اداره وترهـا

ايدسترس جركتيبهبـود وضـع ). نترنـتيبـه و بـه اطلاعـاتيسـازمان ان دروني ـتابخانـه پارلمـان

و ارائه عات به اطلايندگان مجلس اجازه خواهد داد تا دسترسينما اي رايانـهيهـاكمكداشته باشند

بهكخواهدكمكبه نهاد مجلس .ت بپردازديطور مؤثرتر به فعال رد تا

نكاركت مهــارت يــتقو يه از آمــوزش خــوبكــيننــاكارك.ت اســتيــز حــائز اهميــنــان پارلمــان

م نيبرخوردارند وياز را به نمايتوانند اطلاعات مورد طـوره پارلمان بـهكدننككمكندگان ارائه دهند

ا برنامه. اداره شوديتر روان زميها در مين نينه درخصـوصيپژوهشيروهايتواند شامل آموزش

و ارائه اطلاعاتييچگونگ دركاركا آموزشيافتن زميهـاتهيمكنان شاغل ينـه چگـونگيمجلـس در

و حفظ اسناد صورتجلسات باشدك آماده ساختن دستور . ارها

جاينباينهادكمكيها برنامه يندگان جهت توانمند ساختن آنهـا بـرايم با نمايار مستقكنيگزيد

. فشان شوديانجام وظا

1. Parliamentary Services 
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 دام مجالس؟ك
:دارنديت محورياهميبرنامه توسعه قانونگذاريكيم به اجرايتصميبراييسه سؤال ابتدا

آ سينهاد قانونيكا مجلسيـ بيبا(متعدد است؟ياسيهمراه با احزاب يهـا از پارلمـانياريبسهكخاطر داشتهد

و تيسيكارآمد تحتكمؤثر مك1يحزبكستم و ترتكيار بـريسـتم مبتنـيس يـكن اسـت مسـتلزمكـمميبات نهـادينند

و اپوزيثركايكبايباشد تا پارلمان2اجماع ).ون مشخصيسيت

آ دميكتوسعهيبراياسيسيا فضايـ  مناسب است؟يكراتكمجلس

آ ايبرايا ندگان ارادهيا نمايـ ن هدف دارند؟يتحقق

مـيهـاه از انتخابـات نظـامكـيديجديمجالس چندحزب ويـمطيشـوند اغلـب از نهادهـايدرحـال گـذار ظـاهر ع

ميكراتكردميغ مم انتخاب شدهيه به تازگكيندگانينما. شونديبرپا دم يـكن است بـا نقـشكاند ناآشـنا يـك راتكمجلـس

و مم قوكباشند بههيه مجرن است هم.م قدرت با پارلمان محتاط باشديتسهنسبت ممين حال، حوزه انتخابيدر نكـه هـم

غ .از مجلس داشته باشديا نانهيب رواقعياست انتظارات

هميـبايتوسـعه قانونگــذاريهـا رو، پـروژهني ـازا و توانـا ك ـنـدگان متمريبـا خــود نماياركـد بـر ن يــاييز باشـد

جدانجاياستمداران را برايس دريم نقش سيسيكدشان .ش دهديثرتر افزاكمتياسيستم

)3(كمكارائهيبرادارتياولويها حوزه.2

اكمك.1-2  پارلمانيكجاديبه

اكمك بايكجاديبه نقـش.د قلمـداد شـونديـجدينهادهـايلكسيدر تأسيديلكد موضوعيپارلمان

دميپارلمــان در ترتيمحــور ويمناســب خــارج از حــوزه نما طــور شــه بــهيهم يــكراتكبــات نــدگان

نميابيارشناسان پارلمان مورد ارزك هميگيقرار و انيرد ه ك ـشـودينمـكدرن مسئلهيطور عموماً

نظيمجالس مل و ادارات وزارتر وزارتخانهيدرست تشيها نكيبه و ساختار بـهكمـك. از دارنديلات

آنيپارلمان، تعريقانونيهاتيف صلاحيتعر حيه، قـوه قضـائ ي ـبا قوه مجرف روابط يهـا ومـتكه،

بايو نظايمحل حيلكتياز حمايد بخشير آن، .باشديمرانكاز توسعه

و ثبات در جـوامعيرا در برقراريتوانند نقش مهميميپارلمانينهادها مناقشـاتي كـه صلح

طريا.ندنكفايادر آنها پايان يافته  هم از ا بـه خاتمـه مناقشـهكمـكقين نقش وكمـذا تكـا بـه بـا رات

روتوافقات  هميطراحيبر و طرـ زماني كه ميزاني از صلح برقـرار شـودـ نهادها بـهكمـكق ي ـاز

م و اختلافات اجتماع ان تفاوتيروند مصالحه موظايف انجام مؤثربايها خـاطر بـه.رديـگيصورت

و مذانديفرآهكن نقش مهم استيهم بهكها تشكاميطور ثابت رات صلح انـواع مجـالسيل برخـكيان

م . نندكيدرحال گذار را فراهم

ــا ــانينهاده ــيپارلم ــك ــوبيه از طراح ــيخ ــد همچن ــيبرخوردارن ــين نقش دياساس ــريدر گ

 
1. Single-Party System 
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.نندكيميبازننده درحال ظهوركشيهايراسكدم

به پارلمان.1-1-2 و آشتيآم مسالمتيان گفتگويعنوان حام ها يمليز

م پارلمان دميتوانند در تقويها و توسعه خطيكراتكت صلح انجامياما آنها برا،نديفا نمايايرينقش

در. از دارندينكمكبهين اقداماتيچن ب روند اگرچه مربـوط بـهيهـا در تلاشيالمللنيدخالت جامعه

چنكيديجديها به پارلمانكمك پيطين شرايه تحت اما اغلب،مشاهده شدهييها شرفتيقرار دارند

بههن تلاشيا ا. طور خاص محتاطانه هسـتندا هنوز يافتـه بـراي اختصـاصيهـاه بودجـهكـنيجالـب

بسيحما هيـه هدفشان قوه مجركومتكحيها ارائه شده به برنامهيهاكمكاز كمتراريت از مجالس

ا تلاش.باشديم،است زميها در باين سرينه بعيد تأبـالاتر شتر همراه با دانـشيتر، با مداومت د كيـو

.زمان به انجام برسندعاملبريشتريب

بكن مسئله بارها هشدار داده شده استيا دميالمللنيه جامعه يهـايراسـكهنگام برخـورد بـا

و مواجهه با وضعيجد درپسطيو شرايصلح، آشتيهاتيداً اعلام شده ازيافكـكاز بحران فاقـد

سكاركيچگونگ مليرد نتياست در سطح بسياست، در و راه از مدلياريجه طركييهاحل ها قيه از

مل شدهيتحميفوركمكايتوافقات صلح و بدون مقدمه طرح ويشـرا. شوندياند، شتابزده هستند ط

نميصحيابيشه مورد ارزيهميفرهنگيهانهيزم بهيگيح قرار دريهـاه پارلمـانكـيژه زمـانيو رند

و انتخاباتيهاتيس در وضعيحال تأس وكن است بدون انجام مـذاكمم،پس از بحران رات مناسـب

سـتميس« يـك شـورها لزومـاً خواهـانكعلاوه همهبه. شتابزده باشند،ع قدرتيتوزصحيح باتيترت

ايمبتن»يغرب حايثركبر وجود وكت سايابك«ايت مخالفياقليكم بلين1»هينه ممك ـستند، ن اسـتكـه

بيستم مبتنيسيكياجرا ژه در مـورديـون مسـئله بـهيـا.ر قـرار دهنـد شتر را مـورد نظـيبر اجماع

دريتازه تثبيهايراسكدم و در منـاطق افتهي مترتوسعهكهكييشورهاكت شده دركـياند ه مناقشـات

.ت دارديافته موضوعيانيآنجا پا

ايدلا يه در آغـاز بـراكـ،يالمللـنيبكمكياز ساختار سنت،از عوامليات مجموعهين وضعيل

شياضطراريهاكمك و بـراكو جبران خسارات ح ي ـحمايل گرفتـه بـود املاًكـيومتكـت از بخـش

ننـدگانكه اعطاكـيتـي، تا اهميبات سازمانيها در ترت مرسوم به پارلمانيياعتنايبنامناسب است، تا 

سريبرا و چشميع به فعاليرجوع مـ شـانكمكانداز تشان افـت توسـعهيره. شـوديقائلنـد را شـامل

و بازيشتريبيدارياپن استكمداوم مم بيداشته باشد بهيبايالمللنيگران دنبـال متـوازن سـاختند

ديت از دولت با حمايحما نيت از .شور باشندكدرياسيسيروهايگر

ايط جريديجديجاد نهادهايمرحله اول ت در پارلمـانيط عضـويرات صلح، شـراكان مذايا در

1. Shadow Cabinet 
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رايمهم از داشـتن نماياسيسيها گروهيه برخورداركم شوديتنظيتواند طوريم نـده در پارلمـان

ميخيسابقه تار.دين نمايتضم و تمهيه تدابكدهدينشان زير يبـاتين ترتيساختن چنـيبراياديدات

سيه شامل تصمكوجود دارد و سهميبات انتخاباتيستم انتصاب، ترتيمات مربوط به تعداد مجالس،

تغيچن ـتـابع پارلمـانيطراحـهكيياز آنجا. شوديمياسيسيها گروه ورآ اسـت، شـگفتيراتـيين

تركستين .رده استككمكاز توافقاتيبه تعداديابيبه دستيندگيب مجالس نماكيه

ها بر پارلمانير طرح انتخاباتيتأث.2-1-2

سـتميس يـك انتخـاب،ديـآكمـكبـهآن مـورددرتوانـديميت پارلمانيه حماكيار مهميبس مسئله

اسـتيسـميانكميستم دومجلسـيسيك. ومت استكحيبرا2يستم دومجلسيسيكاي1يمجلسكت

دتيه به اقلك و ميها اجازه نما گر گروهيها ممكـيموضـوع،دهـدينده شدن را ازكـه قيـطرن اسـت

اميمجلسكتيستم انتخاباتيس مميمجلـس دوم همچنـ.ر نباشديانپذكمعمول عنـوانن اسـت بـهكـن

گزيگريانجيميبرايابزار جديو وايعادلانـه بـرينـدگيجهت فراهم ساختن نظام نماينه جوامـع

طريقوميها گروه دمي، بدون سوءتعبياو منطقهينيسرزميندگيق نماياز ياساسيكراتكر از اصل

س. قلمداد شود3»برابر شهروندانيندگينما« هزيستم دومجلسـيهرچند رايشـتريبيهـا نـهياغلـب

ممكجاديا و اسكرده ا،دي ـنـد نماكرايقانونگـذاردنيفرآتن سي ـامـا يپارلمـاندنـيفرآ يـك سـتمين

ميبهراتريمشورت ترنيازا. آورد وجود روكيرو و و ظرفيب  يـكدريقانونيهاتيه انتصاب اعضا

بهيبايستم دومجلسيس گد .رديدقت مورد توجه قرار

ا تأ،نيبا وجود سكـد قرار گرفته اسـتكيمسئله عموماً مورد شـهيهميدومجلسـيهـا سـتميه

نمكنظر استه موردكطور آن ا.نندكيار زميمثال اردن در نه قابـل توجـه اسـت چنـد سـال قبـل،ين

ديها، دانشگاه پلماتيد(تيار صاحب صلاحياشخاص بس و عليعضويبرا) گرانيان ايـت در مجلـس

نتكمنصوب شدند ايه مواقـع دچـاريبـود بعضـيانتخـابيه مجلسكيه مجلس سفلكن بوديجه آن

و به دميكعنوان در فرانسه به4.شديميختگيرهم ضعف دريميقـديراسـكنظـام تـر، مجلـس سـنا

اميس شد تا به قوه مجريتأس 1958سال  بكانكه در،شتر پارلمان را بدهدينترل سـنا بـه عـوض اما

و دولتيتبديحفظ حقوق فرديبراينهاد .اند نترل آن بودهكوان از ها در فرانسه غالباً ناتل شد

حكيها تنها پس از توافقات پارلمان و سهم داشتن در دند بـايومت به انجام رسـكه با وعده حضور

و اجرا ممه پارلمانكيدرحال.ت خود مواجه شدنديظرفيچالش تحقق سكمنظـور مـنعن اسـت بـهكها

هـا ان اخـتلافيـميافكـه به اندازهكدر توان آنهاست.دنل شده باشكيتشياجتماعيها ساختن تفاوت

 
1. Unicameral System 
2. Bicameral System 
3. Equal Representation of Citizens 

و عدم حضور آنها در مجلس سفلي دليلبهاحتمالاً اين امر.4 ).مترجم( بودحضور افراد برجسته صرفاً در مجلس عليا
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ا. نندكبرقراريآشت مختلف جهـتيها گروهيبرايل فراهم آوردن محليها از پتانسن نقطه پارلمانيدر

د و ازايها دگاهيارائه و گفتگو در مورد آنهـا برخوردارنـد مني ـمتضاد ان مناقشـات ي ـرو بـه وسـاطت

پيآم خشونت و . اسـتيمنبـع قـويكت مجالس مختلفيمشروع.ندنكيمكمكاز وقوع آنهايريشگيز

اكيتر بهيب ميجان مجالس به آنها حق صحبت ابه. دهديجامعه را ت شـناختهين امر بـه رسـميعلاوه،

و آشتيدر تأميها نقش مهمه پارلمانكشده است ايپاين صلح و طريدار دارند تعيـن نقش را از ن يـيق

آيريه به جلوگكجامعهيد برايجديچارچوب حقوق يك اكيمكمكندهياز مناقشه ميند يبـرا.دننكيفا

ا طريمثال ملتين مربوط به حقوق بشر، حقوق اقليب قوانيق تصوين نقش از و طريها ق نظـارت ي ـت، از

طرينترل جامعه مـدنكت تحتيو قرار دادن بخش امنيموقت دادرسيارهاكبر سازو يق اجـرايـو از

و تقا ميشتنداريخويضا برااقدامات اعتمادساز .رسديبه انجام

بين پتانسيا درينما. همراه استيمخاطرات قابل توجهال پايشور بروندكندگان مجلس انيدر

رايگزيز جـاكمريكرا آنهايز،مواجه شدنديجديبا خطرات شخصيجنگ داخل  جـاي بـهن قـدرت

ا ز. ردندكجاديارتش حتيدر بـه 2008سالين در انتخابات پارلمانويسيه اپوزكيبا وجوديمبابوه

جد،ديرسيروزيپ تشيپيد چندياما دولت و زندگكيش از آن دركماكاستمدارانيسيل شده بود ان

اخكييهايناآرام. معرض خطر بود دريـه پس از انتخابات نا بـهيـنكر ز ي ـوجـود آمـد ياديـز تلفـات

بياتحاد. داشت پيبررسيالمجالس برانيه جريق نماحقويريگيو يكان مناقشاتيندگان مجلس در

.رده استكسيته مراقبت تأسيمك

راككسيريكنيهمچن مـردم را در جوامـع بـه شـدتيندگيه نماكيينهادهايتر براجيمتر اما

اكييمتفرق برعهده دارند وجود دارد، جا دچـار دردسـرياقـدام عـاد يـك انجـام بـراين نهادهايه

مميناتوان در عوض،. شوند زيادي مي بهكندكقيها را تشون است پارلمانكاز انجام اقدام سازنده ه

مكبه تحرينونكه تنها بر ضد دولتكل شونديتبديينهادها پيو تلاطم و از ارائه يشـنهادهايافتند

.سازنده ناتوان هستند

و اعضال پارلمانيپتانس جدككمكيآنها برايها و موانع آنكيردن  هسـتند مواجـهه آنها بـا

بيها را ازسو به پارلمانكمكتياهم جريالمللنيجامعه و پس از انجامكان انجام مذايدر رات صلح

مكن مذايا ا.ندكيرات روشن وظيبرايپارلمانيه نهادهاكن مراحل استيدر فـه خـوديانجام مؤثر

نكمكنيا،البته اغلب.از دارندينكمكبه  بيآماده ارائه و جامعه بيالمللنيست ازيتوجه يا انـدازهش

مـ انتخاباتيرا به سازمانده و بـه حفـظ نهادهـايمعطـوف اكـييدارد ن انتخابـات متولـديـه از دل

تقوه پارلمانكيمحوريتيبا وجود نقش هدا.ندكينميافكشوند توجهيم ويها در  نـديفرآت صـلح

ميايآشت دو غالباً جامعه بيننند،كيفا بهالمللي كه در و ره پس از مناقشه جاي پارلمان به قوه مجريه
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.شناسد ديگر نهادها توجه دارد بسيار دير اين نقش را به رسميت مي

يوه مهم بـرايشيكها پارلمانينظام انتخابات برايه مورد اشاره قرار گرفت، طراحكطور همان

و تعهد طرفيدست آوردن رضا به ويمناقشه جهت توافقات اوليهات اما ظهور،معاهدات صلح استه

و تفاوت با هز و گونـاگونباهكييها ستميس.نه همراه استيتنوع انـد شـدهيطراحـيهدف حفظ تنـوع

ممبودهه مورد نظركطورر خود را هماناكچنانچه  مـوارد شـانسين است در برخكاست انجام دهند

نبه. اهش دهندكراياقدام جمع و شـرايعلاوه و خصوصـميط ملـيازها طـرح يـكاتيتفـاوت هسـتند

نميشورها نتاكدر همهيطور قابل اعتماد مشابه به .آورديج قابل انتظار را به بار

يهـاتي ـانتخابـات در موقعير طراحـيو تـأثيب پارلمان، چـارچوب حقـوقكيبا در نظر داشتن تر

ا،مختلف بـكجاد شده استياين مسئله آگاهينسبت به عمينيالمللـنيه جامعه تـر بـهقي ـازمنـد توجـه

و عمليتأث بهيقانونيادهايبنيرات بلندمدت دريو پارلمان بهكاستييشورهاكژه دچـاريلحاظ قـومه

دريايموقتيدهادر نها.و اختلاف هستنديبندميتقس وزوو در سـال ك ـجاد شده توسط سازمان ملـل

مك 2001 رأكيندگيشوند، نمايه توسط خودشان اداره طردهنيامل محرمانـهيهاق فهرستيدگان، از

دمكاركوزوو،كواحد در سراسريحوزه انتخاباتيكو  سيواقعيكراتكرد رد، ك ـرا مختلياسياحزاب

و به جـداكتيدر پارلمان را تقوياختلافات قوم ويان نمايـمييرد و مـردم منجـر شـد نـدگان مجلـس

نظير تمهيسا.ردكفيت پارلمان را تضعيمشروع نظيدات مم مبتنييهاامر ن اسـتكبر فهرست احزاب،

نكـيبه قدرت گرفتن ناخواسته رهبران احـزاب خـارج . سـتند منجـر شـوديه بـه شـهروندان پاسـخگو

بايندگينمايه اختصاص داده شده براين سهميهمچن بهيزنان سـته مـورد اسـتفاده قـراريشاينحود

بهندگان زن در پارلمايش تعداد نمايرد تا مسئله افزايگ .دنكقيتشويطور مؤثرن را

سيـيانتخابـاتيهـاالجكـرينظيبات انتخاباتيترت تواننـديت م ـي ـبـر قوميمبتنـياسـيا احـزاب

تأشيپ ا.ه صلح باشنديتوافق اوليكدييشرط سكد اجازه دادين نبايبا وجود ئتنشـياسيه اختلاف

نيگراميداخليا ناآراميگرفته از جنگ و تيـز نباي ـداشته شـود و س يـكليـمكد اجـرا ياسـينظـام

سـتم هماهنـگيس يـكنيبنـابرا. متوقف گردد»يوحدت داخل«و1»يرأيكفرد،يك«بر اصوليمبتن

مكاليندگينماييابتدا نيـا،درخواسـت شـودياسـيسيها همه گروهيد در مرحله اول برايبايترال

س رهيباياسينظام احي ـجاديايافت مورد انتظار برايد ملـيايـا در بلندمـدت را در خـوديوحـدت

.ره داشته باشديذخ

دكمش بهيتأميگر برايل ج ناخواسـتهيمانـدن در برابـر نتـا محفـوظن تنوع در پارلمان مربوط

رويــدر اوگانــدا،. مثــاليبــرا. اســت2رخواهانــهيخيهــا اســتيس ات نــدااا يهــاتي، محــدوديوپيــو

1. One Person, One Vote 
2. Well – Meaning Policies 
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در» موضـوعاتيت بحـث در مـورد برخـيحـدودم«ايـيحزبيچون عدم وابستگيا نندهك نواختيك

هكـي، درحـالييهـان نظـاميدر چنـ.م منجر شده اسـتكطول زمان به سوءاستفاده توسط حزب حا

مم پارلمان بهكها ينـدگان بـراينمايمـردم را داشـته باشـند امـا آزاديندگينمايطور صورن است

ميا برايتيفعال ماقدام هماهنگ جهت ابراز اختلافات مشروع .شوديحدود

يبـراييارهاكعنـوان سـازوز بـه ك ـرمتمريغيمرانـكحياز ساختارهايناشيايسرانجام، مزا

و اعمال نماكت مشاريتقو نيندگيت شـانيان محل ـي ـبا همتايمليها از به مرتبط ساختن پارلمانيو

شكمكد در مواقعيبا)يفرومليقانونگذاريها مجموعه( يژه در منـاطقيـو ها بـه پارلمانيريگلكبه

پاك رسيه مناقشه در آنها به بهيان جد ده گيطور ش از حـديبييززداكالبته تمر.رديمورد توجه قرار

مم ها بـهتيه مسئولكيژه زمانيو به آ ك ـطـور مشـخص شـرح داده نشـده اسـت نـده بـهين اسـت در

حييهايدشوار و انـدونزكپايها مثال. منجر گردديمرانكدر امر از مناقشـاتييهـا نمونـهيستان

مكم مريرر .ارات هستنديبر سر حوزه اختيو محليزكان مجالس

يتوسعه پارلمانيها برنامهيبراياصليها جدول مدخل

حيتوض نوع

تيو حماياصلاحات قانون

يسازمانيها از چارچوب

پيندگينمايبه نهادهايفنكمك ايس، اصلاحينوشيدر وكيكيه قانون اساسكينيجاد قوانيا شـور

تعياخت مييارات پارلمان را پين امر شامل حمايا. نندكين دنظريـا تجديـين اساسـيس قوانينوشيت از

مكدر قواعد عمل اكازياريدر بسـ. شوديرد ه در آن از ك ـاسـتيا حـوزهنياولـن مسـئله ي ـشـورها

دريبرا. گرددميمنجريتر توسعه پارلمان برنامه بزرگيكو اغلب به شودميتيپارلمان حما مثال،

ازيمور شرقيت اكـيرد درحالكتيمجلس قانونگذار حمانديفرآبرنامه توسعه سازمان ملل نيـه بـه

نيديقانونيها مجلس در مورد مدل ميگر ت از توسـعه ي ـحمايبرايا متعاقباً برنامه. داديز مشورت

شديت پارلمانيتر ظرف بلندمدت رسوزوكدريهمشابنديفرآ. آغاز زكديو به انجام ر نظـريـه در ابتدا

و بعداً با حماكئت سازمان ملل در اموريه پيت اتحاديوزوو بود شديريگيه اروپا

ندگانينمايبرايسازتيظرف

 نان مجلسكاركو 

ويآموزش نما و مسئول ف، نقشينان در موضوعات مرتبط با وظاكاركايندگان پارلمان شانيهاتيها

ن *يبخشيهاو مهارتيا حرفهيهارتز توسعه مهايو

يتوسعه سازمان

طريكيت سازمان داخليتقو سكزهيق مدرنيپارلمان از و سـتميردن نهادهـا، ن امـريـا.هانـديفرآهـا

ردنكـياا حرفـهيـيپارلمـانيهـا تابخانـهك، بهبـوديقانونگـذاريهانـديفرآتواند شامل توسعهيم

م از برنامهن نوعيا. قوه مقننه باشديس مدنيسرو زيگـذارهيتواند شامل سـرمايها هـا رسـاختيدر

ت  باشديو ارتباطياطلاعاتيهاينولوژكازجمله در

يندگينمايهاتيه ظرفعتوس

 پارلمانياعضا

و توسعه نقش نمايايپارلمان برايت از اعضايحما مليندگيجاد و در سـطح حـوزهيشان در سطح

ايانتخاب ميه، بهين امر ايـه خوديش دفتر در حوزه انتخابيگشاينده براينمايكبهكمكيمعناتواند

و لائوسك موارد(باشديتوسعه دفاتر خود در سطح محليبه مجلس براكمك )امبوج

يدادخواهيهاتهيمك

ا. از حقوق شهروندان است يكياز پارلمانيحق دادخواه فـرد يـكه در آن ك ـاسـتين حق تنها راهـيغالباً

بهتوايم شيطور مستق ند و مـروريدريت پارلمـان بـرا ي ـظرفيارتقـا.ت خود را به پارلمـان ببـردياكم افـت

ا حال عرض ميكجاد روابط نزديها به و تقويان نمايتر و عموم مردم دريت نقش جامعـه مـدنيندگان مجلس

بـه اين كشـورقيمثال در لائوس برنامه توسعه سازمان ملل درحال تشويبرا.ندكيمكمكيمسائل عموم

بهيارتقا  باشددادستانيكيهاييتوانايه داراكته استيمكيكاداره عرضحال در داخل پارلمان
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حيتوض نوع

يتيارات جنسكابت

ايوياسيسيرهبريتيبر توازن جنسيرگذاريعبارت است از تأثيه در آن هدف اصلكييهاتيفعال

تيت در حــوزه جنســيه از حساســكــينيب قــوانيا تصــويــوينقــش پارلمــان در توســعه، بــازنگر

ا. برخوردارند سكه هنوز سطح مشاركنيبا توجه به پاياسيت اييزنان دريـن اسـت، انونكـن مسـئله

بسكتمرياصل م. ارات قرار داردكاز ابتياريز يمبارزات انتخابـاتيها تواند به مهارتيآموزش زنان

لابيموزش اعضاآ،)لائوس(آنها بايو برقراريعمومي، سخنرانيرگيزن پارلمان در حوزه ارتباط

آنينظاو)يمالاو(گرانيد  مربوط شودر

ويبا جامعه مدنياركهم

ها رسانه

روكييهاتيفعال .ز داردك ـتمر) هـاو رسـانهيجامعـه مـدنيها سازمانيعني(گران خارج از پارلمانيبازيه

ممين بازيا بهكگران فعباميطور مستقن است و انفعال پارلمان در يپارلمـان نـديفرآوو بـر پارلمـان بـودهل

هكـيسـانكييبـه توانـايتـاً بسـتگيخود نهايندگيانجام نقش نمايپارلمان برايكييتوانا. رگذار باشنديتأث

ديشوند برايميندگينما ن دگاهيدفاع مؤثر از و برنامـه توسـعه سـازمان ملـل، مؤسسـه. شان دارديازهايها

اككمكگريدو1يكراتكدميمل هميدرحال افزانديفرآنينندگان به گران خـارج از حـوزهيشان با بازياركش

ميو تسهيپارلمانينهادها ايل تعامل و جامعه مـدنيان ، برنامـهيمثـال در انـدونزيبـرا. هسـتندين نهادها

ا ملياز رسانهكمريكجاديتوسعه سازمان ملل از و بـه روزناكـتيحمايدر داخل مجلس و مـه رد نگـاران

ايرا براينيرد تا مجموعه قوانككمكاستمدارانيس نديجاد نمايتعامل

سيتقو ياسيت احزاب

ميه مستقكييهاتيفعال و رهبران احزاب انجام ويه بر تقوكشوديماً در ارتباط با اعضا ت ساختارها

ديداخليهانديفرآ ازكيندگانيش نقش نمايها، افزا دگاهياحزاب، ادغام ويمتـركنفوذه برخوردارنـد

و در راستاكر آن تمرينظا ويشفافشيافزايز دارد ميارآمدكت جنبـهيك. رسنديپارلمان به انجام

زنـان در مجلـس اسـتيچندحزبيهات انجمنيدر مجلس تقويحزبيها با انجمنياركسودمند هم

سايتياجماع بر سر مسائل جنسيها براه فرصتكييجا ميو  ابديشيتواند افزاير مسائل

س ياستگذاريتوسعه

ش به پارلمانكمك و قانونگذارتيل دادن به اولوكها در اياطم.يها هكـت استين امر حائز اهمينان از

در شرفتيپ دميفكيها ميدر حوزه توسعه انسانيج بهتريبه نتايراسكت مثـال،يبـرا. شـوديمنجر

ب وكـكمـكه آماده ساختن قانون مبارزه بـا فسـاد در مغولستان برنامه توسعه سازمان ملل  يـك رد

يتوسـعه پارلمـانيهـا هـدف از برنامـه.ديا گرديمهيتجاريهاهيت اتحادكار با مشاركديقانون جد

بهيهايش دخالت پارلمان در توسعه استراتژيافزا  اهش فقر استكمربوط

يآموزش مدن

و وظـايعموميش آگاهيآنها افزايديلكه هدفكييهاتيفعال و حقـوق فيدر مـورد نقـش پارلمـان

رأتين فعاليا. استيراسكدميكشهروندان در دهنـدگان شـده امـا از آن فراتـريها شامل آمـوزش

و مشـاوره در حـوزه تقنيروند، برايم در برنامـهي، ادغـام آمـوزش مـدنينـيمثـال ارائـه خـدمات

ايرسان، اطلاعيمدارس عموميآموزش شـكـنيدر مورد مـه نـدگانيتواننـد بـا نمايهروندان چگونـه

وكپارلمان ارتباط برقرار   ات خود را ارائه دهندياكشاينند

بهيها برنامه* و موضوعيكمربوط يملـيمرانـكحيهانـديفرآنقش پارلمـان در به ازمند توجهينياهنديزافطوربه مشخصبخش

بهكييها مثال برنامهيبرا. هستند بكح ياستسدنبال اصلاحه دريدخالت دادن جامعـه مـدنيا درپيدز هستنديايماريومت در مورد

مكيهايم استراتژيتنظ نياهش فقر بهكريازمند درگيباشند، ايناپذييجزء جدايكعنوان ردن پارلمان ها هستند، دخالتن برنامهير، در

ا ونديفرآنيپارلمان در س دوامها، به بقا و د استينهادها و آگـاهكيمكمكدرحال ظهوريهايراسكمها در دريعمـوميهـاينـد را

ميت پارلمان افزايمورد اهم بايبخشيها مثال برنامهيبرا. دهديش رايهـا تـهيمكد فعالانـهينگر در حوزه سلامت، بهداشـت مجلـس

سيتيتقويبرايعنوان ابزار به مليا وضع بياست .دير نمايدز درگيايماريدر مورد

بهيبخشيهاكمكليج تبدياز نتا يكي بهيلكرونديكنگر نيدر قـوانيبـازنگريه بـرا ك ـقدرتمند اسـتيوجود آمدن پارلمان،

و پاسخگو نگه داشتن قوه مجر سيمهم .برخوردار استيشتريبييمهم از تواناياسيه به مردم در مورد مسائل
Source: UNDP, Parliamentary Development: Parctice Note, April 2003, P.6 Available at 
www.undp.org/governance/docs/ParlPN- ENGLISH.pdf 

1. The National Democratic Institute (NDI)  
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و نظارت بر بخش امن پارلمان.3-1-2 تيها

و تمهيبرقرار شيمجدد انحصار دولت بر خشونت مشروع نينترل استفاده دولـت از چنـكيهاوهيد

و محوريرتقد و جوامعيجديهايراسكدميفرارويموضوعات مهم پاكيد انيه مناقشات در آنها

ايبات مربوط به نظارت بر بخش امني، ترتين مناطقيچنيكدر. هستندافتهي ويجـاد اطميت جهت نـان

و اساسياعتماد بس ا. هستنديار مهم ايبا وجود و در برناكن مسئله در مذاين، غالباً يهامهرات صلح

تأيافكبه اندازهيتر پارلمانت از توسعه بلندمدتيحما و توجـه قـرار نم ـكي ـمورد (رديـگيد ا. ن ي ـدر

حليمينظارت پارلمان)انيم .دينقش نمايفايايتيوفصل مسائل امن تواند در

شـده باشـنديسـاختاربنديتـيبرخـورد مـؤثر بـا مسـائل امنيهـا بـراه پارلمانكيصورت در

ايدر نظارت بر بخش امنيرگذارترينقش تأث تواننديم سيبرا.ندنكفايت ،ياسـيمثال، توجه به سطح

و تر متحـديجنگجو را پـس از مناقشـه داخلـيهاه جناحكدر پارلمانيته دفاعيمكيكبكيساختار

و حوزه امنكيم ميت را تحت نظارت مدنيند بـ.ت برخوردار استيدهد از اهميقرار يالمللـنيفشـار

مين بهيز هو«استيسيكعنوان تواند و دركواداريبرا»جيچماق ردن احزاب مخـالف بـه مصـالحه

گيمورد اصلاح بخش امن بهيميخارجينظامكمكارائه مثال،يبرا.رديت مورد استفاده قرار تواند

.مشروط شودينظارت پارلمان

د تأ ارات پارلمان در حوزهينترل قدرت دولت به اختكگريجنبه و مـييانتصاب . شـوديد مربـوط

ا زميدر در نه دخالت پارلمانين .استيار ضروريبسييانتصاب مقامات قضانديفرآها

ني، انتظارات عموميت پارلمانيمشروع.4-1-2 ايو يجاد فرهنگ پارلمانياز به

ام براساس نظام انتخابات به پارلمانيندگيت نمايبرخوردار بودن از موقعهرچند ماكها هكدهدين

دريمشروعيادعا نار مردم بودن آنها منوط به برآورده ساختن انتظاراتكت داشته باشند، اما

.مشروع قلمداد شوديطولانيمدتيتواند براينميچ نهاديهيبدون اعتماد عموم. است

پاكياز جوامعياريدر بس حفيبه اعتماد عموميابيافته، دستيانيه مناقشات در آنها آنو ظ

غ پيرواقعيبه واسطه انتظارات و ميچيدشوار دركن موضوع خاطرنشان شده استيا. شوديده ه

كهيشورهاكازياريبس در مردم از نقش پارلمان،برخوردارنديمحدوديكراتكدميها از سنتي ها

نه پارلمانكمثال، انتظار دارنديدارند، براينادرست انتظاراتيراسكدمنظام يك و ندگانيماها

ايپارلمان به ارائه خدمات عموم ساي، و انيازا.ر خدمات بپردازنديجاد شغل نيرو از وجود داردين

بهيبازسازيبخش بلندمدت هرگونه استراتژيه آموزش مدنك يا گونه در دوره پس از بحران باشد

درك و اعتقادكدايپيآگاهيمرانكحنديفرآه مردم نسبت به نقش پارلمان به نند نديفرآخود را

.از دست ندهنديكراتكدم
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ايهمچن بهكت دارديها اهم پارلمانين مسئله براين ايطور مؤثره واقعاً ف خوديوظايفايبه

سركها قادر باشند مثال، اگر پارلمانيبرا. بپردازند زميه هكنندكاقدامينينه وضع قوانيعاً در

و حقوق آوا ميگان را ترورحقوق بشر دي،ندكيج ار دارد، آنگاه اعتمادكسرومبرم گر مسائليا با

پيافزايكراتكدمنديفرآمردم به  ايك. خواهد كرددايش زميمثال خاص در نه به استفاده پارلمانين

حقيآشتيهاونيسيمكيها افتهيينظارت بر اجرايارات خود براياز اخت اب مربوطيقتيو

.شوديم

مؤكآنيها برا پارلمان نه ار خود داشتهيرا در اختيافكه منابعكآن هستند ازمنديثر باشند

و دسترسييو اجراياستقلال مال. باشند و مربوطه از اهميمستقيپارلمان تيم به تخصص مناسب

تلقآاركنايت نهاديفعاليلازم برايپارلمان بدون ابزارها. برخوردار است و نامربوط خواهديمد

تشهكييها پارلمان. شد مكيدر دوره پس از مناقشه يزاتيتجهيهاتيشوند اغلب با محدوديل

بهيهاه لازم است در برنامهكمواجهنديديشد بكمكمربوط يالمللنياعطا شده توسط جامعه

گ .رنديمورد توجه قرار

سايسرانجام، با و ممكييهار گروهيد به جوانان اكه تغين است در و تحول در مناقشهييجاد ر

ن. شوديداشته باشند توجه خاصينقش مهم ويندگيپارلمان نمايها ازسون گروهيايازهاياگر

مميريگيپ بهكنشود، اك يكيراتكدميهانديفرآن است آنها نسبت آنيه به اند ردهككمكجاد

ب دكيگانگياحساس و بار .رنديگ دستبهگر سلاحيرده

ايها چالش.5-1-2 ييجرانظارت بر اقدامات بخش

شكييها پارلمان مكه پس از بحران نظيگيل بسيرند به از پارلمانيارير طور خاص تحت ها

نتيا.ه هستنديقوه مجريلاياست ميجه برآين امر اغلب ايييراث اقتدارگرايند مبارزه بر سر قدرت،

ا. فقدان منابع است تيدر اراتياختياگرچه قانون اساس:ت استيبا اهم شرقيمورين ارتباط مورد

ميمهم نكيرا به پارلمان اعطا بيند، اما پارلمان هنوز تايهاتيشتر ظرفيازمند بهبود خود است

بهباشد قادر  بيا توسعهيهاكمك.ديامل اعمال نماكطور اقتدار خود را بهيالمللنيو بشردوستانه

ند پارلمانرايز،ش دارنديه گرايقوه مجريلايد استيسمت تشد بهكر مذايرت درگها به رات مربوط

ب پارلمان. هستندينظامكمكايوامي، اعطايالمللنيبيها اخذ وام  مجبور به پذيرششتر اوقاتيها

مكشوندمييتوافقات ميبههيو قوه مجريالمللنيبيها ان آژانسيه اكآيد عمل ن امر باعثيه

دره پارلمانكشوديم ايت، به تصويتبعويگذار محض صحهنديفرآيكها .دنن توافقات بپردازيب

ازيدرحال انجام تلاش هماهنگيتوسعه پارلمانفعالان جامعه طريكاست تا هميطرف از ياركق

زمييت توانايتقويها برا با پارلمان ديشان در و از طرف طرينه نظارت بر بودجه لابيگر از يگريق
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ب بهكان در همه مذاش دخالت پارلميجهت افزايالمللنيبا جامعه نيا،يا توسعهكمكرات مربوط

و فصل .ندكعدم توازن را حل

س.2-2 يپارلمانيها ستميبهبود

بايوظايندگان مجلس در اجرايدرحال ظهور، نمايهايراسكدر دم شدكفشان اغلب د دانشيمبود

س نيپارلمانيها ستميدر مورد سيهاز فقدان مهارتيو . مواجه هستندياست عموميمربوط به

نظيب سايشتر آنها حير پارلمانيكسيش از تأسيپ. اند ومت جدا بودهكر شهروندان، قبلاً از

و قوه مجرنديفرآدريبه ندرت دخالتيندگان جامعه مدنينما اساساًهينگارش قانون دارند

سيپاسخگو و نياقدامات قوهتين وضع قانون صرفاً در حوزه مسئوليبنابرا،ستياست خود

و تشريمجر .آن استيفات اداريه

وير خشن ماهييدر مورد تغ و عزل شدهيه اعضاك، روشن استياسيسنظامت نظم مخلوع

س جديكن است در قالبكممياسينظام و تعداد قابل توجهكد دوباره متشيحزب ازيل شوند

نت. آورند دستبهها را در پارلمان منتخبيرسك هين است در مراحل اولكممندگانين نمايا،جهيدر

جديسيريگلكش سيد برحسب شرايستم و روال مند بهرهيت نسبيمزيكازيو سازمانياسيط

تغ. شوند حاكيتر رات نرمييدر مورد مكه توسط حزب ا مورد توافق قراريرسديم به انجام

مميگيم حاياز نما،اگر نه منحصراً،ن است پارلمان عمدتاًكرد، تشكندگان حزب .ل شودكيم

ا بايدر مرحله اوليحال، از تجربه توسعه پارلماننيبا د دو درس را آموخت، نخستيه

د شامل همهيبايم،فشانيبه آنها جهت انجام بهتر وظاكمكيندگان مجلس برايمساعدت به نما

باتين فعاليا. نده دارنديه در پارلمان نماكشودياحزاب بهيها يها انجمن منظور جذب علاقه همهد

با توسعهيهاتيت آنها در فعالكشود، مشاريطراحيحزب . آنها باشديم شخصيد تصميمحور

با. استثناها در اين زمينه بايد به موارد بسيار خاص محدود شود يه نهادهاكخاطر داشتبهديدوم

و مطمئن حداقل تا حدوديتقو شانيقانونياهتيانجام مسئولياعضا برايياز بهبود توانايت شده

م ت شدهيتثبينده دارند به نهادهايه در پارلمان نماكيل همه احزابيمسئله اعتبار تبد. رنديگينشئت

ايوابستگيكراتكدم .رده استكن رابطه محدوديرا در

بسيكتوانديميزمانبند زميآمتيار مهم در انجام تلاش موفقيعامل ينه توسعه پارلمانيز در

جد از برنامهياريبس. باشد ميها پس از افتتاح مجلس درحاليهايراسكدمدر. شونديد آغاز

ميكپس از مناقشه،يهاتيا وضعييريگلكش و اشتيبرنامه يملت برايكاقيتواند از شور

بايها س، برنامهكبالع. مند شود انتخابات بهرهيدر دوره پس از برگزاريكراتكتوسعه دم همراه
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بهيبسهكمراحل توسعه آسكيمدرازا ار ديشند با خطر تغيب  در پارلمان مواجهحادث راتييدن از

.هستند

ميه شامل آموزش نماكييها پروژهيژه برايوبهيزمانبند تيشود حائز اهميندگان مجلس

ت آنهايدر دوره مسئوليريه تأثكنياياند برا انتخاب شدهيه به تازگكيندگانيآموزش نما. است

ب بهيا. ندگان ارائه شوديت نماين سال از دوره مسئوليدر اولديبااشد معمولاً داشته درژهيون مسئله

هيه نماكشود زماني اقدام درستي محسوب مي هيچ تجربه قبليندگان مجلس و چ حافظهيندارند

رويسازمان و .نداردها وجودهياز قواعد

دو مجلس در تلاش مشخص گير كردندرت بالقوهيدو عامل از اهميدومجلسيها در نظام

بس.ت دارندياكحيتوسعه پارلمان م از پارلمانيارينخست تقسيها منابع را ميان دو مجلس نندكيم

ميا از تقسي آنكيبرنامه آموزشيكرونيبرند، ازايم منابع سود اركيهامتسيستيتقوه هدف از

ميسفلها در مجلستهيمك عليهاهتيمكتواند به سودياست نيمجلس هكيسانك،دوم.ز باشديا

اركمك ماها را بهككمكبا،دهنديئه مميكردن تنها مكمجلس دوين است بر توازن قدرت ان

.ر بگذارندياند تأث شدهيطراحيسانيكتيبا اهميه براساس قانون اساسكمجلس 

دميمتمايبه نحومجلس ندگانينما ازي داً توسعهيجديهايراسكز از وزرا، به ندرت در افته

قويحما ميفنيا مشاورهيت متيشتر فعاليب. شونديبرخوردار ازيبر فهم شخصكيت آنها شان

.و دانش خودشان خواهد بوديپارلماننديفرآ

آنيبنابرا و عملكاركاز جلسات در مورديا مجموعهكشورها تداركن، در رد پارلمانكرد

سكمكه پس از انتخابشان جهتياوليها ندگان مجلس در هفتهينمايبرا ازيستم پارلمانيبه حفظ

.ت برخوردار استين اهميشتريب

ايپس از حما يكت مشخصين فعاليمهمترديشانمايندگان مجلس، آموزشيكجاديت از

. شان استيهاتيجهت انجام مسئوليت قانونگذاريش ظرفيافزايبرايبرنامه توسعه قانونگذار

متيفعال روابطي، برقرارياستفاده بهتر از نهاد قانونگذاريندگان برايبه نماكمكتواند شامليها

و آگاه ساختن حوزهيبهتر با قوه مجر ازيانتخابيهاه .باشديقانونگذارنديفرآه

يپارلمانيهاتهيمكليتبد،هدف. استهتهيمكباياركهم،ندهيآموزش نماين موضوع براياول

جدكذاميبرايبه محل و لوا در مورد طرحيرات و ارائه فرصتيها دريدرگيعام برايهاح ر شدن

.ت استيافتن واقعيا در مرحلهيهيرات اولكمذا

ساكييها تواند با برنامهيمآموزشنيا مكريه به قانونگذاران تيدهد تا فعاليشورها اجازه

ميها همچن تلاش. برسدانجامبهح دهنديخود را توضيها در نظاميپارلمانيهاتهيمك تواندين

رو به و اعضاايتهيمكيرؤسايطور خاص رينظيبا موضوعاتكمكعلاقمند به جذبيخاص
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و سازماندهكردن دستوركآماده .ز داشته باشدكجلسات استماع تمريارها

و روابط با آن استيموضوع دوم نظارت بر قوه مجر ا.ه اياطم،نجا هدفيدر موضوعنينان از

و مطابق با قانون به اجراكيه به نحويه قوه مجركاست  و مؤثر ميارآمد . پردازديمقررات

زميمكيكيآموزش اعضا كمكازياه نمونهيقوه مجريماليهانهيهزينه بررسيته نظارت در

.ه مؤثر بوده استكاستينظارت

موييپاسخگويعنيموضوع سوم دمدهندگان متأسفايرأولانكبه يهايراسكنه اغلب در

بهينمايدرحال توسعه ازسو نمياولويكعنوان ندگان ندگانياما نما،شوديت در نظر گرفته

مويم چكتوانند از ارتباط با و حماكسب آورند، ازجمله دستبهياديزيزهايلان ت خارجياطلاعات

نيانجام مؤثر فعاليه آنها براكاز پارلمان .از دارنديتشان بدان

و اعضاكمك پيآن برايبه پارلمان رأكمحيوندهايتوسعه حفظ فرهنگيدهندگان برايم با

و تسليتنظيحق شهروندان برا.استيضروريپارلمان ميحال به برقرارم عرضيم انيروابط

و عموم مردمينما طركيمكمكندگان مجلس و از درينقش جامعه مدنييت پاسخگويق تقويند را

ميمسائل عموم ب. دهديارتقا دميدر ايجديهايراسكشتر ع روند توسعهين مرحله به تسريد،

نظي سازمانياجتماعينهادها يهاو انجمن1)اوها.يج.ان(يومتكرحيغيهار سازمانيافته

لابك2يرانتفاعيغ .ردكخواهدكمكدر پارلمان خواهند بوديگريه به نوبه خود قادر به

هيوسيآموزشيها فرصت همع و اغلب شامل سياركستند نيا. شونديمياسيبا احزاب

مدكها، آماده ار با رسانهكيندگان مجلس برايبه نماكمكها شامل فرصت و ت سالنيريردن

دريانتخابيهاو دخالت دادن مردم حوزهشهر جلسات موضوعات. شوديميقانونگذارنديفرآه

مكياصل :ازرند عبارتنديگيه تحت پوشش قرار

 رد،كـ قواعد عمل

مسيپايهاـ آموزش ،ير قانون اساسيه در

واكـ و مكنش و مجلس،يان قوه مجرينش ه

 مجلس،در برابرهيپاسخگو ساختن قوه مجريـ چگونگ

رويـ بهتر درين ،يته پارلمانيمكاركه

شيـ اهم و ويلايبررسيها استماع در حوزهيو خصوصيجلسات عموميهاوهيت حه

حكعمليبررس  ومت،كرد

و تفحص،يتحقيهاتهيمكويبازرسيهاتهيمكـ ق

1. Non-Government Organizations (NGOs) 
2. Non-Profit Associations 
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نكيندگانيـ نقش نما  ستند،يه صاحب نفوذ

دريه از مردم حوزه انتخابكييها عادلانه درخواستيندگيو نمايحزبيـ وفادار افتيه

 شود،يم

و فعاليـ عضو ،يون حزبيسكت فرايت در حزب

 ان،ون حزب در پارلميسكس فرايـ نقش رئ

و نمايندگان دولتيـ نقش نما ) اگر قابل اطلاق باشد(ون در پارلمانيسيندگان اپوزيدر پارلمان

 رد پارلمان،كون در عمليسيو نقش اپوز

پيـ بررس و س قانون،ينوشيقانون

تقويندگان مجلس در حوزه انتخابيـ نقش نما و در  پارلمان،ياعضايندگيت نقش نمايه

 لمان،ها در پاريـ نقش لاب

.ات در پارلمانيـ اخلاق

 ندگانينمايتخصصيهات مهارتيتقو.3-2

تركسكندگان مجلس منعيه نماكمتضمن آن هستنديكراتكدمينهادها و تنوع گروهكيننده يهاب

بهكيبرخ.ه بدان تعلق دارندكباشنديا جامعهياجتماع يه نرخ بالاكييشورهاكژهيو شورها

بهيسواديب تعيلام آخركيزيبرانگر پرسشطو دارند، اياند مبن ردهكنييرا يداها براياندكهكنيبر

ا. از آموزش برخوردار باشنديحداقل سطحاز گرفتن مجوز جهت ورود به پارلمان لازم است نيبا

ب،وجود حتيشورهاكشتريدر و بيدرحال توسعه پايشورهاكشتريدر نييبرخوردار از سطح

اكيافتگي توسعه و مناسبيآموزشيستانداردهاه ندگانينماي، برخنيستنداغلب در مخاطره بوده

حقوق،يها مند شوند تا دانش خود را در رشته بهرهيتخصصيهاه از آموزشكپارلمان علاقمندند 

و امور مال دياقتصاد، بودجه .مرتبط ارتقا دهنديها گر حوزهيو

اند جاد شدهيايه به تازگكمجالسييه برايزش اول، آمويستم پارلمانيسيكيفراتر از برقرار

شبيشتر  حينظييها ندگان تازه انتخاب شده در حوزهينمايها برال خلاصه گزارشكدر ويمرانكر

حيمكحا و)يشامل اصل عدم دخالت در امور محل(يو محليزكمريها ومتكت قانون، نقش

گيها، بودجه، مال دادهيسازمكمترا(اقتصاد و نظايات، جهانيو مالكمرات، آنيشدن ارائه)ر

ميتضميتخصصيها خلاصه گزارش. شوند مي از مسائليندگان مجلس فهم روشنيه نماكنندكين

و رفاه اجتماعياستيس و پرورش، بهداشت تي، امنيدر سطح وزارتخانه ازجمله در حوزه آموزش

بيو دفاع، امور خارج سنيو حقوق دور(يجهانيو بازارهايشاورزكقل،ون است حمليالملل،
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مح)يدوحه سازمان تجارت جهان زيحفاظت از زميط و مسئله گرم شدن و نظايست .ر آن دارندين

پيالمللنيبيهاه در آن برنامهكييها بخش مكدايتوسعه و اجرا زنانيابي شوند شامل قدرتيرده

اي، بهداشت باروريتيمسائل جنسكو در ز، مبارزه با فساد، حق داشتن غذا،دي، مبارزه با

و نظاكودكحقوق بشر، حقوقيهاونينوانسك و زنان ميان د در مورديبادر نهايت. شودير آن

بونينوانسكنقش و معاهدات .داديندگان مجلس آگاهيبه نمايالمللنيها

 شانيت قانونگذاريش ظرفيافزايندگان پارلمان برايبه نماكمك.4-2

ايهستند قوه مجرينظام پارلمانيه داراكييشورهاكشتريب اگرچه در تغيه در و نير قوانييجاد

اينقش اصل پيق لوايدقيها در بررس پارلمان،ن وجوديرا دارد، با يبازينقش مهميشنهاديح

و تحلين است نماكمم. نندكيم و در افزايندگان در مطالعه سيل قانون بهياسيش تخصص نسبت

مكل مذايتواند شامل تسهيمكمكنيا. باشندكمكازمندينن مسائليا ذ ان سهاميرات نفع،يداران

ايهمچن. باشدنمايندگان مجلسويجامعه مدنيها، وزرا، سازمانيـ اقتصادياجتماعياكشر نين

ازيحمايتواند به معنايمكمك لايدگيرسنديفرآت آنيبه و اتخاذ رويحه دا در موريهيا در مورد

و محتوا پيمشخصيها بخشيمفاد ازيا.س قانون باشدينوشياز يباً برايتواند تقريمكمكن نوع

پ لاينوشيهر .ارائه شودياحهيس

ميبه محتواكمك دمكه با عملكيحيتواند در مورد لوايقانون نظيكراتكرد ريمرتبط هستند

سيقوان و احزاب وي، اخلاقياسين مرتبط با انتخابات به اسنادي، دسترسيعموميهمبستگ ات

ميومتكح و مصونيها، امت، رسانهيومتكحاني، روابط يو ساماندهنمايندگان مجلسيهاتيازات

ميهمچن،كمكنيا. اوها ارائه شود.يج.ان ه به واسطهكيب قانونيتواند از پارلمان در تصوين

ميالمللنيبيها شور به موافقتنامهكالحاق وونينوانسك،يسازمان تجارت جهان(د گرديلازم ها

ب آنيو نظايالمللنيمعاهدات ويقيتطباطلاعات تواند شامل ارائهيمكيمكنيچن.ندكتيحما)ر

امكن نمونه، فراهميقوانمعرفي ازاينيس قوانينوشيپيتخصصيان بررسكردن دعوت

ب دقيتوضيبرايالمللنيمتخصصان و بيان تجربهو ارائهيكتراكدميق استانداردهايح مشاوره

.باشدخود 

 ندگانينمايت قانونگذاريتوسعه ظرف.1-4-2

سيجديكراتكدميها پارلمان وقت.هستندياسيد اغلب فاقد اطلاعات در مورد مسائل هكيتا

چنينما نم،دهندافزايشراين تخصصيندگان نتوانند دريپارلمان نديفرآتواند سهم خود را

سيبرايپارلمانيهاتهيمك.ديفا نمايايرقانونگذا زكنقطه تمريكدنتوانيمياسيتوسعه تخصص
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بهرايز،باشند چنتهيمكهكيتا وقت. شونديميسازماندهيطور موضوع آنها راين تخصصيها

پافزايش پيندهند، يا ازسويارانشانكهميازسو، چندانحيس لواينوشيشنهاداتشان در مورد

و اهمييبخش اجرا نميمورد توجه قرار نگرفته .شوديت داده

زمكارك سينان قوه مقننه در يشورهاكيها اما پارلمان،ار مهم هستنديبسياسينه تخصص

سكمم. باتجربه هستنديادر پژوهشكدرحال توسعه اغلب فاقد ارمندانك،ياسين است احزاب

يندگان به ندرت دارايه نماكيياز آنجا.استكاند ته باشند اما تعداد آنها معمولاًداشياسيس

و اگرك متخصصان اين كارمندان، داشته باشند معمولاًهم ارمندان مخصوص به خود هستند

ازينياسيس زميرو نمانيا ستند، بايندگان در كيمتيا منابع خارجيهيد به قوه مجرينه تخصص

ازه پارلمانكنيايبرا. باشند بايع قوه مجريمطينهاد قانونگذاريكها پايه فراتر روند گاهيد از

.مخصوص به خود برخوردار باشندياطلاعات

در برنامهيمجرينان خارجكارك مكيكها ازكنندكقيندگان را تشويتوانند نمايشور ه

وا.يج.ان هيتهيتخصصيشان متن سخنرانيان بخواهند تا برايدانشگاهازجمله گرانيداز وها

سكمنطبق.ندينما نتهيمكباياسيردن متخصصان ميها كمك.ديت نمايرا تقويتواند روابط جاريز

ميد تهيگر دق از گزارشييهاه نمونهيتواند شامل و اظهارات حاتيتوض(حيق در مورد لوايها

پ به)يشنهاديمربوط به هدف قانون ميه اگر نماكيا گونه باشد چنيندگان ن خلاصهيخواهند

ازيينظرها پروزارا لايتخانه .كننديريگمينند بتوانند در مورد آن تصمكحه تقاضايشنهاددهنده

مكمك يك طريبزرگ پيق مساعدت به نمايتواند از لاينوشيندگان در مطالعه حه به انجاميس

زميشتر نمايب. برسد و خطرناينه مطالعه نقادانه لوايندگان در آيكح ندافتن آن نكمم. انددهيموزش

ن زمنديمااست تحيگان از آموزش در و اصلاح لوايلنه مطالعه، طور مشابه،به.نديح استقبال نمايل

مك زميارمندان پارلمان ويتوانند در بببراي لوايح اصلاحات نوشتن نه مطالعه نقادانه ننديآموزش

نيه نماكيبه نحو اتيازيندگان .ح نداشته باشندياصلاح لوايا به دولت براكبه

ازيح دولتيلوايت از بررسيحما.2-4-2  طرح در پارلمانقبل

م(يپارلمانيها در نظام ـياستيريبكيتريهاه در نظامكيو مجالس)ييا اروپايسترينيوست

پايت دارند، قوه مجريفعاليپارلمان پكيگذارهيه قانون را و مينوشيرده رس.ندكيس بهيدگياگرچه

ازيلوا بريژگيويك 1997رلمان از سالپادرآنها طرحح قبل اما)4(،ا بوده استيتانيثابت پارلمان

ب درت شدهيتثبيه به تازگكيپارلمانيها شتر نظاميدر يسنوشيپنديفرآاند نقش قانونگذاران

پيايصرفاً شامل بررس،قانون وسينوشين نيبه فهم عمومكمكها بهياز ميوجود قوان از . شودين

پايتقو بست نقش ارات مربوطكد قانون در ابتيجديها توجه به بخشيج شهروندان برايرلمان در
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مياولويكيبه توسعه پارلمان يكراتكدميمردم از نهادهايت عموميشود تا حمايت محسوب

ا. ابديشيافزا بنيبا دريحال، توجه به دخالت نيا.ز ضرورت داردينيقانونگذارنديفرآشتر پارلمان

بسكيت دارد زمانيد اهميجديار نهادهاكبهآغاز ژه هنگاميو امر به درياريه در موارد، پارلمان

باكراييقانون مبنا،ديجديراسكدم يك و ساختارهانديفرآه مرتبط است مورديكراتكدميها

ميبررس .دهديقرار

م چنييپارلمان برايبه اعضاكمكتواند شامليمساعدت درينيقواننيافتن موارد مناسب

و آموزش نماكگريد و تحليندگان برايشورها پيمطالعه نقادانه .ه باشديقوه مجريهاسينوشيل

م گر پروژهيد دريرنده مشورت دادن به پارلمان در مورد چگونگيتواند دربرگيها انجام اصلاحات

پكآمادهيه، چگونگيقوه مجريشنهادهايپ ويشخص نمايها ازسوس طرحينوشيردن ندگان

پيجلسات عموميبرگزاريچگونگ ، مبنادر مورد قانونو باشديشنهادياستماع در مورد قانون

.مرتبط باشديكراتكدميدر مورد هنجارهايتواند شامل ارائه اطلاعات اساسيمكمكنيا

ايا ازيلوايه بررسكن موردين روزها در درح قبل استيپارلمان در اصل اقدام درستطرح

ويجهانيتوافقتقريباً  و ماهياز شرايتابعاين مسئله وجود دارد ين امر فرصتيا. قانون استتيط

كليبهپارلمانيرا برا و برامكندگانينماي، براطور ميسياپوزينفوذ شيون فراهم لكسازد تا در

بهكيقانون اينديخود را اعمال نمايوجود خواهد آمد نظرات واقعه متعاقباً ن نه فقط به اين خاطرو

آنپيياست كه وزرا احتمالاً به مراتب بيشتر پذيرا شنهادات تغيير يك لايحه قبل از انتشار عملي

و از قانون متأثر خواهند. هستند اين امر پارلمان را در معرض كساني كه بيرون از پارلمان هستند

. دهد شد قرار مي

درين حال بررسيدر هم م لايحه قبل از طرح ازيب. ومت باشدكحواقعاً به نفع توانديمجلس ش

ا ويتواند به تصويمين بررسيهمه، . قانون منجر شودياهش احتمال اصلاح بعدكب قانون بهتر

در به ايروشنكعلاوه، بكيه قانونكن مورد وجود دارديدر فيه بهكشتر در مورد آن و ر شده

مقرار گرفته،يمورد بررسيدرست .هاي كمتري به همراه دارد زايا، هزينهنسبت به

حيبه توسعه قوانكمك.3-4-2  خوبيمرانكن مربوط به

بس يك حيت از تقويار مهم حمايحوزه ن امريا. ندگان استيخوب، ارائه اطلاعات به نمايمرانكت

پكباشديتواند شامل ارائه اطلاعات در مورد سوابق موضوعاتيم حهيلايكسينوشيه توسط

شدمطر دمكشودين مشابهيقوانيها نمونهشاملايهح تر اتخاذ شده افتهي توسعهيهايراسكه در

مؤسسه«ه توسطكيبه زبان گرجستانيجنوبيقايآفريين اجرايترجمه مجموعه قوان. است

تاككمكندگان پارلمان گرجستانيالات متحده انجام شد، به نمايا»يمليكراتكدم دستيسندبه رد
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نيبراتا نندكدايپ و اصلاح نمايازهايرفع مؤسسه نيز شور غناكدر.نديخود آن را بخوانند

ايالات متحده به نمايايمليكراتكدم ديشور قوانكنيندگان مجلس يشورها در مورد آزادكگرين

نكاطلاعات را ارائه داد شديكداشتنياز آنها برايه منجر به رفع )5(.الگو

مينما ايار گرفته شوندكبهيمطالعاتيهاتيمأموريسازنده برايانند به نحوتويندگان

ميهاس برنامهكبالع بهيمطالعاتيهاتيمأمور. توانند موجب جذب متخصصان شونديتوسعه

امينما مكندگان طيان دكازيفيدهد تا با و در موردكشورها ملاقاتكگريارشناسان در رده

اصيو نتانديفرآ،يمحتو بيلاحات مربوط به آنها مطالبج .اموزنديرا

وياز ابتدا گروه اكاركاز قانونگذاران بريرلندينان ميت،اتير در اصلاح اخلاقيدرگييايتانيو

و تفسيرا برايمرجع طريارائه مشورت اير از پيميق نيمجموعه قوانيهاسينوشيل در مورد

تشيجنوبيقايآفر تيا.دل دادنكيهمزمان با توسعه آن را،هايم در تمام مدت بررسين تماس خود

آن.ردكحفظ  و الزامات مربوط به افشاين اخلاقيمجموعه قوانيجنوبيقايآفره پارلمانكپس از يات

تياياز اعضا يكيرد،كبيندگان را تصوينمايمالوضع بهيقوانيبه اجراكمكيم براين ن

.رفتيجنوبيقايآفر

. مورد مساعدت قرار گيرند،ن ممكن است در روند تصويب لايحهنمايندگان مجلس همچني

مي مساعدت رويه يك بخش خاص از قانونيتواند حتي ارزش اي . داشته باشدرا بيشتر از كمك به

مي رهيافت . توانند مورد آزمون قرار گيرند هاي متفاوت در اين زمينه همزمان

و مخاطراتيمزا.4-4-2 پكا نيقوانسينوشيار در مورد

و تشريو توضيكراتكدميق در مورد استانداردهايتحق طريح بهياساسكمكق ارائهيح آنها از

راديبان امريا.ندكيمكمكنين احتمالاً به توسعه بهتر قوانيس قوانينوشيپروند دامنه مناظره

ا و به ميوسعت بخشد بيجاد روابط و متخصصان دركيالمللنيان قانونگذاران ندهيآيها تلاشه

.ندككمكد خواهد بوديمف

ا ممكن استيخطر اكه بهين است دريگرا اقدام مداخلهيكعنوانن مسئله و انه قلمداد شود

م نتكياستيسيت داخلكيبه فقدان مالدتوانيبلندمدت ايه در بهيجه . وجود آمده منجر شودن مداخله

و تحليها تحقيه خارجكيعلاوه، زمان به مينوشيپيبراياسيسليق دهند،يس قانون را انجام

طرخودشان قانونگذاران  اياز ا.ننديبينمين امور آموزشيق انجام و تحلين وجود، تحقيبا هكيليق

بايك چنين كاريهكنشان دهدديباها انجام شدهيتوسط خارج بهيچگونه و عنواند انجام شود

آكيبراييالگو انكران، نده توسط قانونگذايار و .ديدرآيداخلياوها.يج.ارمندان
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جديكهدف.5-4-2 ت نقش پارلمان؟يا تقويد استيقانون

پكمك تواند با اهدافيمكمكنيا. استيقانونگذاريندگان برايبه نماكمكهاس طرحينوشيبه

با،آغاز شوديخاص يها با انجمن نقش دارند،يه در حوزه جامعه مدنكيسانكاما ارتباطات مداوم

مميو با قوه مجريردولتيغ به نوشتنكمك. باشدياز تعهد به هر طرح مشخص مهمترن استكه

مياج دوگانهيقانون نتا وكيمكمكن امريا:آورديبه بار كمكند تا محصول مجلس بهتر شود

تاكيم .شودس قانون مؤثرترينوشيپنديفرآند

دريبه نماكمك.6-4-2  شانيها مورد طرح ندگان خاص

بيشا نقشيچشمگيزيچ تمايهيو پارلمانيجمهور استيريهان نظاميد درينمايكرتر از نده

ميبرا. ها نباشد شنهاد طرحيپ طريكندگان پارلمان در آمريه نماكروديمثال انتظار پح ا، شنهاديها را

و غالباً قانون نتكيدهند بهيه در م جه آن هيآيوجود ميمان نماد با نام قوه. شوديندگان شناخته

پيمجر ميمهميقانونيشنهادهايه ممياما نما،ندكيرا ارائه اراتكن است با ابتكندگان خاص

ا پيمخصوص به خود به در. پاسخ دهندهاشنهادين ژهيويها، طرحينظام پارلمانيكدر مقابل،

ميون تبدا به ندرت به قانيبرخوردارنديمتركتيندگان از اهمينما .شونديل

دمينمايبرخ دليهايراسكندگان در دريارات شخصكل علاقمند به ابتيدرحال توسعه به دو

 دولتيهاشنهاديپيبراينيگزيجانمايندهيكيشخصيها طرح،اول. هستندحوزه قانونگذاري

ماست با بخش مستقليكتواننديو آويكتر از دولت را همراه ،دوم. رندقانون بهتر به بار

اقليشخصيها طرح ميبه احزاب بهيت فرصت ورزندته صرفاً با دولت مخالفكنيايجا دهند تا

.را ارائه دهنديمثبتيوهايآلترنات

ميشخصيها طرحارائهيندگان علاقمند براينمااز طرفهكيزمان توانيتقاضا وجود دارد

مدن طرحيابهكمكگزينه  نظكيدر برخويژهبه. نظر قرار داد ها را نيشورها ييهاه نظامكهيجرير

مينمايكيشخصيها به طرحكمك،ا دارنديكآمربه شبيه .باشدمفيد تواندينده

مييمكيشخصيها ها طرح شتر پارلمانيبدر ايپيياما تواناشود ارائه ها گونه طرحنيشنهاد

و به قابليحائز اهم پيت بررسيت است لينوشيو اصلاح .ندكيمكمكح دولتيواس

باكيسؤالات.7-4-2 ايه شويپرسيفه قانونگذاريوظيفايد هنگام دنده

پكايآـ دمينوشيار با يآموزشيهاتيا فعاليندكيمكمكنهاديكتر ساختنيكراتكس قانون به

ديبا  گر جاها انجام شوند؟يد در

پ چينوشيـ هدف از آيس قانون بهيندگانينمايش آگاهيا هدف افزايست؟ يكا عموم مردم نسبت
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آ آيكبيا هدف از آن تصويموضوع است؟ بهيدكيمكارائهيبرايالهيوسايطرح است؟ گر

 است؟يقانونگذارنديفرآاصلاح 

آ مايا نمايـ و ابتيندگان ن هستند؟يشنهاد قوانيپدر زمينهياركل به انجام اقدام

آ  طرح علاقمند است؟يكقلت نوشتن مستيجامعه به ظرفيا رهبريـ

ت دپارتمان پارلمانيتقو.5-2

هم.1-5-2  نان پارلمان؟كاركباياركچرا

وظيباً برايپارلمان را تقرييباشند توانادهيد آموزشيه به خوبكينانكارك شيافزايافهيانجام هر

ميندگان اطلاعاتيپارلمان به نمايادر پژوهشك. دهنديم بيرا ارائه سدهند تا استيتوانند در حوزه

. رنديبگيتر مات آگاهانهيتصميعموم

اكارك اين اطمينان پارلمان مينان را اشيه جلسات عمومكنندكيجاد ال به انجامكبدون

ايم و از خدماتيا آنها سلسله. اندو مستند شدهيسازماندهيها به خوبتهيمكه جلساتكنيرسند

ميرا به نمايتيحما در، تعامل با وزارتخانهيفنيها دهند، ازجمله خدمات مشاورهيندگان ارائه ها

دعوت به جلسات، انتشار اسناد، خلاصه( يكيو لجستيت اداريو حمايو تخصصيسطح فن

.)صورتجلسات

نتمجلس ندگانينما،علاوه به ديجه انتخاباتيدر سيا انتصاب در ويآيمياسيگر ادارات ند

ديدر تعداد. رونديم باكها وجود دارد پارلمانيرد براكفهرست عمليكديجديهايراسكماز ه

مييتغ مكاركنيبنابرا. شوديرات گسترده در اعضا شرح داده بينان پارلمان ويتوانند شتر ثبات

تشيحافظه نهاد وكيپارلمان را مكاركهكييها پروژهل دهند ميگينان را هدف ازيرند توانند

پا پارلمان را هدف قرار داده) ندگانينما(صراً اعضاه منحكييها پروژه .دارتر باشندياند

ممكاركسرانجام، بان استكنان بينمادر مقايسه پذيندگان يآموزشيها برنامهيرايشتر

بياگر نما. باشند بسيعلاقه بودهيندگان منتخب نسبت به آموزش ازيار گرفتار باشند، حمايا ت

مكارك جديگزيكتواندينان نمجلس ندگانين است توجه نماكممبه نوبه خودهكباشدينه زيرا

.ندكجلب

مين مسئله همچنيا. ارآمدتر خواهد بودكنانكاركار وجودكجهينت وييتواند به شناساين

و نهاينمايده ازسويد نان بهتر آموزشكاركاستفاده از تقويندگان .منجر شوديت نهاد قانونگذاريتاً

 نانكاركآموزشيبرايسازمانكمك.2-5-2

طركمكبر علاوه و دادن مهارتيبه قانونگذاران از انجاميمختلف به آنها برايهاق آموزش آنها
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م شان، برنامهيارهاك اكيت خود نهاد پارلمان به انجام برسند به نحويتوانند با هدف تقويها نيه

خاينمايمختلف تصديها نهاد فراتر از دوره و باثبات بمانديپا،صندگان دنيرسيروش اصل. دار

ا باكاركن هدفيبه مكاركبهكمك. ارمندان استكردن آموزش شامل طيف وسيعي از تواندينان

تاينمايكپاسخ به سؤاليته جهت چگونگيمكنانكاركاييقاتيتحقيروهاينيبرايگروه نده باشد

باك .يجلسات عموميمطالب برايمورد نحوه سازماندهدر)لكريمد(مجلس پرسنلار نفر به نفر

ب دميدر بكاركدرحال توسعه،يهايراسكشتر نانكاركطرف هستند؛ آنها اغلبينان قوه مقننه

ميگاه. هستنديرنظاميغ غكاركازيتوان معدودياوقات پياسيرسينان ه با رهبرانكردكدايرا

خاص ندگانيا گهگاه توسط نمايدر پارلمانيحزبيهاونيسكنند، توسط فراكيمياركپارلمان هم

مك به نكاركيآموزشيها شتر برنامهيب. شونديار گرفته مياسيرسيغيروهاينان به ،شوديمربوط

بيو فعالياركو دوره بوده آنها به نهاد پارلمان متعهدرايز .در پارلمان دارنديشتريت

چكاركهنگام آموزش.3-5-2  نظر باشدمدديبايزينان چه

مميمليس مدنيسرويها اعضا نان پارلمانكاركشورهاكيدر برخ و ين است وفاداركهستند

د. به پارلمان داشته باشنديمك يستم قانونگذاريسيكيها ماندهيباق،نانكاركشورها،كگريدر

و مم تغيان است علاقهكاقتدارگرا در گذشته هستند دمييبه چن. نداشته باشنديكراتكرات نيدر

مم پارلمانيدر برخ. جه خواهد بودينتيبيآموزشيها تلاشيموارد ازكاركاستنكها نان

و حقوقيمكآموزش  د.نديافت نمايدريمكبرخوردار بوده ممكاركشورها،كگريدر بهكنان ن است

نديفرآبايمكه ارتباطكباشنددهيد آموزشييها اما در رشته،باشنددهيد آموزشيخوب

چن. دارديقانونگذار ممين موارديدر اك، نين است آموزش با فرآيندهكاز وجود داشته باشدين

رات در جلساتكا نحوه نوشتن صورت مذايندگانير نحوه مراجعه به نماينظياساسكاريفيوظا

.آغاز شود

مشيمهمتراز يكي باكاركه هنگام توجه به بحث آموزشكيلاتكن رد،كد بر آن غلبهينان

بس. جلب موافقت رهبران پارلمان استموضوع  بهكياريدر پيدل شورها، هم بهيشيل هم و ليدل نه

س شورها،كيدر برخ. اندش داشتهينان گراكاركده گرفتن نقشيندگان مجلس به نادي، نماياسيسنت

بيه مفهوم واقعكمشاهده شده است  نميپذيطرف به آسانيمشاوران ب. شوديرفته دريوهالبته ژه

ويشورهاك ميماليهاتيه محدودكافتهي مترتوسعهكيشورهاكدرحال توسعه شوديمانع از آن

مخصوص به خود اختصاصياستخدام مشاوران شخصيرا برايندگان بودجه مشخصيه نماك

ندگانيبه همه نماكمكيو مرجع برايقاتياداره تحقيكبجز توسعهياديزيعمليهانهيدهند، گز

بماهرميتيكجاديارو،نيازا. آنها وجود نداردياسيسيوابستگ بدون توجه به طرفياز مشاوران
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شادر مج .ت استيل گرفته حائز اهمكلس تازه

نظيديشورهاكيدر برخ سيكر آمريگر و فرانسه، مشاوران اياسيا، آلمان ه با توجهكنياعم از

بهياسيسيبه وابستگ ايند ار گرفته شده باشك شان بهكنيا به ندگانيطرفانه به همه نمايصورت

دريخدمات ارائه دهند، عم حتياسيسنديفرآقاً و به1ياسيسيدر مورد استراتژيدخالت دارند

مينما ممكاركدر مقابل،. دهنديندگان مشورت بهكنان پارلمان يا اطلاعاتيترينقش اداريكن است

ب هيكهكدارد احتمال. طرف محدود شونديو مرجع شيچ مدليپارلمان درحال توسعه لكرا در

و نكخالص بايالگوهايتوسعه برمبنايها برنامههكمهم است.ندكامل خود استفاده مختلف

.شور منطبق شوندك

ايهمچن ازكبرخوردار استيت اساسين مسئله از اهمين ازه رئيددور شدن زياد سيدگاه

د و تقو گر رهبران پارلمانيمجلس و از نكيت نقشياجتناب شود يست برايه موردپسند آنها

ميكيهاكمكاز يكي. شودينان خودداركارك دركمكتوانديبرنامه وكاركبهتركبه نان پارلمان

ازينما و قدردانيديكندگان هم باشديگر .آنها از

هم آوردن مينان پارلمان براكاركگرد ا.ندكمحققرايفلتواند اهداف مختيآموزش ه،كنياول

م آموزش بهيدهندگان و تجربه خود را بدكتوانند اطلاعات و ب امرين ترتيل گروه انتقال دهند

هم آوردن،دوم. ثر برسانندكرا به حدايريادگي ميكگرد ويگروه كمشتريريادگيتواند ارتباطات

ا.نديع نماينان را تسركارك مكنيسوم هكآنچهيرا در مورد نحوه اجراياركتواند دستوريه گروه

نياند اجرا نما آموخته و .نده خود را بشناسديآيآموزشيازهايد

دم« ببراييمليكراتكمؤسسه يدر روند توسعه پارلمانيديلكمنبعيكهك2،»المللنيامور

م دركدهدياست گزارش ويپرسنل بخش تحقيا برايبيه در نامكيشزارگاه آموكيكه قات

شديته پارلمانيمكنانكراك :ديه ابراز گرديچهار هدف اول،برگزار

،يقاتيطرح تحقيكميتنظ.1

تعييشناسا.2 ،ين منابع اطلاعاتييو

و تحليتفس.3 ل اطلاعات،ير

.قاتيتحقيها افتهيو ارائهيسازمانده.4

ا دين اهداف اولياز پديه، سه هدف :د آمديگر هم

 نان،كاركييگرايات حرفهيتقو.1

 وقت خود،سازماندهي نان برايكاركييش توانايافزا.2

1. Political Strategy 
2. National Democratic Institute for International Affairs 
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تكتيتقو.3 . نانكاركنيبيميار

تقسكي، گروهيارگاه آموزشكنيايبرا هركم شدنديه تحت آموزش بودند به دو گروه يكه

مداشتند مشخصيموضوع اكرفتيو انتظار بهيه در پارلمان مورد بحث قراريزودن موضوعات

اطلاعات لازم داده)يآماريها جمله استفاده از دادهاز(قيارمندان در مورد انجام تحقكبه.رديگ

و آرشكبه دن منابع قابل دسترسيديآنها براشد،  مليتابخانه ايو و استفاده از نترنتيبرده شدند

جركيهر دو گروه با استفاده از مطالب. را فراگرفتند ردهكيآور جمعيان جلسات آموزشيه در

. ندگان مجلس نوشتندينماينان را براكاركيقاتيتحقيهان گزارشيبودند، اول

سهيبيگر در ناميديبرنامه آموزشيكبراساس آموزشيا برايكند قوه مقننه از آمرماركا،

زميارمندان محلك رويتحقينه متدهايدر مديته پارلمانيمكيهاهيق، بهيت جلسات عموميريو

ا يكي. آمدند جلسات يسانك. ندگان بوديردن با نماكي در مورد ارتباط برقرارن جلسات آموزشياز

بهك مكاركه درينان آموزش و تمرينمايكنقش دادند دركردندكرا برگزارينينده ظاهر شدند ه

مكآن به ميها توضه چگونه درخواستكشديارمندان نشان داده و ضربيح داده ها الاجل شوند

مييتأ مد از آموزش يكيبا استفاده از تخصص. گردنديد نيدهندگان، برنامهيكيبرازيران ارشد

وكيها ردن گزارشكنحوه آماده:ت خلاقانه گردهم آمدنديريمديشناس مربوط به روش امل

دكمذايرسم در مورد آن با طور مرتببهدهندگانه آموزشكاستيگريرات پارلمان حوزه

مكنانكارك . نندكيار

پكمخصوصيارگاه آموزشكيكيبرگزاريبراياركه برنامهكيزمان دايارمندان توسعه

اكيم زين مسئله اهميند، توجه به سيه برنامه آموزشكداردياديت پاكازيؤالات با انيارمندان به

چهه فراگرفتهكيه نشان دهد آنها با اطلاعاتكبرسد موفقيبرنامه آموزشيك.ردكار خواهندكاند

پيم . شودمنجر نانكاركيو استانداردها براها تنظيم برخي صلاحيترينظيشنهاداتيتواند به

ميارمندان همچنك وتيتوانند به مأمورين يهاتيمأمور. بروند1يمطالعاتيهايارآموزكها

موكيزمانا چند قوه مقننه را در مدتييكعيسريان بررسكاميمطالعات . نندكيتاه فراهم

اسدوره مواقعيه برخكهايارآموزك و ميان هم نامكالحاق در،شونديده يكفرصت قرار گرفتن

د ميدوره طولانيكيگر را برايمجلس وبيمد راًياخ. نندكياز چند هفته تا چند ماه فراهم تيسار

بهيمجلس مل به) مجلس نمايندگان هند(2»هنديصبهاكلو«در ادارهيزيآمتيطور موفق لائوس

شدك بسيميارمندان در مجالس دولتكيهايارآموزك. ار گرفته و ار مؤثيتواند يكر باشد

بهيگذارهيسرما آ خوب ايحساب زيارآموزكنيد، اما مياديها زمان نيگيرا و ازمند تلاشيرد

 
1. Study Missions and Internships 
2. Indian Lok Sabha Department  
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هريبنابرا.ب دادن امور استيترتيبرايقابل توجه باكن در مينفر مسئول تنظكيديشور

نيا. باشديارآموزكيها برنامه مذآنيازمند تعهد اساسين امر اكشخص . ار استكنيور به انجام

وتياز مأمور ذهاي ديگري درسنانكاركيبرايمطالعاتيهايارآموزكها فريبه شرح ال

م همينميسكهكنيا اول:شوديگرفته يارآموزكدورهيكيبراكنترل كند كه چه كسيهشيتواند

م مكيشخص.شوديانتخاب مميه انتخاب يبرنامه آموزشين فرد برايرتن است مناسبكشود

پذينباشد، اما خوددار اكمشيكرش انتخاب رهبرانياز ا.ردكجاد خواهديل حساس را هكنيدوم

دركحضور بدين روش برايبهتريدولتيجلسه قانونگذاريكارآموزان قيطرنيآنهاست تا

ا،نندكرا مشاهدهيقانونگذارنديفرآبتوانند مكرا بر دوشيخاصبارن مسئلهياما زبانيشور

ايم و سرانجام م،هكنيگذارد آن ار علاوهكنيا. ارآموزان ارزشمند استكمدتانيتجمع ه به آنهاكبر

مياجازه تبادل تجرب به آنهايضاعفميانرژ،يمانده دوره آموزشيباقيدهد، براياتشان را

. بخشد مي

نيسيابيارز.4-5-2 )يتوسعه منابع انسانيها برنامه(يانسانيرويستم

نستيس ممدريراسكدميكدريانسانيرويم سكحال توسعه حين است تداوم يومت قبلكستم

بكن استكمم. باشد نقشييغرضيارمندان با مفهوم بكاركا شاينان و ديطرف آشنا نباشند

مدسرپرستا و تلقكيكتحريلازم برايها مهارتفاقدها ران گروهين و ياركيهان عادتيارمندان

. خوب باشند

اين است برخكمم مشياز نظكيدر برخ. باشنديلات ساختاركن نيبير ناميشورها و ه،يجريا

چن. در استخدام دولت باشند نه پارلمانشايد نانكارك تكاركن استكمم،ين موارديدر بهيعهدنان

د. قوه مقننه نداشته باشند ممكاركيگر، نوع سازماندهيدر موارد ن است براساسكنان پارلمان

ن . از صورت نگرفته باشديخدمات مورد

ه در آنها ساختاركهستندياز مجالسييها سابق نمونهيوگسلاوييها دولتيها پارلمان

نك ازيه، نمايمقدونيدارند، در جمهورياز به بازنگريارمندان ينان ناراضكاركندگان پارلمان عموماً

و بهينبر بودند مدييتغ،نان متفاوتكاركاز و افزاكاركتيرير در مهينان ميها ارتش . كردند تأكيد

مطور مقدونيه ايناز رهبران پارلمان يكي م«:ندكيمطرح نيم قوانيخواهيما قيدقياز به بررسينمان

راياتحاد اكميهستينانكاركازمندين«.»دنسازف برطره اروپا زميه در ماين در.»نندككمكنه به

بكاركندگان مجلس با مفهوميگر، نمايديها دولت مينان و استدلال هكردندكيطرف مخالف بودند

باكارك طرينان پارلمان . جابجا شوندياسيسيهاق انتصابيد از

رويتر درست چنيكن بسيكآوردنين موارديرد در نيا. هاست ار باتجربه در پارلمانيمشاور
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تغيمشاور با پييد مسئول مدكاركدر ساختاريشنهاديرات و مسئول برنامهيرينان ازجمله ت

م. باشديآموزش ايبايرهبران پارلمان يديلكد به آنها نقشيبا.ن مشاور باشنديد مسئول استخدام

و تشو در مصاحبه نايا صادقانهيهايابيه ارزكق شونديها داده شود نيامكاز و خوديازهايها

و رهبران پارلمانيه نماكنان حاصل شودياطمتاندكيمكمكن امريا. داشته باشند ليها تما ندگان

پ جديشنهادهايدارند تا رويا. رنديبگيمشاور را بهيكن ازيزيآمتيطور موفق رد حساب شده

و اتحادبرنامه توسعه سازمكق پروژه مشتريطر مليه اروپا جهت حمايان ملل لائوس،يت از مجمع

بهيندگان استراليت مجلس نماكاربا مش شدكا س ارشناكيك 2007ا در ساليمجلس استرال. ار گرفته

مليبرايطرح توسعه منابع انسانيرا جهت طراحيمنابع انسان تعيمجمع نيا)6(.ردكنييلائوس

.نون در دست اجراستكا طرح هم

باكيؤالاتس.5-5-2  ده شوندينان پرسكاركد هنگام آموزشيه

 تناسب دارد؟يلكنان چقدر با برنامهكاركـ آموزش

بينان دائمكاركبكيـ تر وي، مقاينان بخش خدمات مدنكاركطرف بايدر سكسه هكياسيارمندان

مكيحزبيهاونيسكا فرايندگان خاصينمايبرا  نند چگونه است؟كيار

آ مكيارمندانكايـ  اند؟ شدهييببرند شناسايآموزشيها از برنامهيتوانند استفاده خوبيه

آ مكاركنان از آموزشيجاد اطميايها شامل راهيا برنامه آموزشيـ  شود؟ينان پارلمان

آ پايـ و ادامهيا آموزش  دار است؟ دار

آ در نوشتنييبه توانايا علاقهاعضاي پارلمانايـ السمجطرح و اگر آيچننيدارند ازين است ا

چهكصورت گرفته استييشناساكاركنانانيم ها آموزش نوشتن طرحيتواند برايميسكه

 ند؟يبب

و شفاف تابخانهك.6-5-2 تيها، انتشارات

باينهاديهاسيو سروتسهيلاتن نوع مساعدت، توسعهيا زكمكرا مهيبه موارد مير :ندكيا

،مجلس تابخانهكتيتقوايسيتأس.1

و بروشورها،.2  انتشار اسناد

.تيش شفافيافزا.3

و برخك بدهيد آموزشنانكاركانتشارات قوه مقننه همچونيتابخانه مجلس ازيشتري، عمر

داشتهييرپايديايتواند مزايممرتبط با آن برنامهيكرو،نيااز. انتخابات خاص دارنديكجينتا

ايگريدليدلا. باشد زميدر باك. نه وجود دارندين پارلمان مستقليكيانون اطلاعات براكديتابخانه
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مك. باشد اميتابخانه دهيد آموزشنانكاركيه براكرا فراهم نمايد به اطلاعاتيان دسترسكتواند

. استتيار حائز اهميبس

ند مثلاً در مورد نحوهكيمرد خود اقدامكه پارلمان به انتشار اطلاعات در مورد عملكيزمان

ميا جزوه،طرح به قانونيكليتبد ويرا در مورد نماييتاب راهنماكايندكيرا منتشر ندگان

م ميت خود را افزايدهد، شفافياطلاعات مربوط به تماس با آنها ارائه با. دهديش نيچنيكمردم

ميرد آموزشكارك و نحوه تأثرا بفهمنيقانونگذارنديفرآتواننديبهتر ايرگذاريد رانديفرآنيبر

ممكن به مشروع شدن نهاد پارلمان در نظر مردمين نوع از اطلاعات همچنيا.ندينماكدر ن استكه

تيه پارلمان را چندان حائز اهمكيسانكايد داشته باشنديپارلمان تردمستقل بودن به نسبت

.ندككمكدانندينم

طربهياعتماد عموم،علاوه به امكق فراهميپارلمان از ايان بررسكردن ن نهاد توسطياقدامات

ميمردم افزا پ،تيشفاف. ابدييش و هكه مردم ندانندكياست، تا زمانييشرط پاسخگوشيلازمه

مكپارلمان چه نمكيار دريند و نماكمشاريقانونگذارنديفرآتوانند . كنندندگان را پاسخگويت

ايديهاه برنامهكيزمان دليگر به ديه چرخه انتخاباتكلين دلايا راكيليگر ه آموزش اعضا

ميغ شايقابل،سازنديرمعقول ن نوعيپارلمان بهتريتوسعه نهاديهاتيد فعاليت اجرا ندارند،

ا. استفاده از منابع باشد جاينباييهاتين فعاليچن،ن وجوديبا شوند چراياسيسيهان برنامهيگزيد

دمه آنهاك نميكراتكلزوماً به اصلاحات بهيسرعت و تنها غ بخشند م توانيرمستقيطور

مينهاد بهتر افزايكساختنياستمداران را برايس . دهنديش

ايت تأسيا تقويتوسعهين است براكمم رهبران پارلمان نظيسات تابخانه نگاهشانكرين نهاد

ا. ننده باشدكاهدايها به سمت ارگان پياگرچه م روژهن مميها شامل آموزش ن استكشود اما

رويز اولكتمر و استخدامير تأسيا تعميزات ساختمانيا تجهيتبكديخريه ينان براكاركسات

. هستنديا در مرحله طراحيشورها برعهده گرفته شدهكيدر برخييهان پروژهيچن. اداره آن باشد

1»اينور«هكراياز برنامهيآمتيطور موفقبه»زبانيفرانسويهاشوركيها مجمع پارلمان«

مينام ميحال توسعه فرانسودريشورهاكيها شود در پارلمانيده ا.ندكيزبان اجرا نيهدف از

ها ازجمله توسعه دپارتمانو مرجعيقاتيز تحقكا، مراه تابخانهكق به توسعهيبرنامه تشو

)7(.هاست تابخانهكاطلاعاتيفناوريها ستميس

با يك ازيجـاد اطميايهـا از راه يكـي. داشـته باشـديد به اطلاعات دسترسـيپارلمان مؤثر نـان

ا ايوجود و مكه ارائهكنين اطلاعات اينندگان اطلاعات به پارلمان پاسخگو هستند هكـن باشـد ي ـتواند

1. Noria 
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وكيه مالكداشته باشديا تابخانهكپارلمان حـالنيـابـا.نان آن متعلق به خود پارلمان باشـدكاركت

ملك يك دريكتابخانهكاييتابخانه بيمـ،روابـط مناسـبيصـورت برقـرار دانشگاه شـتريتواننـد

.كنندنيتأمرا پارلمانيازهاين

ا دريبا وجود ازكها تابخانهكيزبان، برخيفرانسويشورهاكن، نه فقط و تجه تابكه زات ي ـها

بهيديها تابخانهك.ارمند ندارندكيافكاند به اندازه برخوردار شده انـد بـدون وتر مجهز شدهيامپكگر

ازكنيا مم. ار گرفتن آنها برخـوردار باشـندكبهيتخصص براينان داراكاركه ن اسـت از ك ـپارلمـان

هيتب راضكافتيدر درييش توانـايافـزايارمنـد بـراكبه استخداميچ علاقه واقعيباشد اما مـؤثر

يقـاتيس تحقيتابخانـه مجلـس احتمـالاً از سـروكاربرانكـنيترشيب. نه ارجاع دادن نداشته باشديزم

ايبنابرا. هستند ازياسـتفاده صـحيبـرايافكقات از پرسنليه اداره تحقكنين تابخانـه برخـورداركح

زياز اهمنيز باشد  .برخوردار استياديت

اك نيبرايت اطلاعاتيجاد ظرفيتابخانه تنها راه اطلاعـات نـدگانيمثـال نمايبـرا. سـتيمجلـس

ازيشتريب مبهيجلسات عمومنديفرآرا بهيدست و شـهروندانكيژه زمانيو آورند ه متخصصـان

م هم بياين امر مزايا.نديآيمرتبط با موضوع گرد تقويشتريمهم ت روابط مجلس بـا حـوزهيرا از

ميانتخاب ممنيازا.ندكيه فراهم مسكرو، ت ي ـنسبت به تقوش اطلاعاتيافزايبرايبهتريرهاين است

.تابخانه وجود داشته باشدك

و تحقك توسعهيها درس.7-5-2 و ارجاعيتابخانه ق

نيابيـ ارز پشيپيكازهاياز ايا پـروژه هـرش از آغازيشرط است، مقي ـدر اس از متخصصـانيـن

و فناورك .اطلاعات استفاده شوديتابخانه

اكـ محقق ويدسترسـ،هـا تابخانهكتوسعهرينظييهاهندگان در پروژيه همه نماكن امريردن برابـر

.ت استيرا به منابع دارند حائز اهميبدون مزاحمت

باـ پروژه پايها بكمتعهديبراياستراتژيكداشتن. دار باشنديد و حفـظيريارگكـ بـهاردن مجلس

 يـكيبـران بودجـهيپـروژه شـامل تـأم يـك اگـر.ت قاطع دارديپروژه اهميكنان جهت انجامكارك

هكايتابخانهكيمتصد و ن ك ـوجـود نداشـته باشـد مم سـايتدريوتريامپكتيچ ظرفيتابدار نباشد

پا است آن پروژه در بلند .دار نباشديمدت

باكارك. ار مهم استيـ آموزش بس ويد براينان لازميهـا ردن خـدمات از آمـوزش ك ـارآمدكمؤثر

.برخوردار باشند
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ت انتشار اسناديتقو.8-5-2

دريب ــازگكــييشــورهاكشــتر مجــالس ــه ت ــد شــده يــكراتكدميه ب ــه ان ــد انتشــارات مربــوط ب فاق

جرياهتيفعال و پارچـهيكات ي ـنان از عملياطميورا. هستنديسازمان ان مناسب اطلاعات درونيشان

ديهاتهيمكپارلمان در  و ردن مـردمكدر آگاهياتيحيردكاركن انتشاراتيا،گر ساختارهايمختلف

و فعالاز  ردن ك ـتـر شـفافين گام بـرايتريردن مردم اساسكآگاه. قوه مقننه دارنديهاتيسازمان

و به .با تعهد مجلس به مردم ارتباط دارديطور ضمن مجلس است

بهكيات ساده پارلماني، نشريجنوبيقايآفردر.ن برخوردارنديت نمادياهميكبروشورها از ه

احيتشر مينقش بهپردازنين نهاد مد ازيانگي ـطور از مـردم بـهيسـون عنـوان چـرخش قابـل توجـه

عنـوان پارلمـان را بـه بـهه مـردم توجـهكـييروزهـا،دنشويمدد قلمدايقبل از نظام آپارتايروزها

زيه از اهمكيموضوع نميت طريه قوانكدر لائوس. دانستندياد برخوردار است روزنامهيكقين از

يند تا بـراكيمكمكرسد، پروژه برنامه توسعه سازمان ملل به پارلمانينميبه اطلاع عموميرسم

و آگه،استفاده مردم حياعـلام شـده را توضـ قـانونيلـكه رئـوسكنوشته شوديياهيبروشورها

ديا. دهنديم و نـدگان بـا شـهروندان در سـالن جلسـاتينمايدارهايـن موضوع در هنگـام جلسـات

ميفاده نماطور گسترده مورد استبهيعموم .رديگيندگان قرار

ميمربوط به نمايراهنمايها دفترچه انيمحليها رسانهيتواند برايندگان عاو.يج.، و مـوم ها

نظيرا در مورد نمايه اطلاعاتكييهاهچژه دفتريوبه.د باشديمردم مف و ي ـندگان ر نـام آنهـا، سـوابق

ميتصاو مفيرشان را ارائه دفيا.د هستنديدهند م ترچهن دريها مربـوط بـهيهـا نار دفترچـهكتوانند

ته.يج.ان و خود پارلمان .ه شوندياوها

هزييپايها برا برنامهيبرخ و دفترچـهيهانهين نگه داشتن راهنمـايهـا چاپ، ارائه بروشورها

ميها را برا به روزنامه .دهنديانتشار مورد توجه قرار

فعيه هنگام تنظكيسؤالات.9-5-2 و نشر تابخانهكپروژه در مورديهاتيالم بايها ديات

 ده شونديپرس

و بروشـور اسـتفاده خواهـدكازيسكـ چه ا ك ـتابخانه ن منـابع مـورد ي ـرد؟ چگونـه اسـتفاده او از

ميابيارز  رد؟يگيقرار

آ و ه، مجلس را مستقليا نشريتابخانهكايـ دميتر ميكراتكا  سازد؟يتر

ميت شفافيتقويـ برا مت  رد؟كتوانيجلس چه

 حفظ خواهد شد؟يـ چگونه در بلندمدت توسعه سازمان
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زميسازمانكمك.10-5-2  اطلاعاتينه فناوريدر

مميامپكاستفاده از دمكوتر را يـك راتكدميه نهادهاكندككمكدرحال توسعهيهايراسكن است به

و حفظ نمايتقو ه.نديت دميبيضروريچ همبستگيالبته نهـاد يـك امـا،سـتينيارآمـدكويراسكن

غكنا و نميارآمد دمنديفرآتوانديرمؤثر .ش برديپبهرايكراتكانتقال

م پارلمان رايتوانند فناوريها مديتقومنظوربهاطلاعات ايريت جـاد ارتبـاط بـايت اقداماتشـان،

تقوكمو ميلان، ايدولتانيت روابط اميو ويتر نما سادهيان دسترسكجاد ،نان به اطلاعاتكاركندگان

و وابستگي از خطريدورياما برا. مورد استفاده قرار دهند يطرح ـخطر نداشتن پارلمان به برنامه

بگيبايوتريامپكستميسيو نگهدارادارهيبرا .رديد توجه لازم صورت

سهيخدمات فناور مدسته اطلاعات در :رنديگيقرار

و ارز.1 ،يابيمشاوره

 آموزش،.2

.امه موسوم به توسعه پروژهبرن.3

و نظارت خدمات ا اين خدمات. قابل اعتماد هستنديمشاوره ن ي ـشامل آگاه سـاختن پارلمـان در

وقتكمورد هستند بهيه چگونه ايار را نم ـك ـنحوه آغاز شـيـا. ار را انجـام دهنـدكـن ي ـداننـد وهين

هزيبدون هرگونه تعهدييراهنما مـيا توانـد از نشـان دادنيش م ـآمـوز. شـودينـه بلندمـدت ارائـه

رويكتكحريچگونگ زميامپكزيميموس ينـه اسـتفاده از فنـاوريوتر به افراد تا آموزش آنها در

تاينظهياپيها آموزش مهارت. را شامل شوديقانونگذارنديفرآييارآكشياطلاعات جهت افزا پير

نك بايردن .د ارائه شوديز

اركنيا. تر است ار بزرگيبسيتعهديپارلمانيوتريامپكهكشبيكر توسعهيتوسعه پروژه، نظ

بيكتوانديم وينمايسابقه را برايابزار نـان مشـاور جهـت مـرتبط مانـدن بـاكاركندگان پارلمـان

فكيگر هنگاميديك و تعطته پارلمان در دوره دريه نماكـييشـورهاكا در ي ـاسـتيليرت ل ك ـنـدگان

.نده هستند فراهم سازدكشور پراك

بها ميدقت طراح ما اگر توسعه پروژه زميتواند انتظارينشده باشد ت از برنامهينه حمايرا در

ر ي ـننـدگان برنامـه قبـل از درگك ارائـه.مورد توافق اسـتيه فراتر از چارچوب زمانكوجود آورد به

اكشدن در پايار و پروژهيها گاهيجاد اييها اطلاعات قبياز نين رسيل بهيازمند روشـنكدريكدن

و مسئول ايبا پارلمان در مورد نقش و بودجه استكاركنين نهاد در تأميت .نان

ميفناور دميتواند نقش مهمياطلاعات بـه پارلمـانين فنـاوريـا.ندكيبازيكراتكدر توسعه

مشكيمكمك حلير چگونگينظيلاتكند تا بدكپردازش مؤثر موضوعات را و ب بهتر بـهين ترتيرده
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تهكـاركو خودينيماشيمثال تلاش برايبرا. فه بپردازديوظ انجام راتكامـل مـذاكه گـزارش ي ـردن

تهيپارلمان با و توزيد منجر به سريه اعيع مياطلاعات همچنيفناور.ن سند شوديتر تواند اشـاعهين

بدكتياطلاعات را به مردم تقو و ن امـريـا.ديـل نمايتـر تبـد شـفافيب پارلمان را به نهادين ترتيند

ميبرا و بررسيت تحليتواند به مسئوليمثال .ندككمكبودجه دولتيل

نمكيكچندان از مسائل ه تنهـا گـروهكدرحال توسعهيشورهاكيدر برخ.ميرويشور جلوتر

مميچيپيت باسوادند، فناورياز جمعيتياقل ط جامعه داشـتهيبا شرايمكن است تناسبكده اطلاعات

.باشد

ا ناينيها ماشنديفرآهكخاطرنيتنها به بـيارآمـدكهستند امـلكيبررسـ.رونـدين نمـيهـا از

ننديفرآ و پيباياطلاعاتيازهايها پيد يشـورهاكژهيـو بـه.پروژه بـه انجـام برسـديكيريگيش از

ا مشيدرحال توسعه با مكن وتريامپك ـارمنـدان بخـشكيبـراياديـزيه تقاضـا ك ـشونديل مواجه

م به ا.ديآيوجود مـيه آنها براكنيبلافاصله پس از و آمـوزش ممنيبيپارلمان استخدام شـده ن ك ـنـد

د و آنگاهكگر مراياست جذب جدكاركز شوند و آموزش داده شونديبايدينان قبل.د استخدام شده

ا بايبرنامه آموزشيكهكنياز ايآغاز شود، پارلمان نـانكاركحفـظيزه بـرا ي ـجـاد انگيد خود را به

.دياند ملزم نمادهيد آموزشيه زمانكوتريپامكبخش 

ميفناور انكباشديا تواند حوزهياطلاعات د.يج.ه در آن با و ويـخيهـا گـر آژانـسياوهـا ر

بهكاعطا م. گيردميصورتياركهميطور مؤثر ننده و آموزش را ارائـهيتوانند تجهيآنها . كننـد زات

نكارك،در عوض مينان زميز وياستفاده مؤثر از فناورنهيتوانند در .بدهندكمكمشاوره

ازيپ ه ك ـنـان حاصـل شـوديمهـم اسـت اطم اطلاعـاتيبرنامه مربوط به فنـاوريكتوسعهش

ا بهيا.ن پروژه متعهد استيپارلمان به حفظ پايون امر وبياطلاعاتيها گاهيژه در مورد هـاتيساو

آنكشوم بـهكـمحياطلاعاتيها گاهيپا.ت استيحائز اهم و يـكه ك ـسـت هسـتند مگـر برنامـه حفـظ

پايا. از آنها وجود داشته باشدينگهدار بهيكين اغلب برايها همچن گاهين پروژه خاص بدون توجه

ميانديفرآ يك نتيجاد و در مميشوند چنانچـه.ش از چنـد مـاه دوام نداشـته باشـندين اسـت ب ـك ـجه

مـيبراياغذكستميسيكابتدا،اشدبيگاه اطلاعاتيپايكپارلمان علاقمند به داشتن  ديـبايمشاهده

راكو اين در صورتي است كه آماده شود و انگ به روز ارمندان پارلمان بتوانند آن و ي ـنگه دارنـد زه

.مهارت حفظ آن را داشته باشند

پاتيسا وب و نگهدار،ياطلاعاتيها گاهيها همچون يميسـرعت قـد آنهـا بـه. دارنديدردسر حفظ

و ن. ردن هستندكازمند روزآمدنينشده را سـايتوب بايـديمحلـيروهـاياحتمـالاً . دهنـد توسـعه هـا

و نرم سخت ن افزارها بايافزارها خريز اكـمم. شـوديداريـد در داخـل هزكـنيـن اسـت در ابتـدا نـهيار

وبيو تعمياز نگهداريت داخليدربر داشته باشد اما حمايشتريب .استيضروريها امرتيسا رات
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خريفناور نيامپكدياطلاعات تنها مربوط به بس.ستيوتر ازيها از آژانسياريدرواقع توسعه

ميامپكخريد  و برخكيوتر اجتناب اينند و برنامهن آژانسياز ايها ها جاديدوجانبه صراحتاً مانع از

ميها از پروژهييهاتين حمايچن يك بـ. شـونديشان يفنـاورازيب مناسـب كيـترردر عـوض، آنهـا

و تجربه قانونگذار بهينظياطلاعات سر استفاده از دانش منحصر و يـكياسـيفرد الزامات پارلمـان

ت تأيمتخصص فناوريك يكينكفنون مكياطلاعات .نندكيد

باكيسؤالات.11-5-2 شوياطلاعات پرسيمربوط به فناوريهاد در مورد پروژهيه دنده

آ ازياملكـيابيـه بتوانـد ارز ك ـاطلاعـاتيتخصـص فنـاورم يـكيبرايا برنامه شامل شرطيـ را

ميوتريامپكيازهاين  شود؟يپارلمان ارائه دهد

آ و محدوديا نقش تعريـ و مساعدت وجود دارد؟كمكيبرايف شده

آ و ملزم است؟يا پارلمان به برنامه فناوريـ  اطلاعات متعهد

آ ؟موافق استيوتريامپكاز برنامهيبانيادامه پشتباا پارلمانيـ

آ اطلاعـاتيبخـش فنـاورينان خارجكاركخروج وجود دارد؟ در صورت نبودنياستراتژيكايـ

و روزآمد خواهديوتريامپكستميسيسكچه   رد؟كرا حفظ

مديتنظ.3 و يتوسعه پارلمانيهات برنامهيريم

نيابيارزيكانجام.1-3 يپارلمانيازهايجامع از

ن جامعيهايابيارز مـيعمومـاً زمـانيپارلمانيازهاياز مجموعـه يـكه ك ـشـونديبرعهـده گرفتـه

ملل(نندهكاعطا در:در مورد برنامه توسعه سازمان ذكدفتر آن طـوره بـهكاست علاقمند)نفعيشور

.اقدام كنديمربوط به توسعه پارلمانياز تقاضايبانينسبت به پشتيلك

قينييهايابين ارزيچن و منابع هم ازسوازمند تعهد وكمجموعـه اعطايابل توجه به زمان ننـده

پي ـرو آنها عمومـاً انتظـارات پارلمـان را از انجـام حمانيازا. پارلمان استيهم ازسو ر بـالاتريـگيت

پ. برنديم ميمتعاقباً، بهكشوديشنهاد علاقـهيابي ـارزيص بـرايه تشـخ ي ـابـزار اوليكعنوانه آنها

پننكبالقوه مجموعه اهدا نگيين تقاضايچنيريگيده در ايمـورد اسـتفاده قـرار ه درجـهكـنيرنـد مگـر

.ت وجـود دارد ي ـانجـام حمايبرايرامونيپكمحريكهكت وجود داشته باشدياز قطعيينسبتاً بالا

نت،موارديالبته در برخ ايبسته به ممكاعطايها مجموعه،يابين ارزيجه بگين است تصمكننده رنـديم

اك .ت را ادامه دهندينجام حماه نخواهند

نييهايابين ارزيچن باياز يت از توسـعه پارلمـانيـن نقشـه حما يـيتعيرا بـراييد مبنـا ي ـازهـا
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جايزيرو برنامهيابيارزيهاتيمأموريبند رو دستهنيازا. وجود آورد به يمناسب خود امـريدر

نيابيارز.د استيمف باياز زمي ـتحليبـرايموانع سازمانييد از شناسايازها سيل توسـعهياسـينـه

مكـن امـر شـامل تمريـا. فراتـر روديمرانكحيو موانع فرارويپارلمان گرانيان بـازيـز بـر روابـط

سياسيس و موانع حينياسيدر داخل پارلمان طريمرانكل به . اسـتيپارلمـانيق رونـدهايبهتر از

و سـطحيرهبـر درجـه مات مسـتقل،ياتخـاذ تصـميپارلمان برايير تواناينظيموضوعات پارلمـان

بكيبرايسازمانييارآك و برايسب استقلال بهيتقويشتر دميكعنوانت پارلمان ديـبايكراتكنهاد

گ .رديمورد توجه قرار

هكيزمان شيه نكيوه استاندارديچ گيابيارزيپارلمانيازهايه با آن از معيـرديصورت اريـا

مويبرايحيصر نرنوع پرسنل وجيد يه از تجربـه پارلمـانكـيمستقليهاابيود ندارد، آنگاه ارزاز

شاكاند برخوردارند نشان داده و يبـرا. هسـتنديپارلمـانيعهده گرفتن رهبـربهبراي ستهيه متعهد

قوكين محليازها، مخاطبينيابيت روند ارزيتقو سياز شرايه اطلاعات داخل پارلمان دارندياسيط

مفيم .د باشنديتوانند

د پارلمانيه رهبركيتكمشاريهايبايمربوط به ارزيهايسرانجام استراتژ گرانير بـازگـيو

مشيو تعرر شناختيرا درگياسيس مكف اويژهبههكاند نند نشان دادهكيلات زميدر ينـه بـرايجاد

پكاعطاينيآفر نقش دميبه نتايابيشرفت در دستينندگان جهت .ارزشمند هستند،يكراتكج

تعيننـدگان احتمـالكلازم است تا اعطايمقدماتيابيارزيكاز پس ايـي در آكـن مسـئلهيـن ايـه

بهيحما دميسب نتاكت از پارلمان شديكراتكج رفتنيحـق نپـذ. نـديا نه اعمال نظـر نمايمنجر خواهد

نميحمايتقاضاها برا گيت .رديتواند مورد بحث قرار

تيحمايمنطق توسعه استراتژ.2-3

بـيـن حمايبنـابرا. بلندمدت استنديفرآيكداريپايراسكدمجاديا دوره يـكيد بـرايـبايالمللـنيت

ويم باقكمحيافكيزمان .نگرش بلندمدت باشديكرندهيگه دربركدهد را ارائهياستراتژبماند

قويحما نيهزمكهدفيكمطلقاًيت از توسعه پارلمان ،به اهداف قابـل توجـهيابيدست.ستينه

نيكنديفرآ يك و ثابت و نشانهيپارچه وكاعطايبلافاصله بـرايتين حمايچنييارآكيها ست ننـدگان

ن ا.ستيعموم مردم قابل مشاهده دريبا بسيكن وجود، بـهينندگان اصلككمكازياريدهه گذشته

نظيبات نهاديترت و اتحادياياركهميهار آژانسي، نيالات متحده و ، برنامـهيجهـانكز بانـيـه اروپا

و آژانس توسـعهيهـا بـه پـروژهكمـكايـتيمتعـدد، هـدايتوسـعه دولتـيها توسعه سازمان ملل

دميپارلمان ويلاتيايك، آمريو شرقيزكمريدرحال ظهور اروپايهايراسكدر بهقايآفرن ژهيـوو
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تينظييشورهاكدر پاك شرقي مورير قلميافته است را امريانيه مناقشات در آنها . انـد ردهكداد مهم

و سودمندن برنامهيا .اند ردهكخود را ثابتيها اغلب ارزش

ت پارلمـان ي ـمربـوط بـه حمايهـاه در برنامـهكـيپـول،كمـكننـدهكاعطايالمللـنيبـينهادها

دركيميگذارهيسرما هيـت از قـوه مجر ي ـحماجهـت هـاكمكگريدبراي پايداريينيواقع تضم نند را

ايتشومنظور به حايجاديق به قويك. دانندميت قانونيمكا گسترش فـيپارلمان نفسـه بـهيو مؤثر

حكن معناستيا مكه بهيومت س تواند ازيها استيخاطر داشـته لانشان پاسخگو نگـهكمويسو خود

و بد ويالمللـنيبـيهـاكمكازيناشيـ ازجمله درآمدها1،يعموميه درآمدهاكن معناستيشود ـ

بهيتخص ايابيو ارزيمورد بررسيدرستص بودجه و هزكنيقرار خواهد گرفت 2يعمـوميهـانهيه

سيكطور شفاف تحت نظارت به مياسيمجموعه .رديگيقرار

سينه تنها به معنايت از توسعه پارلمانيحما هكـبل،ياحزاب دولـت فعلـياسيتوجه به رهبران

ممكون استيسين توجه به رهبران احزاب اپوزيهمچن لكيت را تشـيـثركاياست در دولت بعـدنكه

.دهند

تأيا بسكد استيين مسئله مورد حتياريه در پيمواقع ن اجـرايشـورها قـوانكنيتر شرفتهيدر

ا. شوندينم ايجاد اطميبا مـيايديـلكن نقـشيب قـوانيه پارلمان در تصـوكن امرينان از وكيفـا نـد

اح نامهنييآ(ه مناسبيب قانون ثانويتصو قيـدقيرا مورد بررسـ)يدولتيها دستورالعملوامكها،

م بيدهد، قطعيقرار مبهيقانونگذارنديفرآييارآكدر مورديشتريت يمباحثـات عمـوم.ديآيوجود

ميشهروندان را افزايلااقل آگاه،حيدر مورد لوا بديش و تـريين را مؤثرتر، اجرايب قوانين ترتيدهد

ميو الزام .سازديتر

قوپا يك شيرلمان و بـه نـديفرآنيـا. نـدكيه منتقـل م ـي ـات مردم را بـه قـوه مجرياكانتظارات

م وكنظرات خود را ابراز،يقانونيه با ابزارهاكدهديشهروندان اجازه ن امر آنها را بهتـر بـهيانند

وفايومتكحينهادها شين قوه مجرين موضوع همچنيا. سازديمدار شان مياوهيه را به و نظم ثابت

مهاي دولتي از نگراني يهـات پارلمانيتقويننده براكاعطايالمللنيبيها مجموعهكمك. سازديآگاه

پاكيژه در مناطقيو اثرگذار به چنيانيه مناقشه در آنها .استيين نهادهايافته ضامن ثبات

ـ نگاه مخصوص به خود پارلمانيكچارچوب استراتژيك.3-3

د ضـعيفي هنـوز ارتبـاطيمربـوط بـه موضـوع توسـعه پارلمـانيهـا پـروژهيهرچند برخ گـريبـا

 
1. Public Revenues 
2. Public Expenditures 
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بيحمايها برنامه يمتـازمابزار1كمكاثربخشيس در مورديپار 2005هيانيت از پارلمان دارند، اما

ميكيبرايياعطايهاتيردن تمام حماكدستيكتلاش جهتيرا برا )8(.ندكيپارلمان خاص فراهم

ملكيماليلكقاعده سيو مـؤثريقـويدرحـال توسـعه رهبـريشـورهاكـ2يت و اسـتيرا بـر هـا

م توسعهيهاياستراتژ ـ براكيشان اعمال بسكمكرير تأثيش چشمگيافزاينند اين. ار مهم استيها

اقاعده  جريبه تنظ،جاد اهداف تحت نظارتيبا و ضـرورتيملـيهـاتي ـمطابق با اولو،هاكمكانيم

اهكمكيريپذينيبشيپ و پاسخگويچارچوب معطوف به نتايكجاديا، .ندكيمكمكمتقابلييج

 يـكتيـتقومشـخص،يها از مجلسـتيردن همه حماكدستيكيبراياساسياز ابزارها يكي

ـ استيبراياستراتژ ـ همراه با پارلمان اكتوسعه آن درين استراتژيه شامل نگاه خاص پارلمـان

تعچه اهدافي را استليمامجلسهكاست موردنيا ايو چگونـه م ـكنـدنييدر بلندمدت ن ي ـخواهـد

.دست آورد اهداف را به

بهيكاگرچه و طراحـيد خودش استراتژيبايلحاظ آرمان پارلمان يو اهدافش را در نظر گرفته

شرياغلب افزا،پارلمانتشكيلهيمراحل اولدر اما،ندك ايبه تنظـكمكيا براكش ين اهـداف امـريـم

چن. استيرورض بكهكمهمترين مسئله اين استين موارديدر ايالمللنيارشناسان ازيهـادهي ـبا

تعيپ پكبل،نشوندجريانن شده واردييش آنيه رايهاه طرحكش از نبشان نيپارلمان معـيكيازهايا

ب وياز شراترشيمتناسب سازند .آگاه شوندانتظاراتط

يكچارچوب استراتژيكبسطيروال راهنما برا.1-3-3

يك پارلمان از نهاد اعطاكننده كمك بخواهد تا مأموريتي را به انجام برساند كه در مـورد ممكن است

و به مجموعهچگونگي دستيابي دولت  اي از اهداف توسعه پارلماني براساس شناخت خود، اطلاعـات

. دانش لازم را ارائه دهد

مميا پكـن اهـداف ي متشـكل از چنـدين چـارچوب ايجـاديبـراياتبـيترتيريـگين اسـت شـامل

و ازااعطاكننده بـيـت حماكيماليپارلمان را براييرو توانانيباشد دركـيالمللـنيت مـيه نـدكيافـت

ميافزا .دهديش

بيها آژانس دكااعط3،يالمللنيتوسعه و وكگر اعطاينندگان دوجانبه مينندگان د براساسيبايژه

و پروژه و برپامويها تجربه خود ت ي ـمأمورياعضـايه بـراكـيابيمختلف ارزيهاه گزارشيجود

ميطراح در پارلمـان، دولـت،يديـلكگرانياز جلسـات را بـا بـازيا شوند، مجموعـهيقابل دسترس

س و سازمانينمايداراياسياحزاب حيردولتيغيها نده در پارلمان سـازمانيمرانـكخبره در امـر

 
1. The 2005 Paris Declaration on Aid Effectiveness 
2. National Ownership 
3. International Development Agencies 
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بيدهد تا از همتايمن امر به آنها فرصتيا. دهند پيكبهيابيه دستكاموزنديانشان شـرفتهيپارلمان

دهيكدر  بيساله دوره .دارديتيشتر چه اهميا

ينگرش داخليكتياهم.2-3-3

د و نمايهاه دگايهر چند ژه بـهيـوبه(گر تفاوت دارديديكبايندگان مجلس تا حدوديمقامات پارلمان

ا)نندگاينمايواسطه تعلقات حزب انيبا دريگران پارلمـانيه بـازكـن مسئله قابـل توجـه اسـتيحال

سهيسراسر دن دريا به .ش دارنديگرا نسبت به نهاد پارلمانكنگرش مشتريكم بودن

ش مينماكبدون دركت ي ـموفقيبـرايپارلمـان قـو يـك وجـوده ك ـداننـديندگان مجلس شـور

ايكنگرش مشترمعمولاًنينآنها همچ. دارديت محوريبا جهان اهمييهمگرا هكـن مـورد دارنـديدر

ــپارلمــان با طري ــد از تقوي ــق حاي ــمكت ــد ي و تعه ــانون ــه اصــولكت ق و كــيشــور ب ــدات ه در معاه

بيهاونينوانسك بهبـود بخشـد تـايحفظ رشـد اقتصـاديت خود را برايآمده ظرفيالمللنيمصوب

دركيبرايشانس بهتر ايجهاننديفرآشور ميآنها پارلمان.كندجاديشدن دركرنديگيرا در نظر ه

بـ،يامل با قانون اساسكتطابق همويدولتـيدر نهادهـايا پـردهينقش مناسـب بـا قـوهيارك ـدر

و قوه قضائيمجر تف.ه دارديه هوفا1قوا كيكآنها به اصل و ويپارلمان قـويكنيبيچ تناقضيدارند

بايقوه مجر يك نمه و مؤثر .ننديبيثبات، قدرتمند

يبرنامه عمل متواليك.4-3

دريا نيه نظام پارلمانكوجود داردكن بهقابل توجه رسمييگذارهيازمند سرمايمؤثر و ژهيو است

پاكيدر مناطق پكافته مهم استيانيه مناقشات در آن موجود قابـلينهادهايبرايشرويه سرعت

پ. قبول باشد و از مطـابقت گرفتـه از مجموعـه منـابع انتظارات نشـئ با بايدها شرفتيسرعت باشـد

روند بلندمدت در نظر گرفته شوديكبايدهكن امر بدان معناستيا. متر نباشدكانتظارات خود مردم 

متياما اولو جايبايها ميوجـود دارنـد تنظـيمسـئله ضـروريكعنوانبهيه الزامات فوركست هر

گيـرد لي كه به محض درخواسـت در اختيـار آن قـرار مـي المل كه با دانش پارلماني بين مجلس. شوند

غبه شود حمايت مي انيطور و اولوينييشناسايبراياركرقابل رايـن موقعيهـا بهتـرتي ـازهـا درت

طرنهادهاي اعطاكننده.دارداختيار مـورديه از جـدول زمـان ك ـبلندمـدتياسـتراتژ يـكق ارائهياز

و استراتژكانيپايتوافق برا يرا بـراييمبنـاكمـك،خروج برخوردار باشـد برايد توافق موريار

پذارائه و و مسئولكيرش ماليبه مجلس ماين كمك املكتيت هكـيا گونـه نند بـهكيتوسط آن فراهم

بهكياثبات شده، زمانبه وضوحيهاييتوانادر پرتو  نـديفرآنيـا،دست آمـده سطح مناسب اعتماد

1. Seperation of Powers 
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.بتواند به انجام برسد

ن برپا شدهيه به تازگكييهايراسكدر دم ممينهادييل به نوگراياند، ن است ده سـالكپارلمان

ابه. وقت ببرد مذنديفرآنيعلاوه اگر كمـكا بـايـ(ننـدهكاعطاينهادهـاكمكور بدونكپس از دوره

بايادامه) آنهاكاند ايابد حتيزير با دقت برنامهنديفرآنيد و بيشده .شود اجرايشتريبا دقت

با وتاهككمك بكديمدت و يزيـر برنامـه. شوديطراحيش همزمان با توسعه برنامه استراتژيم

نانيم بايمدت گيز بايزيره برنامهكيرد درحاليد مورد توجه قرار پايد شرايبلندمدت راكـانيـط ار

گقدرت انتقال آراميبرا بايپا.رديبه پارلمان در نظر مد بـه ي ـان هـر مرحلـه بـريشـخص مبتن ـطـور

معيابيدست .باشديابيقابل ارزيارهايبه

بـا. هاي زيادي داشته باشـند فعاليتمدت وتاهكيهايه در استراتژكها علاقمندند شتر پارلمانيب

بانيا مـيپيانجام فـوريه براكييهاتيه تعداد فعالكد آگاه شونديحال، آنها مميشـنهاد ن ك ـشـوند

زياست بس تاناد باشيار آكامد ارهم دوبـين اسـت تنظـكـمم.دي ـان توجه مناسب به همه آنهـا فـراهم

و تصمتياولو بيريگميها لازم باشد ايـل مجلـس ك ـرانيره بـا مـدكشـتر پـس از مـذايدر مورد آن

.مجالس مناسب باشد

مد.5-3  نندهكن اعطايبرنامه برخوردار از چنديكيت برايرياصول

 يـكيآگـاه بـه افـزايشازيـنازكيحـا الزاماًهات از پارلمانيماحينندگان براكت محدود اعطايظرف

نيه چنـدكـيتيبرنامـه حمـا يـك. اسـت ننـدگانكر اعطايبـا سـاياركـهميهـا ننده از فرصتكاعطا

باكاعطا ج پارلمانيكبايبر تعهدات قبليد مبتنيننده دارد تكو مشـاريش هماهنگيهت افزامشخص

حيهمچن. باشدكمكارائهيبرا ارائه شـده توسـط اسپانسـرها مـورديهاكمكهكت استيائز اهمن

گييشناسا مبه. رنديقرار ماكه اعطاكرسدينظر شينندگان از طريـقهكمطلع شوندييهاوهيلند تا از

ميه مورد حماكييها برنامه آنها ميت قرار طريدهند ننـدهكاعطامـورد حمايـت اراتكق ابتيتوانند از

بايد و دوجانبـهيهـاتكمشـار مطابق با الگوهاي ذيل،. افزايش يابدپارلمان گر در رابطه چندجانبـه

بهيم آ تواند .ديدست

ميمستقياعطاها.1-5-3

هزيتقسيها نامهتموافق بايم ا ي ـشـورهاكميمسـتقيهاكمك،پروژه مهميكنه طرف ثالث در ارتباط

ميمستقيهاكمك. به بودجه پروژه هستند،نندهكاعطايها سازمان ياعطـا يـك صـورت بـه تواننديم

امياها اين كمك. انجام شونديلك ميپروژه توسعه پارلمانيان را براكن ه در موردكسازنديفراهم

يهـاتيـا فعالي ـهـا ج، دادهيا بتوانند به نتـاي،انعطاف داشته باشندهاهياستفاده از سرمايبندتيولوا
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مكيهايننده از استراتژكاعطايكه توسطكيابند اختصاصيخاص اكيا بلندمدتيانيوتاه، نيه در

ديگزارش مورد اشاره قرار گرفت مكييهايگر استراتژيا مورد بحث قرار گرفتـه گاننندكان اعطايه

.باشندشده انتخاب

ه متوازنين سرمايتأم.2-5-3

ا ممكاعطايكن الگو،يمطابق با گزارش برنامه اسـتيكدرهكراييهاتين است فعالكننده دوجانبه

گ بهيبرعهده مد رد اما ميريطور جداگانه منابع آن را ممين امر همچنـيا.ندكيت ين اسـت ازسـوكـن

بهكشريبرخ گزا چنـد خطـرهر،قلمـداد شـود»رتـربانيـم«جينتـا بـهيابيدسـتيبـرايانهيعنوان

سايارك دوباره نتير فعاليبا بايها بهيز جدد گمورد توجيطور .رديه قرار

غيحما.3-5-3 هميرپوليت يان پارلمانيمياركو

ميه ترجكيكاستراتژياكشريبرا غيدهند تا حمايح يكاسـتراتژيانجام دهنـد، چـارچوبيرپوليت

مكن اعطايه شامل چندك يبرخ. ارائه دهديقاتيا تحقييت اداريحمايرا براييتواند فضايننده باشد

ممكشر ماكا بهين است دريبراياز منابع انسانجابجاييل .باشنديا مناصب مشاورهقرار گرفتن

مديترت.4-5-3 و گزارشيريبات يدهت

بهكاعطايهاه انجمنكاستيضرور به ننده نندگانكه در آنها اعطاكبرگزار شونديا گونه طور منظم

ش دركابد اطلاعاتيشيه پولشان افزاكياوهيبه .نديافت نمايامل را

و برخيشيافزايت از برنامه توسعه پارلمانياگر حما بگيتصـميديلكنندگانكاعطايابد رنـديم

بهك ده اككمكگرانيطور برابر به يبرنامه حـداقل بـراياجرايگروه تخصصيكصورتنينند، در

و هماهنگيهدا باتيفعاليت ايها تـهيمكجـاد شـد سـاختارياين گروهـيه چنـكـيزمـان. جاد شوديد

باكن اعطايبرنامه مشتمل بر چنديهبرر پيد نهاديننده يبـه رهبـر بايـد هـاتي ـشـرفت فعالينه شـود،

بايـو، بـهيدومجلسيها در مورد پارلمان.ق دفتر مجلس گزارش شوديپارلمان از طر رفـعد بـه ي ـژه

هريازهاينصحيح  .از دو مجلس توجه شوديكخاص

)يالمللنيب(يمنابع انسان.5-5-3

ننـدكيمـيشـور زنـدگكه در داخـلكيبلندمدت از مشاورانيه برخورداركان داده است تجربه نش

بهيامر و ا.نه استيمطلوب عنـوانا بـه ي ـار دارنـد ي ـرا در اختيمنتخب ـمناصبن مشاورانيمعمولاً

و ك ـفـهيوظ پرسنل پارلمان انجام جديمبنـا يـك بـر رده .د هسـتند ي ـمشـخص در دسـترس مجـالس

طيـف نـدگان در مـورديبرنامـه شـامل ارائـه مشـورت بـه نما يـك انجـاميبـرا آنهـايلكتيمسئول

.از موضوعات استاي گسترده



___________________________________________________________ ��

ويآموزشـيهـا ارگـاهكنارها،ياز سـميا شـور معمـولاً بـا مجموعـهكيكمساعدت در داخل

ميمكتييزگردهايم ازيه غالباً با حضور نماكشوديل ه در مـورد ك ـمـرتبطيشورهاكندگان مجلس

م وع مورد بحث تخصصموض .گردديدارند برگزار

ميا لات پارلمـانكمشـيپارلمـان بـرا يـكحل استفاده از راهجهتيتواند ابزار مؤثرين تبادل

جديشور به تنها مدل براكيكه تجربهكت استيحائز اهم. گر باشديد ديـبا.ل نشوديد تبديپارلمان

رويبه انتقال بهتر مين )يپارلمـانيدر برابـر نهادهـايا نگـرهكيهـا نظـام(به مشايها ان نظاميه در

گيتوجه خاص شب رد علاوهيصورت رايهاهكبر و سايگان نمايآزاد و زميندگان نـهير متخصصـان،

د ها، دانشگاه از پارلمان(تابخانه اطلاعاتكيك، ايجادتيگر فعاليد و دريذيبرا) گر نهادهايها نفعـان

دميامورد موضوعات مورد علاقه نم ننـدگان،كاعطايبرخـ.س اسـتيتازه تأسيهايراسكندگان در

مقاير تحقينظيقات مرتبط با قانونگذاريتحق ها، سـاختارتهيمكمجالس،يدر مورد رؤساياسهيقات

ميو نظايو قانونگذاريندگيپارلمان، اخلاق نما .دهندير آن ارائه

1ج منابعيبس.6-5-3

و فعالكيزمان بتيه اهداف نكـمميمل ـمجلـسو مورد توافق قرار گرفـت،شده وضوح مشخص ها

بساست تقويفعالانه و دت برنامه را با تماسيج منابع و روابط خود با ازكگر اعطايها ننـدگان بـالقوه

ـ پارلمانيتي، فعاليالمللنيبيها ها، سازمانق سفارتخانهيطر هميان المجـالس آغـازنيبـيهائتيو

.ندك

و.6-3 ت خطريريمد خطر

سيبرنامه با شرايكياجرايمخاطرات فرارو يآن بـرايو اعضايرهبر،ل پارلمانيو تماياسيط

بهتيانجام فعال و بهنگام مرتبط هستند ها د. صورت عادلانه خـود پـروژه مربـوطيگر به اجرايخطر

به پروژهيبرخ. شوديم غ ها بكش دارنديگرايعمدريطور برنامـه يـك عنـوان ردن بـهكعمليجاهه

جاتيظرف .پارلمان شونديهاسين سرويگزيساز

نايخطر همچن ازكيبـرا. شـوديمـيا بودجه آن ناشيبرنامهيكبودن اهدافيافكن از اسـتن

مـورد توافـقيارهاكسـازو،يتيبرنامـه حمـايكميه در هنگام تنظكاستيضرورييخطرها چنين

اميتعب ا توسطيبرنامه توسط پارلمانياجرايع با گروه تخصصردن موضوكان مطرحكه شوند تا

آينندگان اصلكاز اعطا يكي ايفراهم و .برقرار شوديسازمياز تصميه سطح مناسبكنيد

1. Resource Mobilisation 
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دينكركفتر هوشمندانه.7-3

مدكاست حافظهمرتبط به قوهيا هوش مسئله آكـن موضوعيايابيارزيبرا1ت پروژهيريه در ايـه

شيياهداف تع بهيپروژه مناسب هستنديكيده بران مكا نه هـدفي هـدف هوشـمندانه يـك. روديار

و متناهي باشد،گيري، قابل دستيابي اندازهه مشخص، قابلكاست  تـريك هدف هوشـمندانه. متناسب

يهـار واژهيـاخيهـا در سـال. باشـديو بـازنگريابي ـارزهدفي است كه علاوه بر اين موارد، قابـل 

ن مندانههوشمند، هوش و مد(»دامب«ز واژهيتر و سودمنديريقابل انجام، قابل فهم، قابل از فراتـر2)ت

بهيريمديمحدوده اصل يهـا توافـق در مـورد اهـداف نظـاميران بـرايبـه مـدكمكمنظورت پروژه

بهيابيت ارزيريمد يهـا با طـرحين عنصر مرتبط با قوه حافظه به خوبيا. اند ار گرفته شدهكو اجرا

.تناسب دارديمربوط به توسعه پارلمان

رهيبند جمع يامل به توسعه پارلمانكيافتيـ

دينميتوسعه پارلمان حياساسـيهـاتي ـگر صـور حمايتواند بدون توجه به  يـك راتكدميمرانـكاز

گ مميمورد ملاحظه قرار و تقوكرد دين است مستلزم يمرانـكحيهانـديفرآويملـيگـر نهادهـايت

تيـا تقوي ـازمنـد لحـاظ خلـقينيبهبـود نظـارت پارلمـانيها بـرا مثال تلاشيبرا. اشدبيكراتكدم

مبارزهيهاه به تلاشكييها طور مشابه، برنامهبه. استيا دفاتر دادستانييمستقل بازرسينهادها

ميا حمايبا فساد  نيت از حقوق بشر مربوط ازمند توجه به توسعهيشوند اگر قرار است مؤثر باشند

.هستنديپارلمان

بهيازمند تبدينيتوسعه پارلمان،علاوه به ت ي ـمؤلفـه بـه شـدت ادغـام شـده در بسـته تقويكل

و حمايآشتنديفرآدريمرانكح ،في ـبنـا بـه تعر. پس از مناقشـه اسـتيهات از برنامهيدر مناقشه

گذيها نظاميها پارلمان و پارلمانادرحال دريملـيگفتگونديرآفهكهستنديمجامع،منتخبيهار

موق آنها به از. وندديپيوع ده ي ـرا ناديانتخـابيه نهادهاكيمليمرتبط با گفتگويهانديفرآآن دسته

.نندكيمكمكد استيجديهايراسكدميه فراروك3يكيراتكدميسركديرند به تشديگيم

اكمكنندگانكاعطا مـيـن واقعيها در معرض پ ك ـرنـديگيت قـرار يبـه سـختيارلمـانه توسـعه

و اورژانسـ فوقيهاكمكهمچون و قابـل مشـاهدهيج سـرينتـايالعـاده مـياع نيـا.درآويبـه بـار

يهـاا بـا وجـود برنامـهيـ يـي اجرايهـا نندگان، بدون برنامهكاعطايه ازسوكت دارديموضوع واقع

مهاردكبر عمليص منابع مبتنيبر تخصيا ندهيز فزاكتمر،فيضعيياجرا بدون توجه.رديگيصورت

 
1. Project Management 
2. DUMB (Doable, Understandable, Manageble and Beneficial) 
3. Democratic Deficit 
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ا اصكنيبه مايه علت تا چه اندازه ه وجـودين سـرمايتـأميبـرايمتـركتيـه اولوك ـلنديل است، آنها

طريلكن قاعدهيا. باشد داشته نتيت مبتنيريمديهاق مدلياغلب از ميتقو1جهيبر .شوديت

بهكيدرحال مه اقتياب عمـوميـمكيهاهيسد استفاده از سرماينظر ارآتركـيصـاد بـه لحـاظ

ا مميباشد، اما همكن مسئله دين است و اصـول مـرتبط بـا پيشـبرد يـك رهيافـت گر ارزشيشه با ها

تـرين هـا بـا برخـي از ضـعيف كه اغلب به معنـاي حمايـت از برنامـه2بر حقوق بشر به توسعه مبتني

انهايت،در،علاوهبه. هاست سازگار نباشد ظرفيت سـتفاده پايـدار از اين رهيافت نيز قادر به تضمين

.هاي توسعه نيست سرمايه

به احتمال قوي اين مسئله درخصوص. المللي در حوزه حكمراني نيازمند زمان است حمايت بين

و نمايندگي است موضوعيت  توسعه پارلماني كه مربوط به تحكيم فرهنگ قانونگذاري خوب، تحقيق

ي باثبات شامل حكومتي است كه در برابر نتيجه مورد انتظار، ايجاد يك محيط سياس. بيشتري دارد

مي. باشد اقداماتش پاسخگو مي تواند برحسب پيشرفت پايدار در حاكميت نتايج حاصله همچنين

به قانون ارزيابي شود كه در نهايت از جذب سرمايه و محيطي كه و داخلي حمايت گذاري خارجي

و توسعه كشور است را تقويت مي .كند نفع اقتصاد

هاي حمايت از انتخابات ت، ظرفيت پارلماني نيازمند آن است كه هنگام طراحي برنامهدر نهاي

انتخابات به پارلمان شكل فرآيند: دو دليل براي اين امر وجود دارد. توجه بيشتري به آن صورت گيرد

يك پارلمان قوي و وجود آز خواهد داد و مزاياي دمكراتيك حاصل از انتخابات و تر براي حفظ منافع اد

ها براي بسيج منابع بندي تلاش اي، كارها بايد معطوف به دسته طور فزايندهبه. عادلانه ضروري است

.تأسيس باشد هاي تازه هايي براي تقويت پارلمان جهت حمايت از انتخابات همراه با برنامه

رهايي كه برخي از آنها مثلاً كشو. تمام كشورها در مراحل مختلف توسعه دمكراتيك قرار دارند

و تأييد جامعه بين در انتخابات در آنها مورد حمايت المللي بوده است به خوبي نسبت به اين موضوع كه

و3سايرين، در مرحله ماقبل گذار. اند مسير دمكراسي قرار دارند به رسميت شناخته شده قرار دارند

.به دمكراسي داشته باشندآميز را از ديكتاتوري يا مناقشه كنند تا يك گذار مسالمت تلاش مي

در مورد اخير، قضاوت در مورد اين موضوع دشوار است كه آيا تقاضاي حمايت از پارلمان يا

بر،مجمع انتقالي يابه تقويت يك پارلمان تضعيف شده منجر خواهد شد يا به سادگي به قوه مجريه

ربپنهان كردن كنترل خود و حمايت غيرمستقيم از يك پارلمان مطيع هاي غيردمكراتيك كمك ويهر

.خواهد كرد

1. Result – Based Management Models 
چارچوبي است كه هنجارها، اصول، (Rights_Based Approach to Development)بر حقوق بشر به توسعه رهيافت مبتني.2

و اهد مي المللي حقوق بشر را با طرح اف نظام بيناستانداردها و فرآيندهاي توسعه تركيب .)مترجم( كند ها
3. Pre-Transition Stage 
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بايد موارد ذيل برخي از سؤالاتي هستند كه هنگام ارزيابي يك تقاضا براي حمايت پارلماني

:مورد توجه قرار گيرند

و سابقهـ اي از يك پارلمان دمكراتيك چه نوع پارلماني وجود دارد؟ آيا كشور هيچ تاريخچه

ميعن دارد؟ آيا پارلمان به سادگي به يك نهاد مطيع قوه مجريه خدمت  كند؟ وان

و قوه مجريهـ و سياسي ميان پارلمان پارلمان چه اندازه استقلال دارد؟ توازن قدرت حقوقي

و اين بودجه با چه رويه مي چگونه است؟ ميزان بودجه پارلمان چقدر است  شود؟ اي تصويب

ميـ ك آيا آژانس توسعه يعني شاخه قوه(ند يا بايد از طريق دولت تواند مستقيماً با پارلمان كار

و براي فعاليت) مجريه  هايش تأييد دولت را دريافت كند؟ كار كند

چهـ ازپرسنل پارلمان تا هاي مربوط تأييد شده سوي وزارتخانهاندازه ثبات دارند؟ آيا پرسنل

بهو توسط احزاب سياسي منصوب مي  آيند؟ طور مستقل به استخدام درمي شوند يا

كهـ  حمايتي با آنها كار خواهد كرد اراده سياسي وجود دارد؟ تيمآيا از جانب بازيگران مختلفي

اسـ و اعضاي قوه مقننه واقعاً خواستار اصلاح هستند؟ اگر چنين ت آيا آيا مقامات منتخب

 سوي اصلاح برداشته شده است؟ گامي به

 منابع اختصاص يافته به پارلمان چه وضعيتي دارند؟ـ

و جناح آيا توازن عادلانهـ و مالي اختصاص يافته به هر يك از احزاب هاي اي در منابع انساني

 سياسي وجود دارد؟

يك جامعه مدني سازمانهاي آزاد آيا رسانهـ درو و  حال رشد وجود دارد؟يافته پرطراوت

و رسانه سازمانـ  چه تصوري دارند؟ها از اشتياق دولت براي انجام اصلاحات هاي جامعه مدني

در آژانسآياـ حال حاضر مشغول كمك به پارلمان هستند؟ تصور ها يا اعطاكنندگان ديگر

 المللي از اصلاحات دمكراتيك در كشور چيست؟ عمومي جامعه بين

القوانين افشاگرانه اگر فساد در كشور يك مشكل است، آيا پارلمان براي وضع قانون يا مجمعـ

 اشتياقي داشته است؟

شامل اين ملاحظه باشد كه چگونه اين تلاش پايدار بايد ريزي براي هر تلاشي بخشي از برنامه

رو بايد اينزا.هاي مربوط به تقويت روند قانونگذاري دوره محدودي دارند تمام برنامه. خواهد بود

بهي برنامه جهتبه اين مسئله توجه شود كه چه كس يك ارزيابي. عهده خواهد داشت يابي پارلمان را

يك كميته منجر به  صحيح نيز مورد نياز است تا معلوم شود كه آيا تلاش براي كمك به فعال شدن

.تبديل آن به يك الگو براي ديگران خواهد شد يا نه

يك مجلس منتخب، شفاف و پاسخگوست،هدف هر برنامه توسعه پارلماني كمك به توسعه . لايق
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و بلندمدت اين يك هدف كوتاه و از طريق تلاشمدت هاي انباشتي در طول زمان حاصل است

و. شود مي و اخلاقي از اعضاي منتخب و دلگرمي به شكل حمايت عملي، واقعي پرسنل تشويق

يك پارلمان .چنين تحولي استها، بخش حياتي

ها نوشت پي

ميهاي حاك هاي دولت المللي است كه پارلمان المجالس يك سازمان بين اتحاديه بين.1 اين. كندم را نمايندگي

شد عنوان اولين سازمان سياسي بينبه 1889اتحاديه در سال  المجالس مركز اتحاديه بين. المللي تأسيس

بهيهاي پارلمان اصلي گفتگو و به در سطح جهان است و و همكاري بين مردم نظور استقرارم منظور صلح

مي نظام دمكراسي مبتني آن. كند بر نمايندگي فعاليت براي اطلاعات بيشتر در مورد اين اتحاديه به سايت

 www.ipu.org:نگاه كنيد

پارلماني اتحاديه ويكمين نشست شوراي مياني در مورد دمكراسي در جريان يكصدوشصتبيانيه جهان.2

در بين شد 1997سپتامبر16المجالس در قاهره .تصويب

:اين قسمت برگرفته از مطلب ذيل است.3
Inter-Parliamentary Union, Summary of Discussion: 24th March 2004, Geneva. 
Enhancing the Role of Parliaments in Conflict/Post-conflict Settings, available at 
http://www.undp.org/governance/eventsites/PARL geneva04/summdisc. doc.

:همچنين نگاه كنيد به
UNDP, Parliaments, Crisis Prevention and Recovery, Copenhagen, 2006, available at 
http://www.parlcpr.undp.org/docs/GPPS_Guidelines.pdf. 

به.4 :براي مثال نگاه كنيد
Richard Kelly, Helen Holden and Keith Parry, Pre-legislative Scrutiny, SN/PC/02822, 
Parliament and Constitution Centre, House of Commons Library, London, available at 
http://www.Parliament.uk/commons/lib/research/notes/snpe-02822.pdf. 

به.5 :براي اطلاعات بيشتر در مورد فعاليت اين مؤسسه نگاه كنيد
National Democratic Institute, Guidebook for Implementing Legislative Programs, 
Washington DC, 2000, available at http://www.accessdemocracy.org/library//22_gov-
legisprghbk00.pdf. 

مي.6 و منابع مربوط به سوابق توسعه حكمراني در لائوس در منبع ذيل موجود .دباش اسناد
http://www.undplao.org/whatwedo/bgresource/bgresdemogov.php. 

به.7 :براي اطلاعات بيشتر نگاه كنيد
http://apf.francophonie.org/spip.php?article 164 & var_recherche=noria. 

المللي است كه بيش از يكصد وزير، امضا شد، يك موافقتنامه بين 2005بيانيه پاريس كه در دوم مارس.8

و ديگر مقامات ارشد از آن حمايت كردند سران ارگان و سازمان. ها راه اين بيانيه كشورها اي امضاكننده

و مديريت اهداف كمك،هايشان براي هماهنگ ساختن كند كه تلاش متعهد مي هايشان را افزايش متحد كردن

و مجموعه و شاخص دهند براي اطلاعات بيشتر در مورد تأثير. هاي نظارتي را فراهم سازند اي از اقدامات

و بيانيه پاريس به منبع ذيل نگاه كنيد كمك :ها
http://www.oecd.org/department/0,3355,en_2649_3236398_1_1_1_1_1,00.html and 
http://www.oece.org/dataoecd/57/60/36080258.pdf 
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