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 نظام بانكي يشناسبيآس

 . تحليل و بررسي بازار غيرمتشكل پولي16

 اول( ویرایش)

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

 چهار از متشكل ايران در «پولي غيرمتشكل بازار» آن مشهور تعبير به يا غيربانكي اعتباري اتمؤسس

 مطالعات طبق هاست.ليزينگ و هاصرافي اعتباري، مؤسسات الحسنه،قرض يهاصندوق بخش

 داشته، فعاليت بخش اين در کشور نقدينگي حجم از صددر 20حداقل 1390 دهه ابتداي در فتهگرصورت

 اخير هايسال در توانايي اين دارد. پولي هايسياست و پول بازار در مهمي نقش ايفاي توانايي بنابراين

 اين متفاوت ابعاد بررسي است. شده کشور بانكي و پولي نظام در اختلالاتي بروز موحب و شده بالفعل

 در اخلال پولي، نظام از اعتماد سلب پولي، مقام جايگاه تضعيف که ستا آن از حاکي هاسال اين در بازار

 ازجمله امنيتي و اجتماعي مشكلات ايجاد و تورم و پولي پايه افزايش کشور، پولي مديريت و يسياستگذار

 غيرمتشكل بازار اساسي هايآسيب مطالعه اين در اند.بوده بازار اين پيوسته وقوعهب راتمخاط مصاديق

 نقصان، که ستا آن از حاکي تحقيق اين نتايج است. شده تبيين کشور اقتصاد بر آن آثار و شناسايي پولي

 نظارت در مرکزي بانك انگاريسهلاي در دوره قوانين، در کافي اجرايي الزامات وجود عدم و ضعف ابهام،

 قاعده، بر قدرت غلبه و ذينفعان نفوذ مرکزي، بانك نظارتي فني هايتوانايي ضعف متخلفين، با برخورد و

 باشند.مي کشور پولي غيرمتشكل بازار مهم هايآسيب ازجمله نظري کمبودهاي

 

 مقدمه

 کشورهاي اتفاق به قريب اکثر مالي ساختار ينفكلا جزء  )NBFI(1 يغيربانك مالي مؤسسات امروزه

 .برخوردارند هابانك به نسبت يترسريع رشد از بازارمحور، و محوربانك مالي نظام دو هر در و بوده دنيا

 يهانظام ترينباسابقه و مهمترين از يكي که يورو منطقه در 2011 سال پايان به منتهي سال 12 طي

 38 از بيش به درصد 9/5 نهايلسا متوسط رشد با پولي نهادهاي ساير و هابانك دارايي باشد،مي مالي

 يهاصندوق شامل) مالي انگرواسطه ساير دارايي مدت همين در که درحالي ؛يافت افزايش يورو تريليون

                                                 

1. Non-bank Financial Institutions 

Nonbanking financial institution: Anonbank financial institution (NBFI) is a financial institution 

that does not have a full banking license and cannot accept deposits from the public: 

http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTGLOBALFINREPORT/0,,conte

ntMDK:23268764~pagePK:64168182~piPK:64168060~theSitePK:8816097,00.html 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

2 

 درصد، 6/9ساليانه  رشد متوسط با ،(مالي يهاشرکت و کارگزاران اعتباري، يهاتعاوني گذاري،سرمايه

 پاسخگوي تنهايي به هابانك يورو، منطقه در حتي که دهدمي نشان رشد اين رسيد. يورو تريليون 3/15 به

 .کنندمي نقش ايفاي ،هابانك مكملعنوان به غيربانكي مالي مؤسسات و نيستند مشتريان انتظارات

 مجوز که هستند يمال ينهادهاي (NBFIs) غيربانكي مالي مؤسسات فني، و نظري مباني طبق

 از يپذيرسپرده و بانكي حساب افتتاح کنند. دريافت سپرده عموم از توانندنمي و نداشته بانكي فعاليت

 ايحرفه مباني طبق لذا .کندمي تعريف را غيربانك و بانك مرز انجامد،مي اعتباري پول ايجاد به که عموم،

 مجوز کاغذ روي آنكه ولو دهدمي انجام بانكي کار پذيردمي سپرده عموم از که نهادي هر بانكداري،

 1.باشد نداشته بانكي فعاليت

 بانك ندارد. وجود ايران در پولي غيرمتشكل بازار تعريف و تبيين در دقيقي و صريح تعريف متأسفانه

 اتمؤسس ،الحسنهقرض يهاصندوق بخش چهار در را پولي غيرمتشكل بازار خود، مراسلات در مرکزي

 است. نموده تبيين هاليزينگ و هاصرافي ،(اعتباري و مالي مؤسسات اعتبار، تعاوني يهاشرکت) اعتباري

 هاصرافي و الحسنهقرض يهاصندوق بخش دو معرفي به تنها بازار اين رسمي رسانياطلاع سامانه در اما

 جاي «غيربانكي اعتباري اتمؤسس» عنوان ذيل در را مذکور نهاد چهار بتوان شايد است. نموده اکتفا

  نمايد.مي بيشتري کمك مخاطبان به مفهوم انتقال به «پولي غيرمتشكل بازار» واژه بيشتر رواج اما داد،

 مستقيمي تأثير تواندمي آن متغيرهاي کنترل و تعيين که است اقتصاد مهم ارکان از يكي پول بازار

 را تورم نرخ و بيكاري نرخ اقتصادي، رشد نرخ همچون متغيرهايي و باشد داشته اقتصاد حقيقي بازار بر

 متغيرهايي تعيين با و اقتصاد فضاي بررسي با پولي هايسياست متولي عنوانبه مرکزي بانك کند. تعيين

 را مناسب اقتصادي رشد با همراه اقتصادي ثبات کند،مي تلاش پول عرضه ميزان و سود نرخ مانند

 مسئوليت مرکزي بانك کشور 1351 مصوب بانكي و پولي قانون براساس ديگر، ازسوي .کند هدفگذاري

 مؤسسات و هابانك بر نظارت اصلي هدف دو دارد. برعهده را اعتباري مؤسسات و هابانك بر نظارت

 همچنين و مالي سيستم ثبات مشخص طوربه و اقتصاد پولي متغيرهاي کنترل از است عبارت اعتباري

  اعتباري. مؤسسات و هابانك در شهروندان هايسپرده امنيت حفظ

 مؤسسات و پولي غيرمتشكل بازار بوده، مواجه آن با مرکزي بانك همواره که جدي هايچالش از يكي

 است پول بازار از ايحوزه پولي متشكل بازار بانكي، نظارت متون بنابر است. بازار اين در فعال غيرمجاز

 و مشغولند فعاليت به وي نظارت با و ناظر مقام مجوز با آن در اعتباري خدمات کنندگانعرضه تمام که

 کنترل هيچ بدون و ناظر مقام مجوز بدون که افرادي يا و مؤسسات متشكل، بازار کنار در ديگر، ازسوي

 اقتصادهاي در دهند.مي تشكيل را پولي غيرمتشكل بازار کنند،مي پولي خدمات ارائه به مبادرت نظارتي و

 کارآمدي همچنين و گيردمي انجام مجاز مؤسسات توسط که پولي گسترده خدمات دليلبه يافتهتوسعه

                                                 

 .1392ات اعتباری غیربانکی، مؤسسنیلی در همایش  فرهاد ارائه آقای دکتر .1

http://conf.mbri.ac.ir/nbfi/userfiles/file/report(1).pdf 
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 دارد، آن قوي اجرايي هايضمانت و ناظر مقام استقلال در ريشه قطع طوربه که بانكي بخش در نظارت

 در اما پردازد؛مي فعاليت به پولي متغيرهاي بر اثربي عملاً و محدود بسيار پولي غيرمتشكل بازار

 خودبه را اعتباري و پولي حوزه خدمات از توجهي قابل سهم بازار اين يافتهتوسعه کمتر اقتصادهاي

  دهد.مي اختصاص

 نامطلوب تأثيرات موجب غيرمتشكل بازار در فعال مؤسسات بر نظارت عدم اقتصادي منطق جهت از

  شد. خواهد تورم نرخ آن تبعبه و پول دشگر سرعت نقدينگي، حجم ويژهبه اقتصادي کلان متغيرهاي بر

 ايجاد از جلوگيري بانكي؛ سيستم در مالي ثبات جهت که کندمي حكم همچنين نظارتي منطق

 کليه بر مؤثر نظارت گذاران،سپرده حقوق حفظ و اعتباري مؤسسات ورشكستگي و بانكي هايبحران

 و هادارايي ترکيب و ترازنامه ساختار نوع خاطربه مسئله اين بگيرد. شكل غيربانكي اعتباري مؤسسات

 منابع تأمين در سرمايه پايين نقش و بالا اهرمي هاينسبت دليلبه که است اعتباري مؤسسات هايبدهي

 حياتي مؤسسات اين براي را احتياطي نظارت و ريسك مديريت اي(سپرده منابع) هابدهي بالاي سهم و

 کند.مي

 از مردم هايسپرده اخذ شامل ـ بانكي عمليات چارچوب در را مالي عمليات از بخشي نهادها اين

 در نهادها نوع اين ران،يا مالي نظام در .دهندمي انجام ـديگر ازسوي تسهيلات اعطاي و جذب و يكسو

 بانك نظارتي چارچوب در بازار اين اجزاي از بخشي اينكه به توجه با .کنندمي فعاليت بانكي نظام کنار

 اهداف با مغاير موارد، برخي در و بانكي نظام در اختلال موجب غيرمتشكل بازار ندارد، قرار مرکزي

 و يبررس تا شده موجب امر نيا .است نموده عمل تيمکحا مصوب هايبرنامه و پولي هايسياست

  .شود اهميت با اختلالات نيا وقوع يهانهيزم ييشناسا

 اقتصاد يپول لكرمتشيغ بازار غالب و مهم نکر دو ياعتبار اتمؤسس و الحسنهقرض يهاصندوق

 رديگيم انجام اعتبار يهايتعاون اي الحسنهقرض يهاصندوق در هک ياعتبار يهافعاليت از .هستند رانيا

 خرد يمال تأمين اي خرد اعتبارات .شوديم ادي خرد اعتبارات اي خرد يمال تأمين عنوان تحت ايدن در

 توسعه، درحال يشورهاک در ژهيوبه فقر با مبارزه يهابرنامه و توسعه اقتصاد در هک است يمهم ميمفاه

 حفظ را خود سلطه زين خرد يمال تأمين حوزه در شورهاک از ياريبس در هابانك هرچند .است فتهگرلكش

 ياعتبار خدمات مهم نندگانکارائه اعتبار، يهايتعاون رينظ كيربانيغ اعتباري مؤسسات اما اند،نموده

 حداقل توسعه درحال يشورهاک در كيربانيغ اعتباري مؤسسات محتاطانه، يبرآوردها طبق .هستند خرد

 منابع درصد 10 هكنيا وجود با روآندا در مثال يبرا .دارند ارياخت در را پول بازار ياسپرده منابع درصد 5

 اي و دارند تعلق مؤسسات نيا به پول بازار انيمشتر درصد 40 است مؤسسات نيا ارياخت در ياسپرده

 يپرداخت يهاوام تعداد هک يدرحال شده پرداخت مؤسسات نيا توسط وام فقره ونيليم 7 بنگلادش در

 لحاظبه خرد يمال تأمين مؤسسات زين مبابوهيز در .است بوده فقره ونيليم 4/4 كيبان ستميس توسط
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 1.اندکرده پرداخت وام يتجار يهابانك برابر سه ،يتعداد

 در اعتباري مؤسسات و هابانك ارزي و ريالي هايسپرده مانده 2مرکزي بانك منتشره آمار طبق

 از ريال ميليارد هزار 600 رقم مقايسه است. بوده ريال ميليارد هزار 7/3178 معادل 1389 اسفندماه

 هاتعاوني اختيار در بانكي سيستم هايسپرده درصد 19 بر بالغ که دهدمي نشان رقم اين با مذکور حجم

 مرکزي، بانك وقت کل رئيسازسوي  شده ارائه آمار براساس سو ديگر از است. الحسنهقرض هايصندوق و

 ريال ميليارد هزار 850 بر بالغ الحسنهقرض هايصندوق و اعتبار يهاتعاوني اختيار در هايسپرده

 اختيار در بانكي سيستم هايسپرده درصد 27 معادل گفت توانمي رقم اين احتساب با که باشدمي

  .است بوده الحسنهقرض هايقصندو و اعتبار هايتعاوني

 پايان در اند،هشد تشكيل آزاد اعتبار تعاوني 85 از بيش ادغام از عمدتاً که اعتباري و مالي مؤسسات

 تومان ميليارد هزار 60 به قريب مؤسسات اين توسط شده يآورجمع منابع ميزان 1391 ماهشهريور

 غيربانكي اعتباري مؤسسات در موجود منابع ميزان است. يبانك منابع درصد 15/31 به بيقر که باشديم

 در بانكي هايسپرده ميزان و شودمي برآورد تومان ميليارد هزار 60 بر بالغ 1391 ماهشهريور در

 20 سهم مؤسسات نيا بيترت نيا به است. بوده تومان ميليارد هزار 392 معادل 1391 ماهشهريور

 3دارند. ارياخت در را يبانك نظام منابع يدرصد

 هيعل كيبان يهاميتحر از شيپ تا .هستند ارز حوزه فعالان ،يپول لكرمتشيغ بازار مهم نکر نيسوم

 صورت كيبان نظام توسط يخارج تجارت به مربوط يارز اتيعمل عمده بخش ران،يا اسلامي جمهوري

 و نظارت ،هابانك بر مکحا قواعد ينسب تيشفاف و كيبان نظام ينسب يمندضابطه ليدلبه .گرفتيم

 و يمال يهاميتحر ديتشد از پس نكل بود، سريم يزکمر كبان يبرا يقبول قابل حد تا ارز، بازار نترلک

 و ايكآمر يهاميتحر ستيل به يرانيا يهابانك نام يجيتدر شدن افزوده و 1389 سال از پس كيبان

 شيافزا هايصراف سهم و اهشک يخارج تجارت به مربوط يارز معاملات از كيبان نظام سهم اروپا، هياتحاد

  .افتي

 يبرا يمناسب فرصت شود،يم يارز منابع به يدسترس در يدشوار موجب هک كيبان ميتحر طيشرا

 تيريمد دارعهده هک شورک يپول مقام هکيصورت در .است ارز بازار نظم مخل و سوداگرانه يرفتارها انواع

 مقابله انكام باشد، داشته ارز بازار معاملات از هنگامبه و حيصح اطلاعات است، ارز بازار به يبخشنظم و

 در رانيا ارز بازار طيشرا اما شود، يارز بحران وقوع مانع توانديم و داشت خواهد را ييرفتارها نيچن با

 انكام عملاً ها،يصراف بخش در خصوصاً ازين مورد يهاسامانه فقدان ليدلبه ،1391 تا 1390 يهاسال

 ضمن تا است شده تلاش گزارش نيا سوم بخش در .کرديم سلب يزکمر كبان از را مؤثر نترلک هرگونه

                                                 

1. http://www.eghtesadonline.com/fa/content 

 16معادن و كشاورزي ايران، صنايع، بازرگاني،اتاق  ها و الزامات،ات اعتباري غیربانكي كشور؛ فرصتمؤسس. همايش 2

 .1391ماه اسفند

  همان. .3

http://www.eghtesadonline.com/fa/content/106396/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%20%20%D9%20%82%20%E2%258%200%8C%D9%87
http://www.eghtesadonline.com/fa/content/106396/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%20%20%D9%20%82%20%E2%258%200%8C%D9%87
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 دارند، ارتباط آنها به مربوط يارز امور تيريمد و هايصراف مقوله با ينوع به هک يمقررات و نيقوان يبررس

 .شود پرداخته حوزه نيا يشناسبيآس به

 با زين توسعه درحال يشورهاک شرو،يپ يشورهاک ياقتصاد توسعه در نگيزيل نقش شيافزا با

 ابزار نيا از استفاده ركف به آنان، سطحهم و مساعد طيشرا به دنيرس يبرا و شورهاک نيا از يالگوبردار

 بار نياول يبرا رانيا در .اندردهک يزيربرنامه حوزه نيا در خود اهداف به دنيرس يبرا و افتاده ياقتصاد

 نگيزيل سپس شد، تأسيس هايفرانسو توسط يشمس يهجر 1354 سال در رانيا نگيزيل تکشر

 عموماً و يافت گسترش 1380 سال از رانيا در نگيزيل يهاشرکت نهاد وجود عرصه به پا معدن و صنعت

 ده و يقانون صورت به نگيزيل شرکت 38 حاضر درحال نمايد.مي شروع را خود تيفعال خودرو بخش در

 بازار از بخش نيا تا ستا يافک ده به يك نسبت نيهم 1.دارند تيفعال يقانونغير لكش به تعداد نيا برابر

 نگيزيل صنعت يبررس به گزارش نيا بخش نيچهارم .رديبگ قرار يجامع يشناسبيآس مورد لكرمتشيغ

 .دارد اختصاص

 

 الحسنهقرض يهاصندوق .1

   مقدمه .1-1

 لكش شورک ياسلام فرهنگ بستر در خودجوش و يمردم يينهادها عنوانبه الحسنهقرض يهاصندوق

 مؤسسات زمره در الحسنهقرض عقد تيماه با و نيمؤسس رخواهانهيخ تين جهت به نهاد نيا .نداهفتگر

 از ياديز نقاط در توانسته اما است؛ سال 50 از مترک نهاد نيا عمر طول هرچند .شودمي قلمداد هيريخ

  .بپردازد تيفعال به خرد و كوچک يهااسيمق در حال نيع در و ريچشمگ لكش به شورک

 به لاتيتسه ياعطا و الحسنهقرض يهاسپرده قبول الحسنه،قرض يهاصندوق تيفعال يمبنا

 از 2مشروطي زياده دينبا هک است ياگونهبه قرض عقد تيماه .است قرض عقد قالب در ازمندانين

 عهدهبه را رندهيگقرض و دهندهقرض انيم واسطه نقش الحسنهقرض صندوق و شود افتيدر رندهيگقرض

 افتتاح به اقدام گريد افراد به كمک جهت و ريخ تين با گذارسپرده اي دهندهقرض که مفهوم اين به .دارد

 که را متقاضياني عمدتاً صندوق رانيمد و دينمايم الحسنهقرض صندوق در يگذارسپرده و حساب

 لاتيتسه و وام افتيدر جهت اندردهک يگذارسپرده صندوق در را يشتريب وجوه آنها کنندهمعرفي اعضاي

 .دهنديم قرار تياولو در

                                                 

1. http://www.irinn.ir/news/102769  

گیرنده مبلغي بیش از هرچند كه مستحب است قرض ،نبايد عقد قرض مشروط به بازپرداختي بیش از مبلغ اولیه باشد .2

 میزان قرض بازگرداند.

http://www.irinn.ir/news/102769/%25%20%8C-%D8
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 1الحسنهقرض يهاصندوق منابع زانيم .2-1

 داشته وجود شورک مختلف نقاط در الحسنهقرض صندوق 640 رانيا ياسلام يجمهور در 1359 سال در

 مستقر شورک مناطق ريسا در صندوق 365 و اصفهان در صندوق 134 تهران، در آن صندوق 141 هک

 .(8و7هاي شماره ،ياقتصاد مجله ،يقضاو) اندبوده

 سال در و 1380 و 1379 يهاسال در سپس و 1374 سال در بار نياول يبرا رانيا آمار زکمر

 تعداد 1379 سال در رد.ک اجرا را يطرح الحسنهقرض يهاصندوق اطلاعات يآورجمع منظوربه 1384

 اعتبار( و وام ياعطا) يمال يگرواسطه خدمات ارائه نهيزم در شورک سطح در الحسنهقرض صندوق 1229

 نيشتريب درصد 7/14و 6/15 ،30 با بيترتبه مازندران و تهران اصفهان، يهااستان اند.داشته تيفعال

 لک الحسنهقرض يهاصندوق درصد 60 بر بالغ و بوده دارا را الحسنهقرض صندوق تعداد لحاظ از سهم

 1573 به يكنزد سپرده، الير ارديليم 2110 مجموع از همچنين اند.داده اختصاص خودبه را شورک

  است. شده اعطا صندوق انيمشتر به وام صورتبه درصد( 5/74) الير ارديليم

 درصد( 6/60) الير ارديليم 953 به يكنزد يياعطا وام لک مجموع از مذکور طرح هايبررسي بريمبتن

 مبلغ نيشتريب درصد(27) الير ارديليم 573 به يكنزد با تهران استان بيترت نيا به است. شده كمستهل

 ارديليم 314 مازندران ال،ير ارديليم 571 با اصفهان يهااستان آن از بعد و داده اختصاص خودبه را سپرده

 لحاظ از هک يدرحال داشتند. قرار الير ارديليم 112 با يشرق جانيآذربا و الير ارديليم 157 خراسان ال،ير

 379 با تهران استان آن از بعد و داشت قرار اول فيرد در الير ارديليم 502 با اصفهان استان يياعطا وام

  گرفتند.يم قرار الير ارديليم 160 با مازندران استان و ارديليم 167 با خراسان استان ال،ير ارديليم

 هيسرما الحسنهقرض يهاصندوق در الير ونيليم 407 و ارديليم 9 ثابت هيسرما لكيتش لحاظ از

 بر بالغ ييتنها به الير ونيليم 821 و ارديليم 3 با ساختمان بخش انيم نيا از هک 2شده لكيتش ثابت

  است. داده اختصاص خودبه را ثابت هيسرما ارزش درصد 6/40

 به مربوط آمار الحسنهقرض يهاصندوق با ارتباط در 3رانيا آمار زکمر جامع و يرسم آمار نيآخر

 اندشده يريآمارگ و... انيجيبس چون يبزرگ يهاصندوق ستين مشخص فوق آمار در است. 1379 سال

 آمار لذا باشد. شده ملحوظ فوق ارقام در هک است ديبع زين ياپايپا يهاصندوق به مربوط آمار ر.يخ اي

  ست.ين يمناسب منبع يريگجهينت و ليتحل جهت فوق

 درخصوص اظهارنظر و شورک الحسنهقرض يهاصندوق تيوضع درخصوص همواره آنچه هرحال به

 ارياخت در ينگينقد حجم و تيفعال زانيم از قيدق و متقن اطلاعات فقدان است بوده يجد مانع آنها،

 .شود لكيتش مؤسسات نيا به مربوط اطلاعات كبان ،يسامانده اول گام در دارد ضرورت هک آنهاست

                                                 

، مرکز «آنها بر نظارت نحوه و پولی غیرمتشکل بازار در الحسنهقرض هایصندوق نقش»آمار این بخش برگرفته از گزارش  .1

 10/9/1394، 14556های مجلس شورای اسلامی، به شماره پژوهش

2 . http://www.amar.org.ir/Default.aspx?tabid=102 

 تعداد صندوق، 4927 الحسنهقرض یهاصندوق تعداد 1379 سال سرشماري از آمار مركز شده منتشر یآمارهابر مبتني .3

 .باشدیم ريالمیلیون 112832 الحسنهقرض هايصندوقو میزان سرمايه ثابت ناخالص  نفر 17469 كاركنان
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 5 از مترک الحسنهقرض يهاصندوق ارياخت در ينگينقد زانيم هک دهديم نشان قيتحق وهگر برآورد

 است. ينگينقد حجم لک درصد

 تعداد نيشتريب هک ييهااستان از بيترتبه الحسنهقرض يهاصندوق به مربوط آمار ليذ جدول در

 و الحسنهقرض يهاصندوق لک تعداد از استان هر سهم نيهمچن و شده ارائه دارد قرار آن در هاصندوق

  است. دهيدگر محاسبه يتجمع ارقام و نسبت
 

 هااستان در يفراوان بيترتبه الحسنهقرض يهاصندوق يفراوان .1 جدول

 استان نام فیرد
 يهاصندوق تعداد

 الحسنهقرض

 لك از سهم

 درصد() شورك

 تعداد

 يتجمع

 درصد

 يتجمع

 724 724 اصفهان 1

 1387 663 خراسان 2

 2021 634 تهران 3

 2537 516 مازندران 4

 2816 279 کرمان 5

 3039 223 فارس 6

 3225 186 شرقي آذربايجان 7

 3340 115 گيلان 8

 3455 115 يزد 9

 3568 113 همدان 10

 3658 90 خوزستان 11

 3742 84 سمنان 12

 3817 75 بختياري وچهارمحال 13

 3883 66 مرکزي 14

 3946 63 گلستان 15

 3995 49 اردبيل 16

 4042 47 قزوين 17

 4087 45 زنجان 18

 4129 42 غربي آذربايجان 19

 4164 35 کرمانشاه 20

 4197 33 بلوچستان و سيستان 21

 4230 33 لرستان 22

 4259 29 کردستان 23

 4287 28 بوشهر 24

 4315 28 قم 25

 4335 20 هرمزگان 26

 4351 16 ايلام 27

 4357 6 بويراحمد و کهگيلويه 28

 .1381 سال يخدمات و يصنعت يهاارگاهک يسرشمار ران،يا آمار زکمر :مأخذ
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اصفهان

17%

خراسان

15%

تهران

15%
مازندران

12%

کرمان

6%

سایر

17%

فارس

5%

آذربایجان شرقی

4%

گیلان

3%

یزد

3%

همدان

3%

 رمانک و مازندران تهران، خراسان، اصفهان، يهااستان شوديم مشاهده 1 نمودار در هک گونههمان

 درصد 60 از شيب هيكنحو به اندداده يجا خود در را شورک الحسنهقرض يهاصندوق نيشتريب

 تعداد نظر از را اول مقام هک اصفهان استان است. شده واقع استان 5 نيا در الحسنهقرض يهاصندوق

 صندوق يدارا شورک گريد استان 18 معادل است داده اختصاص خود به الحسنهقرض يهاصندوق

 نيا مورد در گريد تهكن دارد. تياكح استان نيا در مؤسسات نيا زکتمر از هک باشديم الحسنهقرض

 شيب وسعت؛ لحاظ به کشور و استان شهرستان نيتركوچک عنوانبه شهر ينيخم شهرستان هكنيا استان

  باشد.يم الحسنهقرض صندوق يدارا جدول يانتها استان 4 از

 

 هااستان ریسا و اول استان ده كيكتف به الحسنهقرض يهاصندوق يفراوان .1 نمودار

 (گرید استان 18) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ،باشديم الحسنهقرض صندوق 155 حدود استان هر در الحسنهقرض يهاصندوق نيانگيم هرچند

 تعداد در مؤسسات نيا زکتمر و نيانگيم از يندگکپرا ديمؤ فوق يآمار جامعه يهاصندوق اريمع انحراف اما

 يدرحال نيا است. زکمتمر هااستان درصد 35 در هاصندوق درصد 82 حدود لذا و ستهااستان از يمک

 باشند.يم الحسنهقرض صندوق درصد 20 از مترک يدارا هااستان درصد 65 يعني استان 18 هک است

 

   الحسنهقرض يهاصندوق شناسيآسيب .3-1

 دهيد مؤسسات نيا تيفعال در يفراوان يفرودها و فراز الحسنهقرض يهاصندوق تحولات خيتار يبررس در

 نيا علل گريد به ،هاصندوق اساسنامه در موجود يساختار الاتكاش ليتحل ضمن بخش نيا در شود.يم

 :پرداخت ميخواه لاتكمش



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _  
 

 

9 

 قوانين در متعدد راتييتغ و تشتت ابهام، .1-3-1

 باشد.مي آن کنترلي و نظارتي ساختارهاي و نهاد آن مانع و جامع تعريف به منوط مالي نهاد هر ساماندهي

 ،تأسيس يبرا الحسنهقرض يهاصندوق تأسيس ابتداي از يمتعدد يهادستورالعمل و مقررات ن،يقوان

 است. شده مصوب الحسنهقرض يهاصندوق متخلفين با برخورد و شناسايي و نظارت ،تيريمد فعاليت،

 و يگرمطالبه انكام ،الحسنهقرض يهاصندوق انيمتول يبرا يافک الزام نبود و حيتصر عدم ليدلهب

 1.است نداشته وجود ييپاسخگو

 تعريف و تبيين گيرد.مي صورت نهادها اين در که است عملياتي ،مالي نهادهاي تمايز وجه مهمترين

 فعاليت بر نظارت و فعاليت ،تأسيس مجوز اعطاي اساسنامه، ييدأت و بررسي و اول گام عمليات اين

 قانوني ملزومات اين چگونگي تاريخي سير مذکور ملزومات برمبتني ذيل جدول در است. بعدي هايگام

 ت.اس شده بررسي مرتبط قوانين در

                                                 

 شورای مجلس هایپژوهش مرکز آنها، بر نظارت نحوه و پولی غیرمتشکل بازار در الحسنهقرض هایصندوق ر. ک نقش .1

 .10/9/1394 ،14556 شماره به اسلامی،
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 الحسنهقرض يهاصندوق بر مؤثر مقررات و قوانين .2 جدول

  مصوبه، قانون، عنوان

 و... دستورالعمل

 نهاد ،تصویب تاریخ

 هكنندتصویب

 عمليات تعریف

 بانكي

 تأیيد و بررسي

 اساسنامه

 مجوز اعطاي

 فعاليت و تأسيس
 فعاليت بر نظارت

 قانوني اعتبار

 آوري(الزام)

 معتبر - - - - مجلس 1311 تجارت قانون

 و تشكيلات ثبت اجرايي هنامآيين

 غيرتجارتي اتمؤسس
 معتبر - شهرباني - - دادگستري وزارت 1337

 معتبر - (1) اعتبار و پول شوراي - - مجلس 1339 کشور پولي و بانكي قانون

 - - - مجلس 1351 کشور بانكي و پولي قانون
 بر مرکزي بانك نظارت شمول در ابهام

 اعتبار تعاوني و الحسنهقرض يهاصندوق
 معتبر

 يهاصندوق موردعمل ضوابط

 الحسنهقرض
 کشور وزارت - وزيران هيئت 1363

 شهرباني

 (تأسيس مجوز) 
 مرکزي بانك و کشور وزارت

 اعتبار محدوديت

(2) 

 نحوه به مربوط کلي ضوابط و مقررات

 الحسنهقرض يهاصندوق فعاليت
 مرکزي بانك اعتبار و پول شوراي  اعتبار و پول شوراي 1367

  هاصندوق بر نظارت شوراي

 مرکزي( بانك ذيل نهاد) 

 اعتبار محدوديت

(3) 

 نحوه به مربوط کلي ضوابط و مقررات

 الحسنهقرض يهاصندوق فعاليت
 مرکزي بانك کشور وزارت کشور وزارت - اعتبار و پول شوراي 1369

 اعتبار محدوديت

(3) 

 معتبر     وزيران هيئت 1370 وزيران هيئت 1363 سال مصوبه لغو

 معتبر برخورد و نظارت فعاليت بستر ايجاد به  مرکزي بانك - مجلس 1379 توسعه سوم برنامه قانون

 فعاليت و تأسيس اجرايي نامهينيآ

 غيردولتي يهاسازمان
 کشور وزارت - وزيران هيئت 1380

 بانك موافقت اخذ با

 وزارت توسط مرکزي

 کشور

 معتبر -

 نحوه و مجوز صدور به مربوط مقررات

 الحسنهقرض يهاصندوق فعاليت

 

 مرکزي بانك مرکزي بانك - - اعتبار و پول شوراي1383
 اعتبار محدوديت

(3) 
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  مصوبه، قانون، عنوان

 و... دستورالعمل

 نهاد ،تصویب تاریخ

 هكنندتصویب

 عمليات تعریف

 بانكي

 تأیيد و بررسي

 اساسنامه

 مجوز اعطاي

 فعاليت و تأسيس
 فعاليت بر نظارت

 قانوني اعتبار

 آوري(الزام)

 مجلس 1383 (4) پولي غيرمتشكل بازار تنظيم قانون
 گريواسطه

 (5) ... بين
 معتبر مرکزي بانك نامهآيين به موکول -

 بازار تنظيم قانون هاينامهآيين

 پولي غيرمتشكل

 و پول شوراي شنهاديپ1386

 وزيران هيئت تصويب اعتبار،

 گريواسطه

 (5) ... بين
 معتبر مرکزي بانك مرکزي بانك مرکزي بانك

 است. مبهم بانكي عمليات تعريف اما دهدمي مجوز بانكي عمليات براي اعتبار و پول شوراي (1)

 باشد.مي معارض قانون وجود يا بودن اختيارات حوزه از خارج دليلبه امر اين که شده، احكام اين نبودن الاجرالازم موجب مصوبات اين اعتبار محدوديت (2)

 .فعاليت و اساسنامه ،انحلال ،تأسيس به مربوط بندهاي در اعتبار عدم و کشور( بانكي و پولي قانون) نظارت به مربوط بندهاي در بودن معتبر معنيهب اعتبار محدوديت (3)

 است. شده محول مرکزي بانك به متخلفين شناسايي قانون اين در (4)

 صدور و لاتيتسه ريسا و اعتبار ،وام ياعطا و عنوان هر تحت مشابه موارد و عهيود ،سپرده ،وجوه انواع افتيدر صورت به اعتبار و وجوه انيمتقاض و کنندگانعرضه نيب يگرواسطه امر به يبانك اتيعمل بانكي: عمليات تعريف (5)

.شوديم اطلاق ياعتبار يهاکارت و پرداخت يكيالكترون يهاکارت
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 معرفي نامه؛ينیآ و مجلس( 1311 مصوب) تجارت قانون (الف

 نشده ذکر بانكي عمليات از منظور اما ديده،گرمعرفي تجاري هايفعاليت انواع تجارت قانون (2) ماده در

 اتمؤسس ثبت شرايط تعيين و ثبت مسئول عدليه وزارت قانون اين (585) و (584) هايماده در است.

 (584) ماده مشمول اتمؤسس ثبت براي شهرباني از نامهاجازه اخذ 1337 سال در شود.مي تشكيلات و

 شود.مي شمرده الزام مذکور قانون

 اعتبار و پول شوراي از مجوز اخذ شرط مجلس(؛ 1339 مصوب) كشور پولي و بانكي قانون ب(

 پول شوراي اجازه با مگر است ممنوع بانكي عمليات به اشتغال» که داردمي مقرر قانون اين (59) ماده

 عمليات تشخيص مصوبه، همين (58) ماده در اما نشده بيان قانون در بانكي تعمليا از منظور .«اعتبار و

 باشد، مشخص بانكي عمليات تعريف کهصورتي در است. شده نهاده اعتبار و پول شوراي عهدهبه بانكي

 از بايد باشد، داشته اشتغال بانكي عمليات به اعتبار و پول شوراي تشخيص براساس که ايهمؤسس هر

 آن مصاديق تعيين عدم و قانون توسط بانكي عمليات نشدن تعريف به توجه با اما بگيرد. مجوز شورا آن

 گيرد.مي قرار ابهام در قانون از ماده اين شورا، توسط

 مجلس 1351 مصوب كشور بانكي و پولي قانون ج(

 عدم دليلبه اما ،است شده سپرده مرکزي بانك به اعتباري اتمؤسس و هابانك بر نظارت قانون اين در

 امري هاصندوق بر مرکزي بانك نظارت بحث ،الحسنهقرض صندوق مورد در مرکزي بانك نظر اعلام

  ماند.مي باقي مبهم

 وزیران هيئت 1363 مصوبه (د

 را هاصندوق بر نظارت وظيفه موضوع، اين در گيريتصميم براي قانوني اختيار عليرغم وزيران هيئت

  است. نهاده مرکزي بانك و کشور وزارت عهدهبه

 اعتبار و پول شوراي 1367 مصوبه (ـه

 مرکزي بانك از مجوز اخذ و اعتبار و پول ياشور مصوبه رعايت و پذيرش به موکول صندوق تأسيس

 مصوب اساسنامه تيرعا و شپذير بر هاصندوق فيتكل مورد در اعتبار و پول يشورا مصوبه اين در است.

 يارياخت شورا و بوده تأسيس نقطه بر ناظر اساسنامه شپذير که است يدرحال نيا و کرده صحبت شورا

 موکول را صندوق تأسيس ماده نيا گريد يازسو است. نداشته هاصندوق تأسيس نحوه فيتكل نييتع بر

 تجارت قانون براساس هاصندوق که است يدرحال نيا و دانديم يمرکز بانك طرف از اجازه صدور هب

 است. نداشته آنها تأسيس نحوه نييتع نهيزم در يارياخت شورا و شده تأسيس
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 اعتبار و پول شوراي 1369 مصوبه (و

 کشور وزارت از اشتغال پروانه اخذ به ملزم الحسنهقرض يهاصندوق مصوبه اين 1(4) ماده برمبتني

 آمده ميان به سخن اساسنامه تأييد مورد در ماده اين در هم باز اما شدند ي(اسلام جمهوري شهرباني)

 توسط اساسنامه تأييد لزوم به اياشاره هيچ آن هنامآيين و تجارت قانون (584) ماده که درحالي است،

 نداشته تكليفي چنين براي اختياري اعتبار و پول شوراي طرفي از و اندنكرده ثبت براي خاصي نهاد

 باشد.نمي الاجرالازم نيز ماده اين لذا است.

 1363 سال مصوبه لغو ؛(1370) وزیران هيئت (ز

 1379 مصوبه توسعه سوم برنامه قانون (ح

 و هاسازمان انواع مجاز فعاليت زمينه است موظف مرکزي بانك کندمي اشاره قانون اين (92) ماده

 جلوگيري غيرمجاز اتمؤسس فعاليت از نيز و ردهک نظارت هاآن بر و فراهم را غيربانكي اعتباري واحدهاي

 مجوزي گونههيچ بدون که است اتيمؤسس مراد که است نشده بيان ماده اين در غيرمجاز از منظور نمايد.

 نهادهاي از مجوز داراي اما ندارند مجوز مرکزي بانك از که اتيمؤسس شامل يا هستند، فعاليت به مشغول

 شود.مي نيز هستند ديگر

 (وزیران هيئت 1380 مصوب) غيردولتي يهاسازمان فعاليت و تأسيس اجرایي نامهآیين (ط

 مرحله در فعاليت، پروانه صدور از قبل کشور وزارت توسط مرکزي بانك موافقت اخذ مصوبه اين موجببه

 شد. ضروري الحسنهقرض يهاصندوق تأسيس

  انتظامي؛ نيروي نامهاجازه و مركزي بانك مجوز اعتبار؛ و پول شوراي 1383 مصوب (ي

 دارد:مي بيان مصوبه اين (2) ماده

 ثبـت باشـد.مـي ايران اسلامي جمهوري مرکزي بانك «صندوق» فعاليت مجوز صدور مرجع»

 «.باشدمي مذکور مجوز صدور به منوط هاشرکت ثبت اداره در صـندوق

 براي انتظامي نيروي نامهاجازه درکنار نيز مرکزي بانك مجوز که باشد اين ماده اين از منظور اگر

 و پول شوراي اختيارات محدوده از خارج مطلب اين بيان است، ضروري الحسنهقرض يهاصندوق ثبت

 نداده ايمصوبه چنين صدور اجازه آن به قانون کهصورتي در اعتبار و پول شوراي مصوبه زيرا است. اعتبار

 مورد مجوز تنها که باشد اين فوق ماده از منظور اگر نيست. الاجرالازم هاشرکت ثبت اداره براي باشد

 قانون (584) ماده با بند اين صورت اين در است، مرکزي بانك توسط صادره مجوز تأسيس نقطه در نياز

 است. اعتبار فاقد و بوده تعارض در آن هنامآيين و تجارت

                                                 

الحسنه متقاضي، پس از بررسي و تأيید احراز شرايط اساسنامه صندوق قرض (ی)شهرباني جمهوري اسلام وزارت کشور» .1

 .«نمودبا مفاد اين مقررات، نسبت به صدور پروانه اشتغال صندوق اقدام خواهد 
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 پولي غيرمتشكل بازار تنظيم قانون از قبل تا موجود مشكلات

 بازار تنظيم قانون تصويب از قبل تا را آنها هايريشه و قوانين حوزه در موجود مشكلات توانمي

 کرد: بيان ذيل شرحبه پولي غيرمتشكل

 كنندمي اشاره بانكي عمليات به كه نظارت و فعاليت با مرتبط قانوني بندهاي بودن مبهم .1

 بانكي و پولي قوانين و تجارت قانون نظير

 عدم و بانكي و پولي قوانين در بانكي عمليات تعريف عدم در توانمي را مشكل اين بروز ريشه و علت

 يا و تعريف قوانين توسط بانكي عمليات اگر کرد. جستجو اعتبار و پول شوراي توسط آن مصاديق تعيين

 بانكي و پولي قوانين براساس آن مشمول اشخاص شد،مي تعيين اعتبار و پول شوراي توسط آن مصاديق

 شد.مي حل آنها فعاليت براي مرکزي بانك اجازه نياز عدم مشكل و گرفتندمي مجوز مرکزي بانك از بايد

 بودند تناقض در قوانين با یا نداشته قانوني وجاهت كه متعدد هايمصوبه وجود .2

 به توجه عدم و خود قانوني جايگاه به اعتبار و پول شوراي و وزيران هيئت نظير مراجعي توجه عدم

 هيچ نيز ديگر برخي و بوده تناقض در قوانين با هامصوبه از برخي که ايگونهبه نهادها. ساير مصوبات

 نكردند. ايجاد موجود شرايط به نسبت تغييري

 تخصصي تأیيد و ينمؤسس تخصصي صلاحيت نظير تخصصي ملاحظات درنظرگرفتن عدم .3

 1380 سال تا تأسيس نقطه در اساسنامه

 و پولي قوانين در غيربانكي اعتباري اتمؤسس تأسيس نحوه به اشاره عدم مشكل اين بروز دلايل از يكي

 و (584) مواد الحسنهقرض يهاصندوق تأسيس زمينه در موجود قانون تنها نتيجه در باشد.مي بانكي

 در دخالت اجازه مرکزي بانك و وزيران هيئت هايمصوبه به قانون همين و بود تجارت قانون( 585)

 صادرکننده نهاد هماهنگي لزوم به اشاره عدم مشكل اين ديگر علت داد.نمي را هاصندوق تأسيس نحوه

 باشد.مي هاصندوق فعاليت و تأسيس حوزه در مرکزي بانك و شهرباني() تأسيس مجوز

 پولي هايفعاليت به كنندهمبادرت غيرمجاز اتمؤسس با برخورد چگونگي بودن مبهم .4

 چگونگي و مجاز اتمؤسس با آنها تمايز وجه غيرمجاز، اتمؤسس چيستي به اشاره عدم هاآسيب از يكي

 است. بانكي و پولي قوانين در آنها با برخورد و مبارزه

 مجلس( 1383 مصوب) پولي غيرمتشكل بازار تنظيم قانون ك(

 مجلس تصويب به 1383 سال در موجود، مشكلات کردن حل براي پولي غيرمتشكل بازار تنظيم قانون

 وزيران هيئت تصويب به 1386 سال در که خود هنامآيين دو همراه به قانون اين رسيد. اسلامي شوراي

 به ادامه در که شد ديگري مشكلات ايجاد باعث خود اما دکر وفصلحل را الذکرفوق مشكلات رسيدند،

 شد. خواهد اشاره آنها
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 بانك از مجوز اخذ بدون را بانكي عمليات به اشتغال و پرداخته بانكي عمليات تعريف به 1قانون اين (1) ماده

 نتيجه در است. نياورده ميان به سخني بانكي عمليات مصاديق تشخيص مرجع مورد در اما داند.مي ممنوع مرکزي

 بايستمي لذا دهند.مي قرار مدنظر را قانون از خود برداشت مذکور مراجع قضايي، مراجع نزد دعوي طرح صورت در

  کرد.مي اعلام مرکزي بانك را شده ارائه تعريف برمبناي بانكي عمليات تشخيص مرجع ايتبصره در قانون

 خـاص قوانين موجب به قبلاً که ييهاصندوق و هابانك» که داردمي بيان ماده همين «1» تبصره

 کردن استثنا به تبصره اين .«داد خواهند فعاليت ادامه قوانين همـان مفـاد براسـاس انـدشـده تأسيس

 لفظ است. برخوردار زيادي بسيار اهميت از لذا پردازد،مي بازار تنظيم قانون از هاصندوق و هابانك برخي

 فقط را تبصره اين جهتي از توانمي باشد.مي تفسير قابل و بوده ابهام داراي تبصره اين در خاص قوانين

 که است شده وضع آنها تأسيس براي مجلس در خاصي قوانين که دانست ييهاصندوق و هابانك شامل

 يهاصندوق ،الحسنهقرض يهاصندوق تأسيس براي تخصصي قانون وجود عدم علتبه صورت اين در

 کرد تفسير گونهاين توانمي ديگر ازسوي شوند.نمي بازار تنظيم قانون «1» تبصره مشمول الحسنهقرض

 اين براي تجارت قانون ندارد، وجود الحسنهقرض يهاصندوق تأسيس درباره ديگري قانون هيچ چون که

 شوند.مي قانون (1) ماده «1» تبصره مشمول هاصندوق نتيجه در و شده محسوب خاص قانون هاصندوق

 بيان با قانون از را نهادها برخي که ايتبصره وجود ،باشدمي صحيح استدلال کدام اينكه از فارغ 

 عبارات از استفاده زيرا باشد.مي قانون در ايراد وجود از نشان ،کندمي مستثنا تفسير قابل عباراتي

 فتد.ابي اتفاق گذارقانون غرض نقض است ممكن و کرده باز را تفسير باب غيرصريح،

 بر نظارت و فعاليت ،تأسيس بر ناظر اجرايي هنامآيين تصويب وظيفه قانون (1) ماده «3» تبصره

 نداده قرار معيني مدت آن تصويب زمان براي اما نهاده وزيران هيئت عهدهبه را قانون موضوع اشخاص

 طول به سال سه و شده فراهم مذکور هنامآيين تصويب اطاله زمينه که شد آن باعث مسئله همين است.

 معارض قوانين قانون زيرا بودند. سردرگمي دچار قانون موضوع اشخاص سال سه آن، تبعه ب و نجامدابي

 انجاميد. طول به سال سه جديد مقررات تصويب اما بود نموده ملغي را قبلي

 پرداخته اجرا ضمانت ايجاد و انگاريجرم به که است بندي تنها که قانون (1) ماده «4» تبصره

 است: ذيل شرح به اساسي ايراد ارايد است،

 دارد:مي بيان تبصره اين

 کـهصـورتي در دارند اشتغال بانكي عمليات به که ماده اين موضوع حقوقي يا حقيقي اشخاص»

 الاجرالازم تـاريخ از مـاه 6 ظرف ديگر مناسب عنوان يا موجود عنوان تحت فعاليت مجوز اخذ به موفق

 نخواهند فعاليت ادامـه حـق ايـران اسـلامي جمهـوري مرکزي بانك اعلام بنابه نشوند قانون اين شدن

                                                 

 یبرا تشکل هرگونه و ثبت سیو تأس عنوان هر تحت یحقوق ایو  یقیحق اشخاص توسط یبانک اتیعمل به اشتغال - (1) ماده.  1

امر  به قانون نیدر ا یبانک اتی. عملاست ممنوع رانیا یاسلام یجمهور یمرکز از بانک مجوز افتیدر بدون ،یبانک اتیعمل انجام
 عنوان هر تحت و موارد مشابه عهی، ود، سپردهوجوه انواع افتیدر صورت و اعتبار به وجوه انیو متقاض کنندگانعرضه نیب یگرواسطه
 .شودیم اطلاق یاعتبار یهاو کارت پرداخت یکیالکترون یهاو صدور کارت لاتیتسه ریاعتبار و سا ،وام يو اعطا
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 صلاحيتدار قضايي مقامات طريـق از شده ياد بانك شكايت صورت در حكم اين اجراي از متخلفين داشت.

 «.شد خواهند محكوم ماه شش تا حبس مجازات به

 که درصورتي و باشند شروطي داراي که شوندمي مجازات مشمول اشخاصي تبصره، اين براساس

 که شروط اين از يكي بود. نخواهند مجازات مستحق مذکور اشخاص نباشد، برقرار شروط از هرکدام

 است: ذيل شرحبه است ايراد داراي

 قانون نص زيرا باشند. داشته اشتغال بانكي عمليات به قانون، تصويب زمان در مذکور، اشخاص بايد

 فعاليت مجوز اخذ به موفق کـهصـورتي در دارند، اشتغال بانكي عمليات به که اشخاصي» که دارد تصريح

 بنابه نشوند قانون اين شدن الاجرالازم تـاريخ از مـاه 6 ظرف ديگر مناسب عنوان يا موجود عنوان تحت

 اشخاصي نتيجه در .«داشت نخواهند فعاليت ادامـه حـق ايـران اسـلامي جمهـوري مرکزي بانك اعلام

 اين نهايت در و بود نخواهند حكم اين مشمول نمايند، بانكي عمليات به شروع قانون تصويب از بعد که

  اند.بوده بانكي عمليات به مشغول انونق تصويب زمان در که است اشخاصي به ناظر فقط بند

 مناسب اجرايي ضمانت دادن قرار عدم کرد، اشاره آن به قانون مورد در توانمي که ديگري مشكل

 غيرمجاز اتمؤسس فعاليت که است نموده اشاره تنها قانون باشد.مي غيرمجاز اتمؤسس فعاليت توقف براي

 فعاليت که است درحالي اين شد. خواهد متوقف انتظامي نيروي وسيله به مرکزي بانك درخواست به بنا

 و شد نخواهد متوقف لزوماً انتظامي، نيروي توسط فعاليت مكان پلمپ با قانون اين موضوع اشخاص

 دهند. ادامه است، بانكي عمليات که خود فعاليت به ديگر يهاروش به توانندمي مذکور اشخاص

 (1388) اسلامي اقتصاد سازمان و مركزي بانك تفاهمنامه ل(

 تفويض و 11388 سال ماهآبان در اسلامي اقتصاد سازمان و مرکزي بانك بين فتهگرشكل نامهتفاهم با

  .شد افزوده ،يزکمر كبان و يانتظام يروين يهافعاليت اختلال بر اسلامي، اقتصاد سازمان به اختيار

 يهاصندوق درصد 30 از مترک يعني الحسنهقرض صندوق 1100 به بيقر حاضر درحال

 درحال نظارت بدون آنها يمابق و 2هستند ياسلام اقتصاد سازمان پوشش تحت شورک الحسنهقرض

 هستند، ورکمذ سازمان پوشش تحت هک ياالحسنهقرض يهاصندوق ثرکا گريد طرف از .باشنديم تيفعال

 ياعطا ژهيوبه آنها در موجود الاتكاش و تخلفات هک هستند دارشهير و يسنت الحسنهقرض يهاصندوق

 در ،حال هر به اما .است مترک الحسنهقرض يهاصندوق ريسا با سهيمقا در ،يجدول و يتعهد لاتيتسه

 سازمان پوشش تحت الحسنهقرض يهاصندوق زمره در را خود که ياالحسنهقرض يهاصندوق از يبرخ

                                                 

 یهاصندوق تیاستمرار فعال یتفاهم حاصله برا ی، در پ رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یبه گزارش روابط عموم. 1

که تحت پوشش سازمان مزبور  یاالحسنهقرض یهاصندوق :دیگرد مقرر یالحسنه تحت پوشش سازمان اقتصاد اسلامقرض
 یمندبهره یاند، برااقدام ننموده یاز بانک مرکز تیاخذ مجوز فعال یپرونده خود برا لیو تاکنون نسبت به تکم ندینمایم تیفعال
 . ندیاقدام نما یپرونده خود نزد سازمان اقتصاد اسلام لیفرصت در اسرع وقت نسبت به تکم نیاز ا

 http://www.cbi.ir/showitem/6682.aspx 

 

هاي مجلس شوراي پژوهش ، مركزنحوه نظارت بر آنها یو بررس  یپول رمتشکلیالحسنه در بازار غقرض یهانقش صندوق .2

 .1393نژاد و همكاران،  اسلامي، رحیمي

http://www.cbi.ir/showitem/6682.aspx
http://www.cbi.ir/showitem/6682.aspx
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 .شوديم دهيد يتخلفات زين نندکيم يمعرف ياسلام اقتصاد

 داند؛يم الحسنهقرض يهاصندوق يمتول را خود يردولتيغ نهاد يك عنوانبه ياسلام اقتصاد سازمان

 يهاسازمان از يك چيه به آن نيمسئول و نگرفته قرار يبازرس مورد سازمان آن خود تنها نه نونکتا البته

 سازمان مانند يقدرتمند سازمان حذف حال نيع در ستند.ين پاسخگو يزکمر كبان ازجمله ينظارت

 مؤسسات نيا از تيحما و مؤثر نظارت در ناظر مقام يبرا يخوب اوري و معاضد تواننديم هک ياسلام اقتصاد

 1.رسدينم نظر به يمنطق باشند

 هاصندوق رانیمد تخصص عدم .2-3-1

 نيا رانيمد ييارآک و تخصص عدم الحسنهقرض يهاصندوق در يساختار الاتكاش نيمهمتر از يكي

 و طيشرا گونهچيه الحسنه،قرض يهاصندوق اتفاق به بيقر ثرکا تأسيس زمان در رايز نهادهاست؛

 آنها اساسنامه در هک همانگونه و نداشته وجود هاصندوق رهيمدئتيه تيعضو احراز در يقانون تيمحدود

 صندوق امور اداره جهت را يوهگر امنا، ئتيه از خارج افراد اي خود انيم از تواننديم امنا ئتيه شده انيب

 ريّخ افراد انيم در الحسنهقرض يهاصندوق عموماً حال و گذشته در هكنيا به توجه با .کنند انتخاب

 يعلم و يتخصص يارهايمع بر ياجتماع وجهه و تجربه تعهد، مانند ييهايژگيو و است افتهي لكيتش

 بدين رويه است. نشده لكيتش يعلم رديكرو با يتخصص نهاد يك عنوانبه رهيمدئتيه لذا بوده؛ مرجح

 ييابزارها با يجار يهافعاليت شبرديپ ره،يمدئتيه در تيعضو مقام احراز از پس هک است بوده گونه

 ابزارها، در انعطاف ،ينوآور ،هافعاليت گسترش و بوده نظر مد محدود يهاحوزه در و ياشهيلک و معدود

 ياعضا جذب و تيفعال حوزه توسعه تينها در و مدتانيم و بلندمدت يهااستيس و ياستراتژ نيتدو

 بر نظارت و تيفعال ،تأسيس دستورالعمل در هرچند است. نبوده رهيمدئتيه ارک دستور در شتريب

 رکذ صندوق، رعامليمد يبرا يمال امور با مرتبط يارشناسک لاتيتحص شرط الحسنهقرض يهاصندوق

 ازين عدم درخصوص يزکمر كبان ميتصم و ياسلام اقتصاد سازمان تفاهمنامه به توجه با اما شده

 شود.ينم تيرعا زين اريمع نيا عملاً ت،يفعال مجوز به ياشعبهكت يهاصندوق

 نيا رايز رد.ک اشاره الحسنهقرض يهاصندوق بودن يرانتفاعيغ به توانيم مسئله نيا گريد علل از

 توسعه راستا نيا در و باشد سود يثرسازکحدا آن در هدف هک ستين يانتفاع تکشر يك مانند نهادها

 هيريخ خدمات ارائه يثرسازکحدا هدف د.گير قرار مدنظر خدمات ارائه در ينوآور و هافعاليت گسترش و

 متعهد و ايپو متخصص، رهيمدئتيه يك يبرا هرچند ازمندين افراد از يشتريب تعداد به الحسنهقرض و

 اتيخصوص با تيريمد فقدان -يفعل طيشرا در اما آورد؛يم فراهم را هافعاليت گسترش جهت لازم زهيانگ

 متخصص افراد لذا ،آورد نخواهد فراهم را لازم كمحر زهيانگ مؤسسات، نيا يقانون ساختار -ورکمذ

 .باشندنمي مؤسسات نوع اين در خدمت به علاقمند

                                                 

 .همان .1
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 اساسنامه طبق الحسنهقرض يهاصندوق تیمحدود .3-3-1

 اعتبار تأمين در خودجوش نظام نيا گسترش به يليتما زين مسئول مقامات تخصص، عدم مشكل برعلاوه

 و نترلک در يسع آنها در تخلف مشاهده هنگام در هاصندوق شتريب ساختن محدود با و ندارند ازمندين اقشار

 قرار ارک دستور در هاصندوق ردنک رها عمل در ؛يفعل طيشرا مانند است نكمم البته اند.نموده آنها تيريمد

  شود. آنها از يبرخ يقانون يهاچارچوب از خارج تيفعال به منجر مسئله نيا هک دگير

 تنها عنوانبه الحسنهقرض عقد به الحسنهقرض يهاصندوق تيفعال اساسنامه، طبق مثال عنوانبه

 دارد وجود قرض عقد در هک ييهاتيحساس علتبه است. شده محدود آنها صيتخص و منابع زيتجه ابزار

 جذب عامل تنها بيترتنيبد دارد. را ربا مكح عقد نيا در ادهيز افتيدر شرط هرگونه نكهيا ازجمله و

 نيا بود. خواهد اعضا و نيمؤسس يمعنو زهيانگ اساسنامه طبق هاصندوق در شده اندازپس وجوه و منابع

 نكمم عمل در و کرده محدود هيريخ مؤسسه يك حد در را الحسنهقرض صندوق تيفعال گستره مسئله

  1شود. اساسنامه نيا مفاد از هاصندوق ياعضا و نيمسئول يتخط به منجر است

 يمال يهانسبت يالمللنيب ياستانداردها تیرعا عدم .4-3-1

 براساس هيسرما شيافزا نشدن ينيبشيپ الحسنه،قرض يهاصندوق يجار مقررات با ارتباط در گريد مهم تهكن

 هيسرما با گذشته يهاسال در هک هاصندوق نيا از يبرخ است. هيسرما تيفاک مبحث همان اي هاييدارا رشد

 يعمل اركراه نيهمچن و يقانون اجبار گونهچيه اند؛شده تأسيس خود يفعل يهاييدارا به نسبت كاند اريبس

 هرگونه جبران است، شده رکذ اساسنامه (15) ماده در هک طورهمان و ندارند هيسرما شيافزا جهت در مناسب

 در ،يالمللنيب ياستانداردها طبق هک است يدرحال نيا باشد.يم امنا ئتيه تعهدات از ياحتمال انيز و ضرر

 ساختار در اما دهد؛ پوشش را ياحتمال يهاانيز ه،يسرما تيفاک از يمطلوب نرخ بايد ياعتبار مؤسسات

  است. نشده ينيبشيپ مسئله نيا الحسنهقرض يهاصندوق

 ثرکا در نسبت نيا هک است مهم يهانسبت از گريد يكي هاييدارا لک به نقد يهاييدارا نسبت

 به منجر توانديم هاصندوق در نسبت نيا بودن بالا نيست. دسترس در اي يريگاندازه قابل هاصندوق

 بيترتنيبد شود. گريد يازسو ازمندانين به خدمات ارائه اهشک و يطرف از صندوق ارمزد(ک) سود اهشک

 بکيتر توانيم اعضا، به لاتيتسه ياعطا و معقول بازده با يهاييدارا به ينگينقد ليتبد صورت در

 کرد. جاديا يترنهيبه

 يناگهان و يفور يازهاين تأمين جهت از ييبالا كسير است، کم نسبت نيا هک ييهاصندوق در اما

 نكمم تينها در که شد خواهند لكمش دچار هاصندوق نيا عموماً و دارد وجود گوناگون ليدلابه اعضا

 شود. هاصندوق يتمام يبرا شهرت حسن كسير جاديا و صندوق وجهه شدن دارخدشه باعث است

 در موجود مالي نهادهاي با مقايسه امكان راحتيهب ،الحسنهقرض يهاصندوق بودن فردهمنحصرب علتهب

                                                 

 .8 و 7 هايشماره ،یاقتصاد مجله ،ی. قضاو1
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 ارائه به مشابه نهادهاي ايده و هاصندوق اين دهه چندين تجربه بررسي با بايد لذا نداشته، وجود دنيا

 .ورزيد مبادرت استانداردهايي

 خاص يحام و يمتول فقدان .5-3-1

 مرجع يك يازسو لازم تيحما و نظارت ازمندين ياعتبار نهاد يك عنوانبه الحسنهقرض مؤسسات

 به دولت توجه عدم و الحسنهقرض يهاصندوق كوچک اسيمق و يندگکپرا باشند.يم يقو و پرقدرت

 يك وجود عدم آثار از 1.است نداشته يپ در هاصندوق يبرا يخاص يمتول رگذار،يتأث و مهم نهاد نيا

 ،هاصندوق نانکارک و رانيمد آموزش در نقصان به توانيم الحسنهقرض يهاصندوق نظام در يقو يمتول

 و يامنطقه يهاانونک اي هياتحاد لكيتش کرد. اشاره و... الحسنهقرض فرهنگ گسترش استانداردها، ارائه

 رسد.يم نظربه ديمف راستا نيا در الحسنهقرض يهاصندوق يبرا يمل

 الحسنهقرض يهاصندوق رانیمد ياحتمال تخلفات و جرائم .6-3-1

 و اناتكام به توجه با اما اند،شده تأسيس رخواهانهيخ تين با الحسنهقرض يهاصندوق هكنيا وجود با

 يبرا يمحمل گاه، آورنديم فراهم خود نيمؤسس يبرا هک ييبالا ياقتصاد و ياجتماع يهاتيظرف

 متخلف الحسنهقرض يهاصندوق با برخورد و نظارت عدم هک اندشده يقانون تخلفات و يمال يفسادها

 خودبه مجرمانه نيعناو توانديم تخلفات نيا از يقسمت است. زده دامن مفاسد نيا گسترش به زين

 نيعناو تحت توانديم هک ريز موارد شود.يم مطرح الكاش اي تخلف قالب در گريد يبرخ و دهد اختصاص

 :دارد را الحسنهقرض يهاصندوق از يبرخ در بروز انكام شود قلمداد مجرمانه

 استفاده اي هيريخ به كمک اي هبه عنوان تحت بهره افتيدر قيطر از يرباخوار شبهه بروز انكام -

 است. مطرح ربا ليح عنوانبه يفقه مسائل در هک يگريد موارد و ياسلام عقود از يصور

 ئتيه ياعضا نيب در صندوق ديعوا ميتقس قيطر از نامشروع مال ليتحص شبهه بروز انكام -

 سود ميتقس و هستند يرانتفاعيغ يامؤسسه الحسنهقرض يهاصندوق هک يدرحال امنا ئتيه اي رهيمد

 با درآمدها ردنک يمخف قيطر از توانديم صندوق يدرآمدها برداشت ندارد. يمفهوم آن در يديعا اي

 شود. انجام هاحساب نيا ردنک اركبده با آن خروج و ياركبستان يصور يهاسرفصل جاديا

 درآمدها، ردنک يمخف قيطر از ياتيمال فرار بروز انكام -

 از استفادهسوء ؛يصور يهاوام جاديا با يشخص منافع جهت در صندوق منابع از استفاده انكام -

 گران.يد اي خود نامبه لانک لاتيتسه افتيدر يحت اي و ارانكبده سرفصل

 و صندوق اهداف با هک هايگذارهيسرما ريسا و رمنقوليغ اموال و كمل دوفروشيخر انكام -

 دارد. رتيمغا آنها مصوب اساسنامه و دستورالعمل

                                                 

 که به ییهاصندوق از یاریهستند و بساقتصاد اسلامي سازمان  دییفعال موجود مورد تأ یهااز صندوق یتعداد محدود .1

تحت پوشش سازمان اضافه کنند.  یهاصندوق شند نام خود را به فهرستلادر ت زین کنندیم تیفعال یو تعهد یصورت جدول
 .. قرار نداده است. رشیرا مورد پذ هاصندوق گونهنیا تیفعال یملاهرچند سازمان اقتصاد اس

، مركز 14559شماره مسلسل: ، الحسنه در بازار غیرمتشكل پولی و نحوه نظارت بر آنهاهای قرضنقش صندوقر.ك. 
 .هاي مجلس شوراي اسلاميپژوهش
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 به فيثک يهاپول ورود و (ييپولشو) مجرمانه اعمال از يناش ديعوا ريتطه شبهه بروز انكام -

 .هاصندوق نيا قيطر از شورک ياقتصاد و يمال ستميس

 يتلق جرم ،يپول لكرمتشيغ بازار ميتنظ قانون در هک) (يپول) اعتباري رمجازيغ تيفعال انكام -

 مربوطه. مراجع از مجوز اخذ بدون است( شده

 صندوق. منابع از يجناح و يحزب استفاده و ياقتصاد و ياسيس يهافعاليت انكام -

 تحت گريد يبرخ و شد رکذ مجرمانه نيعناو تحت مستقلاً موضوعه نيقوان در فوق موارد يبرخ

 است. گرديپ قابل امانت در انتيخ اي نامشروع مال ليتحص همچون ينيعناو

 با آنها تيفعال قيتطب عدم و الحسنهقرض يهاصندوق در تخلف ياحتمال موارد از يانمونه

 :است ريز شرحبه الحسنه؛قرض يهاصندوق بر تيفعال و نظارت تأسيس دستورالعمل

 تيفعال سلامت احراز هک هاحساب در يآشفتگ و يمال يهاصورت تيشفاف عدم وجود انكام 

  کند؛يم دشوار را يمال يهاصورت از صندوق

 ياعضا به وام ياعطا تيممنوع درخصوص ياجراي دستورالعمل (26) ماده تيرعا عدم انكام 

 افتيدر و آنها اول درجه ياقربا و بازرسان و آنان نيمعاون و مقامقائم رعامل،يمد ره،يمد ئتيه امنا، ئتيه

 آنها. توسط لانک هايوام

 يبرخ هيته هک ياگونهبه استفاده مورد يافزارنرم و يافزارسخت ستميس در ضعف وجود انكام 

 نباشد. ريانپذكام ورکمذ ستميس قيطر از يمال يهاگزارش و اطلاعات از

 هر افتتاح تيممنوع درخصوص ياجراي دستورالعمل (19) ماده «2» تبصره تيرعا عدم انكام 

 مشابه. يهاحساب و يجار الحسنهقرض سپرده حساب ازجمله گريد سپرده حساب نوع

 يهاصندوق بر نظارت و تيفعال ،تأسيس ياجراي دستورالعمل (4) ماده تيرعا عدم انكام 

 صندوق. تأسيس يبرا نيمؤسس اي مؤسس ه(يسرما) آورده مبلغ حداقل بريمبن الحسنهقرض

 و هابانك در صندوق يگذارهيسرما يهاسپرده درآمد ثبت و كيكتف ،ييشناسا عدم انكام 

 .ياتيمال فرار اي يرقانونيغ خروج جهت درآمدها ردنک يمخف يراستا در ياعتبار مؤسسات

 درآمدها(. ردنک يمخف انكام) مربوطه سرفصل به ارمزدک درآمد از يبخش زيوار عدم انكام 

 (25) ماده برخلاف اندازپس حساب در شده سبک ازيامت براساس وام پرداخت انكام 

 (.يجدول اي يتعهد يهاوام ياعطا) يياجرا دستورالعمل

 شخص هر به پرداخت قابل وام مبلغ ثرکحدا درخصوص ياجراي دستورالعمل (23) ماده تيرعا عدم انكام 

 الحسنه(.قرض از غير يعقود قالب در تسهيلات اعطاي يا لانک لاتيتسه ياعطا) آن بازپرداخت مهلت ثرکحدا و

 ستميس هرگونه فقدان موارد ثرکا در و صندوق يداخل يبازرس و نترلک ستميس ضعف انكام 

 .يداخل نترلک

 نحوه درخصوص 6/11/1388 مورخ 233294/88 شماره بخشنامه مفاد تيرعا عدم انكام 
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 دستورالعمل(. در مقرر درصد 4 سقف از فراتر ارمزدک افتيدر) آن ارمزدک و الحسنهقرض وام وصول

 نانکارک و گذارانسپرده توسط وام فروش و ديخر نهيزم هک گرانيد به وام ازيامت انتقال انكام 

  آورد.يم فراهم را صندوق

 5 حداقل است موظف صندوق نكهيا بريمبن ياجراي دستورالعمل (28) ماده تيرعا عدم انكام 

 د.ينما ينگهدار نقدشبه و نقد صورتبه را انيمشتر سپرده مانده درصد 10 ثرکحدا و

 ليمكت عدم و امضا ديسف سفته و كچ اخذ و يافتيدر ناتيتضم و قيوثا ثبت عدم انكام 

 وام. يهافرم

 صورتبه انيمشتر تيهو احراز مورد در يپولشوي با زهرمبا قانون (7) ماده مفاد تيرعا عدم انكام 

 امل.ک و حيصح

 آنها. يبرا مناسب يريگرهيذخ و معوق و گذشته ديسررس مطالبات يهاسرفصل جاديا عدم انكام 

 مجوز بدون و شده ثبت يحقوق تيشخص بدون الحسنهقرض يهاصندوق يبرخ تيفعال انكام 

 مردم. ديد معرض در انكم يك در ييتابلو بردن بالا با صرفاً و صلاحيذ مراجع از

 اعتبارات از استفاده و هابانك نزد رهيمدئتيه ياعضا نامبه و يشخص يهاحساب افتتاح انكام 

 هک يمؤسسات و هابانك از خود يبرا لاتيتسه افتيدر) يشخص منافع يراستا در آمده دستبه

 است(. موجود آن در صندوق يهاحساب

 يامور در هايگذارهيسرما ريسا» :ياجراي دستورالعمل (29) ماده «1» تبصره تيرعا عدم انكام 

 اي تکشر تأسيس ت،کشر سهام ديخر و...، تجارت قصد به رمنقوليغ و منقول اموال ديخر ليقب از

 «.است ممنوع مبلغ هر و زانيم هر به ...و مؤسسه

 ياقتصاد و ياسيس يفشارها از نظارت يریاثرپذ .7-3-1

 با برخورد عدم نارک در دارد. يمتعدد مصاديق يپول لكرمتشيغ بازار بر قدرت صاحبان ياثرگذار

 نيا نتايج ازجمله زين حوزه نيا مصوبات از يبعض ،تأسيس تازه يهاصندوق و مجوز فاقد يهاصندوق

 يشورا يك در يزکمر كبان ينظارت چتر از الحسنهقرض يهاصندوق خروج بيتصو ست.هااثرگذاري

 لک دادستان) هيقضائ قوه و مجلس( ناظر ندگانينما) مقننه قوه از هک 1 اعتبار پول شوراي ؛يفرادولت

 الحسنهقرض يهاصندوق بر نظارت يبرا اگر يزکمر كبان است. ملأت محل دارند، حضور آن در و... شور(ک

 مانند ينظارت نينو يابزارها البته و بردارد گام ريمس نيا در ديبا است شتريب يروهاين جذب ازمندين

 نه ندک دايپ استقرار شتريب سرعت با الحسنه(قرض ريفراگ هكشب) شفق همچون يكيترونكال يهاسامانه

                                                 

کل بانک  سیموافقت رئ رویپ» شد: یرساناطلاع ریشرح زبه یبانک مرکز تیدر سا 18/10/1391 خیمسئله در تار نیا .1

 افتیانداز درالحسنه پسسپرده قرض ند،ینمایم تیالحسنه فعالکه صرفاً در قالب قرض یاشعبهتک یهاصندوق ،یکزمر
درحال  کنند،یپرداخت م لاتیالحسنه تسهدر قالب عقد قرض ،یمردم یهامسدود نمودن سپرده ایو بدون اخذ تعهد  کنندیم

 ای)ع( در تابلوها  مجاز به استفاده از نام ائمه اطهار زین شده ادی یهااست صندوق یهیمجوز ندارند. بد اخذبه  یازیحاضر ن
 .«باشندیخود نم یهاسربرگ

 یمجلس شورا یهاو نحوه نظارت بر آنها، مرکز پژوهش یپول رمتشکلیالحسنه در بازار غقرض یهار.ک نقش صندوق
 .10/9/1394، 14556به شماره  ،یاسلام
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 اعتبار و پول يشورا مصوبه راستا نيا در و ندک يخال شانه خود يقانون فيلكت و تيمسئول بار ريز از هكنيا

  د.ينما اخذ زين را

 بانك استقلال بر اثرگذاري از نيز مجلس نمايندگان از برخي ذينفوذ، مسئولين از بعضي همانند

 توسط بايستمي امر اين که است بديهي و نبوده امستثن الحسنهقرض يهاصندوق بر نظارت و مرکزي

 1.شود مديريت و کنترل نظارتي نهادهاي

 

 الحسنهقرض يهاصندوق بر نظارت يقانون يهاضرورت .4-1

 در هک شد انيب ليتفص به نيشيپ يهابخش در الحسنهقرض يهاصندوق بر نظارت يقانون يهاضرورت

 و نافذ الحسنهقرض يهاصندوق بر نظارت درخصوص همچنان هک يمقررات و نيقوان نيعناو نجايا

 :شد خواهد رکذ هستند الاجرالازم

 1351 مصوب شورک كيبان و يپول قانون (11) ماده، 

 1383 مصوب يپول لكرمتشيغ بازار ميتنظ قانون، 

 1389 مصوب شورک فرهنگي ياجتماع و ياقتصاد توسعه پنجم برنامه قانون (96) ماده، 

 9/11/1381 مصوب يردولتيغ يهاسازمان تيفعال و تأسيس ياجراي نامهنييآ، 

 26/4/1386 مصوب يپول لكرمتشيغ بازار قانون يياجرا نامهنييآ، 

 الحسنه،قرض يهاصندوق بر نظارت و تيفعال تأسيس ياجراي دستورالعمل 

 مربوطه. يهاالعملدستور و هانامهنييآ ،(1386 مصوب) ييپولشو با مبارزه قانون 

 

 يبندجمع .5-1

 يهاكده در واقع اقشار يضرور و خرد ياعتبار يازهاين تأمين يبرا خرد يمال تأمين مؤسسات وجود

 نكمم هک استدلال نيا با مؤسسات نيا حذف رونيازا .است يضرور و لازم اريبس يدرآمد انيم و ينييپا

 شود، ييپولشو اي و نامشروع مال ليتحص ،يرباخوار مانند ياقتصاد جرائم و تخلفات يبرا يمحمل است

 يفرارو را ياعتبار تيفعال سالم و درست ريمس تيهدا و نظارت با ديبا هكبل باشد قبول مورد تواندينم

 .داد قرار آنها

 ياقتصاد لانک يرهايمتغ بر تواننديم هک يينهادها و مؤسسات همه نترلک در ياقتصاد منطق

 مؤسسات شدن يبحران و يستگكورش از يريجلوگ و شورک يمال بازار در ثبات جاديا باشند، گذارريتأث

 يهاصندوق ردنک رها هک است يليدلا يقانون الزامات زين و كيبان نظارت فلسفه عنوانبه ياعتبار

 آنها شدن رها هكنيا ضمن .کننديم قبول رقابليغ و يرمنطقيغ را ناظر مقام ينظارت چتر از الحسنهقرض

                                                 

 . همان .1
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 هک يگريد موارد و ياسلام عقود از يصور استفاده » :همچون يتخلفات وقوع انكام يهانهيزم توانديم

 صندوق ديعوا ميتقس قيطر از نامشروع مال ليتحص انكام است، مطرح ربا ليح عنوانبه يفقه مسائل در

 ردنک يمخف قيطر از صندوق يدرآمدها برداشت انكام ،امنا ئتيه اي رهيمد ئتيه ياعضا نيب در

 ؛يصور هايوام جاديا با يشخص منافع جهت در صندوق منابع از استفاده انكام ،ياتيمال فرار و درآمدها

 رمنقوليغ اموال و كاملا فروش و ديخر انكام وابستگان، اي خود نفعبه لاتيتسه ياعطا در ضيتبع انكام

 انكام دارد، رتيمغا آنها مصوب اساسنامه و دستورالعمل و صندوق اهداف با هک هايگذارهيسرما ريسا و

 انكام مربوطه، مراجع از مجوز اخذ بدون يپول رمجازيغ تيفعال مجرمانه، اعمال از يناش ديعوا ريتطه

 .ديآ فراهم «تخلفات ريسا و صندوق منابع از يجناح و يحزب استفاده و ياقتصاد و ياسيس يهافعاليت

 يهاصندوق بر نظارت در خود يقانون فهيوظ به اعتبار و پول يشورا و يزکمر كبان است يضرور لذا

 تيرعا عدم ،هاصندوق رانيمد تخصص عدم نظارت، در عزم و يپارچگيك عدم .کنند اهتمام الحسنهقرض

 رانيمد تخلفات و جرائم خاص، يحام و يمتول فقدان ،يمال يهانسبت يالمللنيب ياستانداردها

 لكرمتشيغ بازار هايبيآس ازجمله ...و ضابطه و قاعده بر يتبان و رابطه غلبه الحسنه،قرض يهاصندوق

 است. الحسنهقرض يهاصندوق حوزه در يپول

 

 (ياعتبار و يمال اتمؤسس و ياعتبار اتمؤسس اعتبار، يتعاون) ياعتبار اتمؤسس .2

   مقدمه .1-2

 وجود و شده لكيتش يمتعدد ياجزا از يپول لكرمتشيغ بازار زيربخشعنوان به اعتباري اتمؤسس

 ازجمله يميمفاه ستا يضرور لذا است. شده مخاطبان يسردرگم سبب اجزا نيا در ياسم يهامشابهت

 عام مفهوم دو ياعتبار همؤسس شوند. نييتب ياعتبار يتعاون و ياعتبار همؤسس ،ياعتبار و يمال همؤسس

 مفهوم در و بوده يپول نهيزم در فعال كيربانيغ اتمؤسس و كبان شامل خود عام مفهوم در دارد؛ خاص و

 دارا را يجار حساب و كچ دسته خدمات بجز البته ،كبان شئون هک شوديم گفته ياهمؤسس به ،خاص

 برخوردار يقانون اعتبار از «ياعتبار و يمال همؤسس»عنوان به يمفهوم ينونک مصوب نيقوان در باشد.

 اتمؤسس است. شده فتهپذير و فيتعر «ياعتبار همؤسس» اما شود.ينم شناخته تيرسم به و نبوده

 البته و بوده 2ياعتبار يهايتعاون اي الحسنهقرض يهاصندوق افتهي گسترش حالت 1غالباً ينونک ياعتبار

 اند.داشته همؤسس تيهو ابتدا از هک هستند ياتمؤسس معدود

                                                 

 از افتهی لیتبد و بوده یاعتبار همؤسس ابتدا از که هستند یاعتبار اتمؤسس تنها توسعه، و یمرکز کوثر همؤسس دو .1

 اعتبار یهایتعاون ازجمله و انیجیبس و انصار ن،یقوام به توانیم هاصندوق ازجمله. باشندینم یاعتبار یتعاون ای صندوق
 .نمود اشاره نور و هیعسکر ن،یالموحدیمول به زین آزاد

هایی هستند که با رعایت قانون بخش تعاونی تشکیل های موضوع این دستورالعمل شرکتشرکت تعاونی اعتبار: شرکت .2

 .ورزندشرکت مبادرت می يشوند و مطابق با قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، به ارائه خدمات صرفاً برای اعضامی

 ، شوراي پول و اعتبار1387تیر  12، های تعاونی اعتبارنظارت بر شرکت سیس، فعالیت وأدستورالعمل اجرایی ت

http://www.mcls.gov.ir/fa/law/209 
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 وريشهر 3 مصوب اعتبار يهايتعاون بر نظارت و تيفعال ،تأسيس يياجرا ستورالعملد براساس

 مطابق و شوديم لكيتش يتعاون بخش قانون تيرعا با هک است يتکشر اعتبار يتعاون تکشر» 1386،1

  .ورزديم رتمباد تکشر ياعضا يبرا صرفاً ياعتبار ماتخد ارائه به يپول لكرمتشيغ بازار ميتنظ قانون

 يربانكيغ يمال يگرواسطه مؤسسات نيب که هاييتفاوت به بايد اعتباري اتمؤسس شناسيآسيب در

  از: عبارتند هاتفاوت اين نمهمتري نمود. دقت ،دارد وجود هابانك و

 ندارند. يمرکز بانك وجوه به يدسترس ،هابانك برخلاف ،يربانكيغ يمال يگرواسطه مؤسسات  

 اند.نداشته ياپايپا اتاق به ميمستق يدسترس اغلب زين هاپرداخت نظام در 

 هابانك يبرا هاسپرده مهيب لهيوس به که يتيامن تور از يربانكيغ يمال يگرواسطه مؤسسات 

 باشند.يم بهرهيب است، فراهم

 ييهاروش از مدتکوتاه مصارف جهت خود عمناب نيتأم در يربانكيغ يمال يگرواسطه مؤسسات 

 مؤسسات کنند.يم استفاده ديبازخر يقراردادها قيطر از اي و ييدارا پشتوانه با يتجار اوراق نشر چون

 به و فتهگر رهبه هيسرما ابزار از بلندمدت مصارف جهت خود منابع نيتأم در يربانكيغ يمال يگرواسطه

 .کننديم عمل يتعاون كي شكل

 

 يقانون بستر و تيفعال خچهیتار .2-2

 اقتصاد يتعاون بخش قانون نيهمچن و 1350 مصوب يتعاون يهاشرکت قانون براساس اعتبار هاييتعاون

 و يشغل يهاوهگر از يريعضوگ قالب در ياسلام يشورا مجلس 1370 مصوب رانيا ياسلام يجمهور

 وزارت مجوز با- جامعه عموم سطح در ظهور و بروز هرگونه بدون و ادارات و هاسازمان داخل در يصنف

  .فتندگر لكش -تعاون

 هااستان يبرخ در آزاد اعتبار هاييتعاون يبرا مجوز صدور به اقدام 1374 سال از تعاون وزارت

 قانون با خيتار آن در هک نمود (الائمهثامن و نيالموحديمول ه،يركعس اعتبار يتعاون مانند) خراسان ويژهبه

 اريعتمام خدمات ارائه به اقدام گسترده شعب جاديا با هايتعاون نيا .بود سابقهيب ياقدام و نداشت تطابق

 .ردندک عموم از يگيرعضو با كيبان

 اسلامي، شوراي مجلس 1383 سال مصوب يپول لكمتشغير بازار ميتنظ قانون بيتصو از قبل تا

 مهرماه مصوب هياصلاح و 1370 سال مصوب «رانيا ياسلام يجمهور اقتصاد يتعاون بخش قانون»

 دولت نظارت اعمال تعاون، وزارت لكيتش هک ايهگونبه بود اعتبار هاييتعاون تيفعال بر ناظر آن 1377

                                                 

 را( وام یاعطا و یریگه)سپرد یاعتبار ماتخد یبرخ قانون، مطابق توانندیم که هستند ییهاشرکت اعتبار یهایتعاون .1

 نیا شتریب گسترش ضرورت و هایتعاون نیا وجود تیاهم بر دیکأت با قیتحق نیا. برسانند انجام به خود یاعضا یبرا صرفاً 
 آنها یریگاوج و 1387 سال از ژهیوبه مجوز ونبد و «آزاد» اعتبار یهایتعاون «وحصرحدیب توسعه» و گونهقارچ رشد به ها،نهاد

 بانک یهاتلاش. ادد رخ «پول بازار یآشفتگ و یمرکز بانک نظارت نبود» ریثأت تحت تاً عمد که کندیم اشاره 1389 سال رد
 از شیب وجود یعنی پول؛ بازار گرید مهم چالش هرچند ،شد هایتعاون نیا یهساماند به منجر ر،یاخ یهاسال رد یمرکز

 الهاحسان» «یمیملاکر اللهنعمت» یازسو پژوهش نیا. است یباق خود قوت به همچنان رمجازیغ الحسنهقرض وقصند 3000
 .است هدیرس انجام به یمرکز بانک یاعتبار اتمؤسس و هابانک بر نظارت کل تیریمد یبازرس حوزه از «یزارع
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 توسعه موجبات بخش نيا از يبانيپشت و تيحما و تعاون بخش به مربوط مقررات و نيقوان ياجرا بر

 .ردک فراهم را شورک در هايتعاون روزافزون

 انکماک اعتبار هايتعاون لكيتش نداشت وجود ربا بدون يداركبان قانون با يرتيمغا هک يموارد در

 نظارت لزوم به توجه با اما .رفتيپذمي صورت اعتبار و پول يشورا نامهآيين و 1350 سال قانون استناد به

 بازار ميتنظ قانون» ها،يتعاون دسته نيا تيفعال يسامانده و اعتبار يهايتعاون تيفعال بر يپول بخش

 نيا در هک ديرس بيتصو به ياسلام يشورا مجلس توسط 1383 ماهيد 22 خيتار در «يپول لكمتشغير

 داده قرار تعاون وزارت و يزکمر كبان برعهده اعتبار هاييتعاون تيفعال و لكيتش بر نظارت نحوه قانون

 .شد

 به 1386 در سال ييهادستورالعمل و هانامهآيين ،يپول لكمتشغير بازار ميتنظ قانون موجببه

 لكيتش دستورالعمل 1387 سال بهار در زين اعتبار يهايتعاون لكيتش درخصوص .است دهيرس بيتصو

 لک ادارات به و ميتنظ و هيته اعتبار يتعاون يهاشرکت خاص اساسنامه و اعتبار يتعاون يهاشرکت

 1.است شده ابلاغ هااستان

 مجوز ياعطا به اماقد ،يمل شيهما يك يبرگزار ضمن ،1388 ماهبهمن 18 خيتار رد يزکمر كبان

 به ،1389 ماهنيفرورد انيپا تا هک ردک شورک سراسر رد يصنف اعتبار يتعاون 800 از شيب به تيفعال

 زانيم هک هدديم نشان يصنف اعتبار يتعاون 889 از هشد يآورجمع اطلاعات .ديرس همؤسس 884 ادتعد

 نفر هزار 477 ودحد از منابع نيا و است هبود ريال ارديليم هزار 77/5 بر افزون اتمؤسس نيا منابع

 همؤسس هر يبرا ريال ميليارد 49/6 برابر اتمؤسس نيا منابع نيانگيم هدديم نشان هک هشد يآورجمع

 2.است هبود

 يهابانك ياساس قانون وچهارمچهل اصل يلک هاياستيس ياجرا قانون (5) ماده براساس

 ورکمذ قانون بيتصو از بعد و قبل هک يپول واسطه هايبنگاه ريسا و ياعتبار و يمال اتمؤسس و يدولتغير

 يهاشرکت قالب در صرفاً شوديم واگذار آنها سهام هک يدولت يهابانك و شونديم اي شده تأسيس

  .هستند تيفعال به مجاز عام، يسهام يتعاون و عام يسهام

 ،ياساس قانون وچهارمچهل اصل يلک هاياستيس ياجرا قانون (5) هدما «2» تبصره يراستا در

 ارتباط در اعتبار و پول يشورا تأييد و يزکمر كبان شنهاديپ با را لازم يقانون اقدامات ديدگر لفكم دولت

 سال ماهبهمن در ارتباط نيا در هک آورد عملبه ورکمذ قانون موضوع هايبنگاه اداره و تأسيس نحوه با

 ياعتبار و يمال اتمؤسس اداره و تأسيس نحوه نامهآيين» عنوان تحت قانون نيا (5) ماده نامهآيين 1393

 به 4/11/1393 تاريخ در ،اعتبار و پول يشورا تأييد با و شنهاديپ يزکمر كبان يسو از که «يدولتغير

                                                 

1.  http://isna.ir/fa/print/93042111716.  

و نظارت  یبر نحوه سامانده یاعتبار در جهان و مرور یهایتعاون تیوضع ی، بررسیاله زارع، احسانیمیملاکر الهنعمت .2

 تابستان و بهاربانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، ، 62و61روندفصلنامه تخصصي  ران،یدر ا یآزاد و صنف یهایبر تعاون
1392. 
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 شد. ابلاغ اجرا يبرا و رسيد دولت هيئت بيتصو

 يتعاون شرکت اي عام يسهام تکشر قالب در صرفاً ياعتبار همؤسس تأسيس نامهآيين اين براساس 

 ارکتعاون، وزارت از هياول موافقتنامه افتيدر و بوده پذيرانكام مربوط مقررات و نيقوان تيرعا با يسهام

 است. يالزام عام يسهام يهايتعاون قالب در ياعتبار اتمؤسس مورد در ياجتماع رفاه و

 كبان هک است آن از کيحا يدولتغير ياعتبار و يمال اتمؤسس اداره و تأسيس نامهآيين (10) ماده

 تأسيس نامهاجازه اخذ نامهوهيش ،نامهآيين نيا شدن الاجرالازم از پس است موظف ماه 3 ظرف يزکمر

 ،ياعتبار همؤسس تأسيس نامهاجازه اخذ يبرا لازم كمدار فهرست و طيشرا متضمن ،ياعتبار همؤسس

 نيتدو را مربوط موارد ريسا و نامهاجازه صدور و يبررس مراحل ،تأسيس اجازه درخواست ميتسل يچگونگ

 برساند. عموم اطلاع به ،هاروش ريسا لزوم صورت در و خود رسانياطلاع گاهيپا در درج قيطر از و نموده

 :است شده انيب يردولتيغ ياعتبار همؤسس نمؤسسي طيشرا حيتشر در ور،کمذ نامهآيين (18) ماده در

 حداقل شدن يسپر ،يحقوق اشخاص درخصوص ،ياعتبار همؤسس تأسيس يبرا لازم هيسرما تأمين توان

 ،هابانك به يرجاريغ يبده نداشتن ،مؤثر يفرکي تيومكمح سابقه نداشتن آنها، تيفعال خيتار از سال پنج

 كبان نظارت تحت يردولتيغ و يدولت از اعم يپول واسطه يهابنگاه ريسا و كيربانيغ ياعتبار اتمؤسس

 يدولت يهاشرکت و اتمؤسس قيمصاد شمول در نگرفتن قرار ،أمنش نظر از آنها آورده بودن شفاف ،يزکمر

 رفع يبرگشت كچ سابقه نداشتن ،1366 مصوب -شورک يعموم محاسبات قانون (4) و (3) مواد موضوع

 امور سازمان ياعلام فهرست براساس ياتيمال يقطع يبده نداشتن و شورک كيبان نظام در نشده سوءاثر

 است. يدولتغير ياعتبار همؤسس نمؤسسي طيشرا ازجمله يزکمر كبان به شورک ياتيمال

 اي و ميمستق طوربه ياعتبار همؤسس سهام كتمل مجاز سقف ،نامهآيين اين (19) ماده براساس

 10 يردولتيغ يعموم نهاد و همؤسس هر اي عام يسهام يتعاون اي يسهام تکشر هر يبرا ميرمستقيغ

 است. شده اعلام درصد 5 يحقوق اشخاص ريسا و يقيحق اشخاص يبرا و درصد

 يحقوق و يقيحق اشخاص توسط ياعتبار همؤسس سهام كتمل سقف ورکمذ ماده ليذ هايتبصره در 

 امستثن مزبور حدود شمول از رانيا در ياعتبار همؤسس هيسرما در آنها تکمشار زانيم ثرکحدا ،يخارج

 است. دهکر انيب خود مقررات و ضوابط تابع و ردهک

 

 مجوز صدور مراحل .3-2

 1:باشدمي زير مراحل شامل پولي لكغيرمتش بازار در فعال مؤسسات يا جديد مؤسسات براي مجوز صدور

 ازسوي مؤسس هيئت صلاحيت هک شودمي صادر هنگامي مجوز اين :اصولي موافقت صدور (الف

 ارائه آنها به زيکمر كبان حساب به نقدي سرمايه واريز براي حساب شماره و شده تأييد ذيصالح مراجع

                                                 

 .1390 تابستان اقتصاد، یهاتازه بانكي، مجوزهاي اعطاي زمینه در مركزي بانك راهبرد ،یبهرام مهناز .1
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 .دشومي

 ثبت مرجع در نويسيهپذير انجام و ثبتي پرونده يلكتش منظور به مجوز اين :اوليه مجوز (ب

 .گرددمي صادر هاشرکت

 ثبت لک اداره در كبان يا تکشر ثبت با زيکمر كبان موافقت شامل مجوز اين :تأسيس مجوز (ج

 .باشدمي صنعتي يتكمال و هاشرکت

 يا تأسيسجديدال اعتباري مؤسسه يا كبان فعاليت شروع منظوربه مجوز اين :فعاليت مجوز (د

 تطبيق مربوطه دستورالعمل و ضوابط با را خود عمليات هک است مؤسساتي فعاليت ادامه براي مجوز

 شود.مي صادر 1،اندداده

 

 (يآمار و يساختار بحث) 2يپول بازار در اعتبار هايتعاوني ردكعمل و گاهیجا .4-2

 889 از ،يزکمر كبان كيربانيغ يپول اتمؤسس بر نظارت ارهاد توسط هآمد عملبه يهايبازرس به توجه با

 از هک ستا آن از حاکي تحقيق گريد اطلاعات .اندهبود رفعاليغ همؤسس 217 يبررس مورد اعتبار تعاوني

 هيسرما ريال ونيليم 200 از مترک همؤسس 197 و عضو نفر 50 از مترک همؤسس 110 فعال، همؤسس 672

 ،تعاوني( 243) فعال يهايتعاون رصدد 36 به يكنزد .ندکمشتر مشخصه ود نيا رد همؤسس 64 و اشتهد

 را ينفر 50 ياعضا ادتعد و 3يريال ونيليم 200 هيسرما هک را يجار مقررات رد موجود طيشرا اقلحد

 يهايتعاون لک از ن،يا برعلاوه .ارندند ،هدديم قرار دکيأت مورد اعتبار يتعاون لكيتش حداقل عنوانبه

 رتمباد اعضا به الحسنهقرض وام ياعطا به تنها ها،يتعاون نيا رصدد 92 يعني همؤسس 624 فعال، اعتبار

 هاستفاد لاتيتسه ياعطا يبرا گريد عقود از ،يتعاون 48 ادتعد يعني آنها؛ رصدد 8 از مترک و ورزنديم

 حق محل از اتمؤسس نيا منابع تمام لذا .ارندد صفر برابر ياهسپرد منابع جمع همؤسس 400 .نندکيم

 عنوان با يوجه گونهچيه و شوديم تأمين ،شوديم زيوار هيسرما حساب به هک انهيماه يهاتيعضو

 ؛ندکمشتر شاخص ود نيا رد همؤسس 383 .نندکينم افتيرد خود ياعضا از هسپرد اي ازاندپس حساب

 وقصند» يك صورتبه اعتبار يهايتعاون رصدد 60 به يكنزد يعني فعال اعتبار يتعاون 400 نيبنابرا

 هيسرما حساب از آنها منابع رصدد 100 ب،يترت نيا به .نندکيم تيفعال «تعاون الحسنهقرض يمال تأمين

 نيا رد ،باشند اشتهد را ديسررس رد اختپرد تعهد هک ياهسپرد حساب گونهچيه و شوديم تأمين

 يهافعاليت با مرتبط (رصدد 31) عامل رانيمد از نفر 210 يليتحص كرمد تنها .اردند وجود هايتعاون

 يگريد يجا رد مورد 6 بجز و نندکيم تيفعال مربوطه سازمان رد همؤسس 541 است. هشد يابيارز يمال

                                                 

 .همان .1

 اعتبار هايتعاوني وضعیت بررسي»اطلاعات و آمار این بخش برگرفته از فصلنامه تخصصی بانک مرکزی؛ روند و با عنوان  2.

 ملاكريمي، الهنعمت با نویسندگی «ايران در آزاد و صنفي اعتبار هايتعاوني بر نظارت و ساماندهي نحوه بر مروري و جهان در
 استخراج شده است. 1392بهار و تابستان  زارعي، الهاحسان

3 . http://www.cbi.ir/page/8660.aspx 
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 .ارندند شعبه

 فعال اعتبار يهايتعاون تمام توانيم ره،يكپ يك عنوانبه يصنف اعتبار يهايتعاون يلک ليتحل يبرا

 از هک ياتمؤسس و ه(مؤسس 624) نندکيم ارائه الحسنهقرض لاتيتسه صرفاً هک ياتمؤسس وهگرود به را

 شعب ادتعد و يرصدد 15/7 ادتعد وجود با .ردک ميتقس ه(،مؤسس 48) نندکيم هاستفاد زين گريد عقود

 ،نندکيم ارائه الحسنهقرض لاتيتسه نارک رد زين را لاتيتسه ريسا هک ومد وهگر اتمؤسس ،يرصدد 92/9

 .اندهادد اختصاص خودبه را منابع لک حجم و اعضا ادتعد از رصدد 30 از شيب

 ديارميل 2320 ودحد مصارف جمع و ريال ميليارد 3540 ودحد منابع جمع اول وهگررد ن،يا برعلاوه

 هايتعاون نيا رد منابع مناسب صيتخص معد و يرصدد 6/65 منابع به مصارف نسبت انگريب هک است ريال

 60 ريز :ارهشد نسبت و رصدد 80 تا 60 :نامطلوب نسبت ،رصدد 100 تا 80 :مطلوب نسبت) است

 ارائه زين را گريد لاتيتسه الحسنه،قرض لاتيتسه نارک رد هک ومد وهگر منابع جمع نيهمچن 1.رصد(د

 نسبت انگريب هک است ريال ميليارد 1.000 ودحد مصارف جمع و ريال ميليارد 2.230 ودحد ،نندکيم

 قابل عنوان چيه به هايتعاون نيا مصارف تيوضع هدديم نشان هک است يرصدد 45 منابع به مصارف

 لاتيتسه ياعطا از غير يگريد موارد به را خود منابع ات،مؤسس نيا و است ارهشد حد رد و هنبود قبول

 هک هبود رصدد مين ودحد شورک تيجمع به اتمؤسس نيا نفوذ بيضر اساس، نيا بر .اندهادد اختصاص

 لاتيتسه جمع .رسديم نظربه زيناچ اريبس 2،اانادک مثل يشورک رد يرصدد 47 نفوذ بيضر با سهيمقا رد

 ياعضا يافتيرد لاتيتسه سرانه هدديم نشان هک هبود ريال ميليارد 3.320 از شيب هايتعاون نيا يياعطا

 از اعتبار يهايتعاون ياعضا نصف متوسط طوربه اگر است. هبود ريال هزار 6.970 ودحد هايتعاون نيا

 ههنددنشان هک بود خواهد ريال ميليون14 تقريباً دعد نيا ،باشند هردک هاستفاد ذيربط همؤسس لاتيتسه

 رد هايتعاون نيا ماتخد نبود اثرمک اي نبود اثريب گر،يد انيب به و لاتيتسه نيا به اعضا يوابستگ نبود

 3.است خود ياعضا يگزند

 در نفر هزار 415 تيعضو با ،يتعاون 917 به 1393 سال رماهيت در اعتبار يهايتعاون تعداد

 تعداد سرانه و الير ارديليم 69.543 هايتعاون نيا هيسرما است. دهيرس ثبت به مختلف يهاشياگر

 4.باشديم نفر 367 اعتبار هاييتعاون ياعضا

  

                                                 

هاي اعتبار در جهان و مروري بر نحوه ساماندهي و نظارت بررسي وضعیت تعاوني ،اله زارعياحسان ی،میلاکراله منعمت .1

 .62و61روند  ،هاي اعتبار صنفي و آزاد در ايرانبر تعاوني

 . همان .2

 .همان. 3

4. http://isna.ir/fa/print/93042111716 

http://isna.ir/fa/print/93042111716/%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%DB%8C%25D
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 متخلف اتمؤسس .5-2

 شده آنها ادغام اي يليتعط به منجر هک اندبوده تخلف يدارا گذشته يهاسال يط در يمتعدد اتمؤسس

 شود.يم اشاره ججالحثامن و فرشتگان زان،يم خرأمت همؤسس سه به مطالعه نيا در ،است

 زانيم ياعتبار تعاوني .1-5-2

 خراسان يدادگستر قضات و نانکارک از نفر هزار 3 توسط 1379 ماهبهمن در زانيم اعتبار و يمال همؤسس

 در شعبه 107 جيتدرهب .ردک ارکهب آغاز مشهد در شعبه يك با و لكيتش «اعتبار يتعاون» عنوان با بزرگ

 به مشهد از را خود خدمات همؤسس بيترت نيبد و جاديا يجنوب و يشمال ،يرضو خراسان يهااستان

 .داد گسترش هاشهرستان ريسا

 به «يتعاون» از ليتبد روند در ،استان سه نيا در تيفعال از پس 1386 سال در «زانيم» توسعه

 ،يزکمر كبان مقررات طبق زانيم موضوع، نيا با همزمان هک بود يدرحال نيا .فتگر قرار «همؤسس»

 .ردک متوقف را خود ديجد شعب شيافزا

 افتتاح تختيپا در را خود يزکمر و بزرگ شعبه و يسرپرست ساختمان همؤسس اين 1390 سال در

 و نصب همزمان صورت به زين همؤسس يكترونكال يداركبان ستميس و زکمتمر يداركبان ستميس و

 سال اواسط در 1شد. وارد شکي رهيجز به جانبههمه توسعه و رشد ريمس در1391 سال در .شد ياندازراه

 آن مديريت و مالكيت تحت و شده ساماندهي ايران صادرات بانك توسط ورشكستگي دليلبه نيز 1394

 درآمد. بانك

 فرشتگان اعتبار تعاوني .2-5-2

 عنوان تحت ،مشهد در 1337 ثبت شماره تحت 8/2/1377 خيتار در فرشتگان ياعتبار و يمال مؤسسه

 دارانسهام عمده يهاوهگر .دکر ارکبه شروع و تأسيس «مشهد يهاشم ديشه اعتبار يتعاون تکشر»

 ،تيفعال شروع از پس هک بوده هايتعاون امور در نيمتخصص و كيبان منظا ارشد نانکارک و رانيمد شامل

 شتريب به يفرااستان مجوز اخذ با را خود تيفعال دامنه شعب، شيافزا با مشهد شهر در محدود صورت به

 اواخر در .افتي رييتغ فرشتگان به يقانون مراحل يط با يتعاون تکشر نام و داد شيافزا شورک يهااستان

عنوان به زمان آن از و فتگر قرار مرکزي بانك تأييد مورد ياعتبار و يمال مؤسسه 14 جزء 1389 سال

 يزکمر كبان يهماهنگ با .داد ادامه خود تيفعال به يزکمر كبان نظارت تحت ياعتبار و يمال مؤسسه

 خود در را نياسفرا انيرو و سبزوار اقياشت رجند،يب فرزان مشهد، ديام يهانام به گريد ياعتبار يتعاون 4

 و نيمشاورعنوان به ،شورک كيبان هكشب تگانسبازنش و ارآمدک رانيمد از نفر 250 از شيب .نمود ادغام

 .شدند ارکبه مشغول مجموعه نيا در ارمندک نفر 1600 از شيب زين و شعب رانيمد

 فاقد فرشتگان ياعتبار و يمال همؤسس کند:مي اعلام 1391 ماهفروردين 5 تاريخ در مرکزي بانك

 يگذارهيسرما هايسپرده انواع به متعارفغير سود پرداخت به اقدام و بوده يزکمر كبان از تيفعال مجوز

                                                 

1. http://mizan.palizportal.com/tab-129 
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 گرددمي اعلام ،كبان نيا هايبخشنامه و مقررات و ضوابط تيرعا عدم به توجه با لذا .است نمودهمي

  .باشندمي همؤسس امور اداره جهت لازم تيصلاح فاقد شده ادي همؤسس عامل ريمد و رهيمد هيئت ياعضا

 خود، يرسم تيسا از فوق هياطلاع حذف با يزکمر كبان 1391 سال ماهفروردين هفتم تاريخ در

 روند شده ادي همؤسس هكنيا به توجه با» :است آمده ديجد هياطلاع در .ردک منتشر يگريد ديجد هياطلاع

 (دوماه ظرف ثرکحدا) يسامانده زمان تا نيبنابرا است، فتهگرشيپ در را يسامانده با رابطه در ياصلاح

 1«.دهد ادامه خود تيفعال به توانديم

 فعاليت زمينه و ادغام را فرشتگان و فردوسي مؤسسه دو مرکزي بانك ،1391 سال اسفندماه در

 فعاليت نهايي مجوز 27/12/1394 در نمود. فراهم را «آرمان اعتباري مؤسسه» اعتباري و مالي همؤسس

 «کاسپين اعتباري مؤسسه» نام با ايران اسلامي جمهوري مرکزي بانكازسوي  آرمان اعتباري مؤسسه

 2.شد صادر

 الحجج ثامن اعتبار تعاوني .3-5-2

 تأسيس يصنف اعتبار يتعاون عنوان با 1380 سال از «سبزوار آموختگاندانش الحجج ثامن اعتبار يتعاون»

 نيا .کرد تيفعال به شروع يزکمر كبان از مجوز اخذ بدون يصنف اعتبار يتعاون عنوان با 1386 سال از و

 شعب قاعده از خارج و سريع گسترش و گذارانسپرده منابع يآورجمع با ،يقانون خلأ از استفاده با يتعاون

  .افزود شيهافعاليت حجم بر خود

 در يمردم هايسپرده از حاصل منابع يريارگکبه و كيبان گسترده اتيعمل به يدرحال يتعاون نيا

 اطلاعات ارائه از هک ديورزمي مبادرت يضدتورم و يپول هاياستيس در اخلال و شفافغير يرهايمس

 .ردکيم يخوددار ياجتماع رفاه و ارک تعاون، وزارت و يزکمر كبان بازرسان به ازين مورد

 جذب به اقدام ،كيبان هكشب متعارف نرخ از بالاتر اريبس يسودها پرداخت با موصوف، يتعاون

 ساختمان، و نكمس بازار در يگذارهيسرما و مختلف هاينهيزم در يداربنگاه با و ردهک يمردم هايسپرده

 ساختار ياساس فيتضع جهينت در و مستغلات و كاملا در منابع از ياعظم بخش شدن محبوس موجب

 انيز ردکيم تلاش ،يمال تراز دادن نشان مثبت و هاييدارا يواقعغير يابيارز ديتجد با هرچند شد؛ يمال

 .بپوشاند را خود انباشته

 اثرگذاري منظوربه گسترده غاتيتبل يبرا کلان مبالغ صرف شعب، امور اداره يبالا اريبس هاينهيهز

 يوربهره با شعب يپ در يپ تأسيس و گسترش ،يتعاون يهافعاليت بودن يقانون يالقا و 3يارعمومكاف بر

                                                 

1. http://www.accpress.com/news/1391/01 

2. http://www.omidejelin.ir/portal/history/ 

 عسل، ماه برنامه مالي حامي 1394 سال مردم در ذهن در خود حضور تقويت براي الحججثامن شد، مؤسسه كه ذكر طور. همان3

 از غیرمجاز، تلويزيوني تبلیغات ممنوعیت زدن دور براي مؤسسه اين. بود رمضان مبارك ماه در تلويزيون هايبرنامه ترينپربیننده از يكي
 :كردمي استفاده خود تبلیغات در شودمي اداره مؤسسه همین نظر زير كه الحججثامن ورزشي باشگاه عنوان

 http://www.ana.ir/news/47097 
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 دانش نداشتن و سويك از يمردم هايسپرده محل از نهيپرهز و متعدد يورزش هايميت تأسيس و زيناچ

 يهاروش از استفاده زين و كسيرپر و پرمخاطره يهااستيس اتخاذ ،يمال فيضع ساختار لازم، يتخصص

 ردكعمل از متناقض و نادرست يريتصو هئارا و يتعاون نقد هاييموجود و هاحساب در اغراق ،يسازحساب

 يهاسپرده جذب به اقدام شده، تعهد يسودها پرداخت يبرا يتعاون هک شد موجب گر،يد يازسو خود

 عملاً و شده شتريب يدهانيز دچار باطل، دور نيا در آمدن فتارگر با و نموده بالاتر يسودها با شتريب

 1.بياندازد مخاطره به را يمردم هايسپرده اصل

 يتوجهيب مقدس ياسما از استفاده عدم لزوم برمبني يزکمر كبان بخشنامه به تنها نه همؤسس نيا

 نمودهيم استفاده «ياعتبار و يمال همؤسس» عنوان از هنوز يزکمر كبان الزام برخلاف يحت هكبل ردهک

 .کنند حذف خود اتباتكم و شعب در سر از را «يمال» عنوان اندشده لفكم اتمؤسس هک يدرحال ،است

 سيرئ رنامهيتقد اخذ به موفق خود مجهول تيفعال از سال چهار گذشت با همؤسس نيا رعامليمد

 شده، ارائه 1390 سال اواخر هک رنامهيتقد نيا متن در .شوديم وقت يزکمر كبان محترم معاونت و لک

 مجدانه ياركهم به توجه با» :است آمده همؤسس اين مدير به خطاب مرکزي بانك مديران يازسو

 شما زحمات از الحسنهقرض يهاصندوق و آزاد اعتبار يتعاون يهاشرکت يسامانده امر در يجنابعال

 «.شوديم يقدردان

 با يتعاون ارشد رانيمد ان،گذارسپرده وجوه بازپرداخت در يناتوان از يناش يمال بحران بروز از پس

 اطلاعات هئارا با برآمدند درصدد گانه،سه يقوا در نيمسئول يبرخ با ملاقات و مختلف مراجع در حضور

 نقد يموجود و هاييدارا ارزش ها،سپرده ميزان شعب، و انگذارسپرده تعداد همچون شده داده جهت

 هرگونه و نموده پنهان را يتعاون اضمحلالِ خطرِ در و داريناپا تيوضع ،يزکمر كبان و هابانك نزد خود

 و تيمکحا بر فشار يبرا ان،گذارسپرده اعتراض اهرم از تا دهند نشان نهيپرهز اريبس را يسلب برخورد

 .ندگير بهره خود مجازغير يهافعاليت تداوم و مجوز اخذ منظوربه زيکمر كبان

 نياز مورد مدارك و مستندات اطلاعات، ارائه از ندهگيرتصميم شخصعنوان به تعاوني مديرعامل

 کماکان مرکزي، بانك خطرِ اعلام و بينيپيش وجود با و کرده خودداري عمليات و هاحساب بررسي براي

 .دادمي ادامه خود غيرقانوني فعاليت به و نموده پافشاري مقررات و قوانين از سرپيچي در

 منابع جذب به اقدام مؤسسه اين کرد: عنوان 1394 سال مردادماه در وقت مرکزي بانك مقام قائم

 مرکزي بانك نه، يا شودمي فتهگر کاربه اصولي طوربه منابع اين آيا اينكه درباره اما است، کرده مردم مالي

 2«.ندارد را لازم اطلاعات هنوز

 طبق (1393-1394) ساليك يط هک ،يپول لكمتشغير بازار يسامانده ارگروهک اساس، نيا بر

 موضوع .شد لكيتش يزکمر كبان عامل هيئت ياعضا از يكي استير با و يمل تيامن يعال يشورا مصوبه

                                                 

1. http://www.cbi.ir/showitem/14182.aspx 

2. http://www.ana.ir/news/47097 
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 با يتعاون نيا رمجازيغ تيفعال خيتار در بار نياول يبرا و هداد قرار ارک دستور در را يتعاون تخلفات

 سال آذرماه دوم مهين از زيکمر كبان بازرسان استقرار انكام شور،ک يتيامن و ييقضا هايحوزه ياركهم

 .آمد فراهم يتعاون ياصل دفاتر در 1394

 تيفعال پنهان و اركآش ابعاد شناخت منظوربه نياز مورد اطلاعات و آمار آوريجمع خ،يتار نيا از

 ارائه برعلاوه زين هايبازرس نيا انيجر در لكن .ديدگر آغاز يسامانده ژهيو ارگروهک در يتعاون يرقانونيغ

 يرو شيپ يفراوان هايتيمحدود همچنان ،يتعاون نيمسئول توسط نادرست و متناقض نده،کپرا اطلاعات

 پارچهيك ستميس نبود شده، يحسابرس يمال يهاصورت فقدان مانند يموارد هک داشت قرار ارگروهک

 وجود شعب، يحسابدار و يمال ساختار در هيرو وحدت عدم ،يتعاون يدهگزارش ستميس در ضعف ،يمال

 يسازمان ساختار نبود شعب، از يبازرس انكام عدم ،يمال يهاگزارش و هاحساب در متعدد هايرتيمغا

 دست نيا از ييهانمونه ؛يافتيدر يهاداده تأييد انكام عدم ا،كات قابل يداخل ستميس نبود مناسب،

 .هستند

 هايسپرده پرداخت شد، مقرر ،يتعاون رعامليمد با متعدد جلسات يبرگزار ضمن اول، مرحله در

 نزد موجود كاملا قيتوث و نيتره با سپس و آغاز ال،ير ونيليم يس از مترک و خرد مبالغ تياولو با مردم

 زين هاسپرده بالاتر مبالغ پرداخت منظوربه يتعاون يمال تأمين انِكام ،يزکمر كبان نظارت با هابانك

 .ديآ فراهم

 و موجود طيشرا از سوءاستفاده و کشيوقت با يتعاون نيمسئول رفتمي انتظار هک گونهآن يول

 يبررس و مداقه هک بود يدرحال نيا .زدند باز سر برنامه نيا ياجرا از ان،گذارسپرده تجمع از يبرداربهره

 از يبرخ به يارديليم ده چند هايسپرده پرداخت از کيحا شور،ک يهابانك نزد يتعاون يهاحساب در

 .بود خاص انگذارسپرده

 تينهادر  و شد يزکمر كبان يازسو همؤسس نيا پلمپ دستور صدور به منجر فوق تخلفات مجموعه

 يفيلكبلات و يسرگردان باعث موضوع نيا و نمود پلمپ را شورک سراسر در آن شعب تمام يانتظام يروين

 مديريت ه،مؤسس وضعيت ساماندهي و رسيدگي جهت مرکزي بانك ادامه در .شد يگذارسپرده هزار هاده

 کامل طورهب تاکنون اما 1نمود واگذار پارسيان بانك به شرايطي طي را همؤسس اين هايبدهي و هادارايي

 است. نگرفته صورت مطلوب ساماندهي

 

 

                                                 

نظارت برای ساماندهی این معضل الحجج، کارگروه ویژه دنبال وقوع بحران مالی در تعاونی اعتبار فاقد مجوز فعالیت ثامنبه .1

پس از استقرار بازرسان در تعاونی و حصول شناخت نسبی از وضعیت موجود، شورای پول و تشکیل شد.  در بانک مرکزی

با همکاری موثر قوه قضائیه و نهادهای  کرد و گذاران تعیینبانک عامل بازپرداخت وجوه سپردهعنوان به اعتبار، بانک پارسیان را

 .گذاران آغاز شده و همچنان ادامه داردنظارتی، مراحل بررسي عملکرد تعاوني و بازپرداخت وجوه سپرده



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

33 

 ياعتبار اتمؤسس يهابيآس .6-2

 نوع نيترمستدل اما ،باشديم يبررس و احصا قابل يمتفاوت يايزوا از اتمؤسس يشناسبيآس

 نيترمرتبط به مستند ادامه در باشد.يم يقانون چارچوب با يشناسبيآس ،ينظارت نهاد يك يشناسبيآس

 هابانك اداره و تأسيس نحوه نامهآيين و يپول لكرمتشيغ بازار ميتنظ قانون حوزه؛ نيا نامهآيين و قانون

 شود.يم پرداخته اتمؤسس يهابيآس يبررس به دولتيغير اعتباري و مالي اتمؤسس و

  مرتبط قوانين .1-6-2

 يپول لكمتشغير بازار ميتنظ قانون .1-1-6-2

  (1) ماده»

 هرگونه ثبت و تأسيس و عنوان هر تحت يحقوق اي و يقيحق اشخاص توسط كيبان اتيعمل به اشتغال

 ممنوع رانيا ياسلام يجمهور يزکمر كبان از مجوز افتيدر بدون ،كيبان اتيعمل انجام يبرا لكتش

 به اعتبار و وجوه انيمتقاض و نندگانکعرضه نيب يگرواسطه امر به قانون نيا در كيبان اتيعمل .است

 ريسا و اعتبار ،وام ياعطا و عنوان هر تحت مشابه موارد و عهيود ،سپرده ،وجوه انواع افتيدر صورت

 .شوديم اطلاق ياعتبار يهاارتک و پرداخت يكيترونكال يهاارتک صدور و لاتيتسه

 مفاد براساس اندشده تأسيس خاص نيقوان موجببه قبلاً هک ييهاصندوق و هابانكـ  «1» تبصره

 «.داد خواهند تيفعال ادامه نيقوان همان

 در دارند اشتغال كيبان اتيعمل به هک يحقوق اي يقيحق اشخاص ماده اين «4» تبصره براساس

 خيتار از ماه 6 ظرف گريد مناسب عنوان اي موجود عنوان تحت تيفعال مجوز اخذ به موفق هکيصورت

 تيفعال ادامه حق رانيا ياسلام يجمهور يزکمر كبان اعلام به بنا نشوند قانون نيا شدن الاجرالازم

 ييقضا مقامات قيطر از شده ادي كبان تياكش درصورت مكح نيا ياجرا از نيمتخلف .داشت نخواهند

 .شد خواهند ومكمح ماه 6 تا حبس مجازات به تداريصلاح

 

 (2) ماده

 كبان دستورات و اعتبار و پول يشورا مصوبات ،ياعتبار و يپول يهااستيس ياجرا حسن بر نظارت

 نهيزم نيا در فعال اشخاص و مؤسسات .است شده ادي كبان عهدهبه رانيا ياسلام يجمهور يزکمر

 .دهند قرار شده ادي كبان بازرسان ارياخت در را لازم اطلاعات لفندكم

 يجمهور يزکمر كبان از مجوز افتيدر بدون هک يگريد يحقوق اي يقيحق اشخاص ـ «2» تبصره

 قانون نيا شدن الاجرالازم خيتار از ماه يك ظرف موظفند دارند مبادرت كيبان اتيعمل به رانيا ياسلام

 در .ندينما ارائه را ازين مورد كمدار و مراجعه رانيا ياسلام يجمهور يزکمر كبان به مجوز اخذ يبرا

 اشخاص ليقب نيا تيفعال ادامه رانيا ياسلام يجمهور يزکمر كبان درخواست به بنا صورتنيا غير
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 .شد خواهد متوقف رانيا ياسلام يجمهور يانتظام يروين توسط

 (8) ماده دولتيغير اعتباري و مالي اتمؤسس و هابانك اداره و تأسيس نحوه نامهآیين .2-1-6-2

 اعتباري و مالي مؤسسات و هابانك اداره و تأسيس نحوه» نامهآيين موضوع اعتباري مؤسسات و هابانك»

 مورخ اعتبار و پول شوراي جلسه هزاروصدوچهارمين مصوب (5) ماده «2» تبصره موضوع ،«دولتيغير

 و نظارتي ضوابط رعايت و لازم سرمايه تأمين به موظف فعاليت و تأسيس هنگام در 1 12/8/1388

 کلان تسهيلات نسبت ،سرمايه کفايت نسبت قبيل از مرکزي بانك نظر مورد احتياطي مالي هاينسبت

 «.باشندمي مرتبط اشخاص به تسهيلات نسبت و

  قانوني هايآسيب .2-6-2

  ریسك افزایش زمينه ایجاد .2-6-2-1

 و شعب حجم گسترش و توسعه براي را زمينه پولي، غيرمتشكل بازار تنظيم قانون (1) ماده «1» تبصره

 مقررات و قوانين طبق و مزبور قانون از قبل که کرد فراهم ييهاصندوق و اعتباري مؤسسات مشتريان

 در اعتباري حتي و عملياتي نقدينگي، ريسك افزايش موجب امر اين بودند. پرداخته فعاليت به ديگري

 با کنترل و پذيرينظارت عدم دليلبه مرکزي بانك از مجوز فاقد مؤسسات عملكرد زيرا شد. پول بازار

 برخي اينكه تا شد بيشتر و بيشتر شكاف اين رفته رفته و فتگر فاصله بانكداري معيارهاي و استانداردها

 فتند.گر قرار ورشكستگي و اعسار شرف در آنها از

 مقررات وضع اطاله .2-2-6-2

 متأسفانه بازار نيا خاص تياهم و 1383 سال در يپول لكرمتشيغ بازار ميتنظ قانون بيتصو رغميعل

 بيتصو به 1386 رماهيت در و دهيشک طول سال 3 به بيقر آن ياماده 10 يياجرا نامهآيين نيتدو

 رسد.يم

  تيجامع عدم .3-2-6-2

 موجببه قبلاً هک ييهاصندوق و هابانك» ل،كرمتشيغ بازار ميتنظ قانون (1) ماده «1» هتبصر مطابق

 نيا نمودن امستثن «.داد خواهند تيفعال ادامه نيقوان همان مفاد براساس اندشده تأسيس خاص نيقوان

 از ستين آنها بودن مانع و جامع در ينيقي هک سابق نيقوان به آنها تيوضع نمودن ولکمو و اتمؤسس

 است. الحسنهقرض يهاصندوق تيوضع مسئله نيا گريد قيمصاد از است. قانون تيجامع عدم قيمصاد

 زان،يم مانند ينونک بزرگ اتمؤسس تيهو الحسنهقرض يهاصندوق 80 دهه ييابتدا يهاسال در

 شامل را يپول لكرمتشيغ بازار بخش نيتربزرگ لذا و بوده نگرفته خودهب را ...و فرشتگان الحجج،ثامن

 1390 ماهبهشتيارد 14 در قانون نيا بيتصو از پس سال 7 ،توجه قابل حجم نيا رغميعل شدند.مي

 شدند. قانون نيا يياجرا نامهآيين مشمول الحسنهقرض يهاصندوق

                                                 

1. http://www.ipo.ir/index.aspx?siteid=1&pageid=1050 
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 عملكردي هايآسيب .3-6-2

 يزكمر كبان مؤثر نظارت عدم .1-3-6-2

 متخلف همؤسس هرسه تأسيس اي تيفعال شروع شد، اشاره متخلف اتمؤسس يمعرف در هک طورهمان

 دهه اوائل به مربوط متخلف، ياتمؤسس به شدن ليتبد و 1380 دهه لياوا اي 1370 دهه اواخر به مربوط

 بحران به شدن ليتبد تا يزکمر كبان به اتمؤسس نيا تيموجود اعلام از گريد عبارتبه .باشدمي 1390

 ورکمذ اتمؤسس رصد و ييشناسا يبرا سال 10 ورکمذ كبان گريد عبارتبه و گذشته سال 10 حدود

 اخذ جهت زمان ماه 6 ثرکحدا مؤسس فرد ،ورکمذ قانون (1) ماده «4» تبصره طبق است! داشته زمان

 ومكمح حبس به ماه 6 تا ورکمذ كبان تياكش با صورتنيا غير در و داشته يزکمر كبان از لازم مجوز

  :است متصور حالت دو ورکمذ انمؤسس شدن محبوس عدم به توجه با شد. خواهد

 به موفق و آورده دستهب را يقانون مجوز سبک لازم طيشرا ورکمذ مدت يط ورکمذ اتمؤسس (الف

  .ست(ين امر نيا از کيحا شواهد هک) اندشده مجوز سبک

 تياكش ورکمذ نمؤسسي از يزکمر كبان اما اندننموده عمل خود فيوظا به ورکمذ اتمؤسس (ب

 است. ننموده

 اعتباري و مالي اتمؤسس و هابانك اداره و تأسيس نحوه» نامهآيين (8) ماده در هک طورهمان

 آنها دهيگزارش و تيرعا به موظف ياعتبار اتمؤسس هک يموارد ازجمله است، شده اشاره «دولتيغير

 :کرد اشاره ليذ موارد به توانيم هستند

  همؤسس اهداف و انمؤسس ه،مؤسس اوليه سرمايه -

 اشخاص به کلان اعتباري تسهيلات اعطاي شرايط و سقف دستورالعمل -

 سنواتي هايزيان مجموع شرايط و هادستورالعمل -

 هاگذاريسرمايه و ايهسرماي هايدارايي خريد شرايط و هادستورالعمل -

 يزکمر كبان به يقانون سپرده پرداخت به الزام -

 اهداف، تبيين ضمن اساسنامه .است اساسنامه اعتباري مالي همؤسس هر ارکان مهمترين از يكي

 کنترلي عامل يك اساسنامه داشتن .ندکمي مشخص را نظارت و گيريتصميم براي اساسي هايپارامتر

 بيشتر زيرا .است مهمتر اساسنامه خود از گاه اساسنامه درست اجراي بر قانوني نهادهاي نظارت اما است

 .شوندمي شروع اساسنامه مفاد از عدول با شودمي منجر مشتريان حقوق از عدول به که مواردي

 اهميت اعتباري اتمؤسس و هابانك اساسنامه بر مرکزي بانك تأييد و نظارت اهميت دليل همين به

 کليدي و مهم بسيار اعتباري و مالي هايهمؤسس موريتأم و اهداف به التزام علاوهبه .يابدمي دوچندان

 با اتمؤسس اين نظارتي هايسيستم وجود رغمبه موارد برخي در که داده نشان تجربه زيرا است؛

 را ثابت هايييدارا فروش و خريد و تجاري يهافعاليت مشتريان، شده جذب هايسپرده از سوءاستفاده

 شفافيت باشد آنان خاطر اطمينان و گذارسپرده امنيت براي شاخصي تواندمي آنچه لاجرم .دهندمي انجام
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 نظارت يهاروش مهمترين از يكي و است اعتباري و مالي هايهمؤسس عملكرد بر مؤثر و دقيق نظارت و

 .1است اعتباري و مالي هايهمؤسس اساسنامه کنندهتصويب و ناظر نهاد وجود شفافيت ايجاد و

 وجود اعتبار و پول شوراي توسط اعتباري هايهمؤسس اساسنامه تصويب براي کافي الزام اکنون اما

 يبررس با .شوديم اقتصادي هايآسيب افزايش به منجر نظارت کاهش ضمن موضوع اين و ندارد

 وجودهب، به منجر فوق موارد كت كت تيرعا عدم هک است مبرهن و واضح ورکمذ متخلف يهاهمؤسس

 دو و لاتيتسه ياعطا طيشرا و سقف دستورالعمل زانيم منحله همؤسس .است شده لاتكمش آمدن

 يمعنهب نيا البته و نكرده رعايت را ...و ايهيسرما هايييدارا ديخر طيشرا و دستورالعمل گريد همؤسس

 برعهده رکالذفوق هايدستورالعمل كتكت به عمل رصد است پرواضح .نيست هادستورالعمل ريسا تيرعا

 .است نشده محقق هک بوده رانيا ياسلام يجمهور يزکمر كبان ؛ينظارت نهاد نيبالاتر

 موظفند هابانك .است قانوني سپرده نسبت ايران در پولي هايسياست غيرمستقيم يابزارها از يكي

 يزکمر كبان در را خود نزد اشخاص يهاسپرده اخص طوربه و شده ايجاد يهابدهي از ينسبت همواره

 را هابانك ياعطاي تسهيلات حجم يقانون سپرده نسبت افزايش طريق از يزکمر كبان .کنندينگهدار

 هابانك براي قانوني سپرده ميزان ند.کيم منبسط را هابانك اعتبارات آن، اهشک طريق از و منقبض

 مرکزي بانك نظارت تحت همواره دارد اقتصاد در تورم ايجاد در که نقشي و نقدينگي توليد ميزان دليلبه

 بر مرکزي بانك ...و ماهيت تعداد، واسطه به که ييهاصندوق و همؤسس هزار نيچند وجود اما .است بوده

 تداوم .دهندمي افزايش را مردم براي اقتصادي يهافعاليت ريسك ندارد چنداني کنترل آنان فعاليت

 به پاسخگويي براي هاهمؤسس اين که ايگونه به است درآمده پونزي شكل به گاه اتمؤسس اين فعاليت

 قبلي ترکوچك داربهره هايوام دادن پس براي تربزرگ و جديدتر هايوام دريافت نيازمند فعلي نيازهاي

 قانوني هايسپرده پرداخت به الزامي غيرمجاز اعتباري و مالي همؤسس براي که است حالي در اين .هستند

 .ندکمي فراهم ملتهب و پرريسك مشتريان، براي را شرايط باطل دور اين و ندارد وجود

 عمومي اعتماد و بانكي سيستم یكپارچه و منسجم خدمات از برداريبهره در نظارت عدم .2-3-6-2

 در آنان، محدود دامنه وجود با اما ،هستند محدود اغلب هاهمؤسس اين خدمات نوع و دهيسرويس دامنه

 نظام به مردم اطمينان و باور به نيز اجتماعي شوك يك هاهمؤسس اين از يك هر ورشكستگي صورت

 خدمات ريازسا شورک كيبان نظام در يگذارسپرده بر علاوه متخلف اتمؤسس غالب .شودمي وارد اقتصادي

 كبان ،كبان يك يباهماهنگ موارد از يبعض در اند.بوده برخوردار ...و خودپرداز يهادستگاه ازجمله كيبان

 نبود انگريب امور نيا اند.نموده زين شتاب سامانه خدمات ريسا و رمزدار يهاكچ صدور به اقدام يثانو

 نامهآيين ماده نيآخر در هک طورهمان است. بوده متخلف اتمؤسس تيفعال گسترش برابر در يتيمحدود

 يزکمر كبان به ورکمذ نامهنييآ ياجرا حسن تيمسئول ،يپول لكرمتشيغ بازار يسامانده قانون يياجرا

                                                 

 :اقتصاد یایدن بانک، با یاعتبار اتمؤسستفاوت 4 .یمحمدخانمسعود  .1

http://www.donya-e-eqtesad.com/news/904889/ 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

37 

 نيا استفاده ممانعت و رصد هک است پرواضح ؛شده لازم ياركهم به موظف يانتظام يروين و سپرده

  است. ورکمذ كبان نشده انجام فيوظا از زين كيبان پارچهيك و منسجم خدمات از اتمؤسس

 دیجد شعب جادیا و گسترش از ممانعت عدم .3-3-6-2

 :داردمي اعلام 1غيردولتي اعتباري و مالي اتمؤسس و هابانك اداره و تأسيس نحوه نامهآيين (11) ماده

 داخل در غيردولتي اعتباري اتمؤسس و هابانك واحدهاي و شعب گسترش و ايجاد – (11) ماده»

 «.بود خواهد زيکمر كبان اجازه سبک مستلزم شورک از خارج و

 اتمؤسس نيا شعب از اطلاع ازمندين ياعتبار و يمال اتمؤسس بر نظارت و تيريمد هک است يهيبد

 است. تأسيس تازه شعب يانكم رصد اتمؤسس نيا تيفعال بر نظارت يراستا در گام نياول لذا باشد.يم

 و بوده ياركهم به موظف ورکمذ كبان يياجرا يابزارها از يكيعنوان به يانتظام يروين هكنيا به توجه با

 گسترده رشد ،است منظم يهاگشت و ثابت يمقر يدارا يرشهريغ و يشهر مناطق اغلب در روين نيا

 نيا توسعه از ممانعت در يزکمر كبان اهتمام عدم جز يليدل ورکمذ اتمؤسس متعدد شعب سريع و

  ندارد. اتمؤسس

 ليپتانس ؛يتيامن مسائل از استفادهسوء از يريجلوگ يبرا يزیربرنامه عدم .4-3-6-2

 آن با مقابله ای قانون از فرار باهدف و... انتخابات یكينزد ،يمردم اجتماعات

 هگر هک است آن از کيحا يداخل تجارب به رجوع هكبل ،يخارج مشابه موارد يهاتجربه مطالعه تنها نه

 چه و ساخته هيحاش يدارا و دشوار را آن حل ريمس مسئله يك به مردم از يريثک جمع منافع خوردن

 500 از شيب هک ياتمؤسس رانيمد هک است يهيبد د.کنيم خارج خود حيصح و يقانون ريمس از بسا

 ليپتانس از استفاده ييتوانا دارند، گذارهيسرما و گذارسپرده هزار نيچند و نانکارک از کثيري جمع شعبه،

 را خود مطلوب ريمس به مسئله حل ريمس دادن رييتغ انكام آن دنبالهب و مذکور نفعانذي ياجتماع

 مسائل نيا شدن يتيامن باعث و فتگرلكش ورکمذ اتمؤسس يبرا هک يتجمعات هک ستين كيش دارند.

 گرفتن قرار فشار تحت موجب مسائل شدن يتيامن است. بوده مؤثر اريبس مسئله حل يچگونگ در شد،

 مثال ايبر شود.يم است همراه گزاف يهانهيهز با غالباً هک مسئله ترعيسر هرچه حل يبرا انگيرميتصم

 (،يزکمر كبان) يمل منابع از خاص ياعتبار فيرد اختصاص با زانيم همؤسس تخلفات لكمش حل در

  شد. جلب زانيم همؤسس يسامانده يبرا رانيا صادرات كبان موافقت

 نيضابط و ينظارت ينهادها در نفوذ و ارتباطات .5-3-6-2

 و نظارت و رصد مورد يرعلنيغ يهاانكم در يحت ياقتصاد تيفعال هرگونه انجام هک است پرواضح

 ينهادها ريسا و بهداشت وزارت ن،کاما اداره و ياتيمال امور سازمان ،يشهردار ازجمله يينهادها يريگيپ

 دليلبه ياعتبار و يمال زکمرا است، مشهود يونكمس مناطق يبررس با هک طورهمان رد.يگيم قرار فعال

                                                 

 .12/8/1388 مصوب غیردولتي اعتباري و مالي سساتؤم و هابانک اداره و سیسأت نحوه نامهآيین 1

http://www.cbi.ir/page/8307.aspx 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

38 

 يدسترس نيا وجود با هک نجاستيا سؤال حال دارند. تيفعال رهايمس نيتريعلن در خود نيمخاطب گستره

 نيضابط و ينظارت ينهادها در نفوذ و ارتباطات وجود جز يليدل چه ،ينظارت و يتيامن ينهادها العادهفوق

 ؟1است شده اتمؤسس نيا تيفعال رصد از مانع

 

 ياعتبار اتمؤسس بازار ياحتمال مخاطرات .7-2

 ،يزکمر كبان و يپول يسياستگذار ردكعمل بر «اعتبار يهايتعاون» تيفعال هيناح از يمتعدد يهابيآس

 و...(، الحسابيعل سپرده سود نرخ در اخلال پول، خلق) ؛يپول يهااستيس در اخلال :است محتمل

 و... يستميس كسير منابع، انحراف د،يتول نهيهز بالارفتن

  يپول يهااستيس در اخلال .1-7-2

 زيرا ؛کنندتيفعال يزکمر كبان نظارت ونبد ها،يتعاون نيا هک شوديم جاديا يزمان نخست چالش

 و...( يقانون ريذخا پرداخت عدم) بالا ياثركت بيضر با تواننديم يزکمر كبان نظارت از خارج اتمؤسس

 و ادهد قرار ريثأت تحت را تورم نرخ آن نبالدبه و پول شدگرسرعت پول، حجم و کنند«پول خلق»

  .کننديخنث را يپول يهااستيس

 را مردم مرکزي، بانك مصوب سود نرخ از بالاتر سودهاي پرداخت وعده با ياعتبار و يمال اتمؤسس

 درحالي اين .کنندمي تجهيز را خود منابع و بسيج را خرد اعتبارات طريق اين از و تشويق گذاريسپرده به

 .هستند مرکزي بانك مصوب بهره نرخ رعايت به موظف مجاز، اعتباري اتمؤسس و هابانك که است

 يسريك به معطوف ديبا هستند، يزکمر كبان نظر ريز هک ياعتبار اتمؤسس و هابانك تيفعال درواقع

  .باشد دولت ياقتصاد و ياتوسعه اهداف

  منابع انحراف و ديتول نهیهز بالارفتن .2-7-2

 صورتبه ديبا را يمبالغ مثلاً .باشد خاص يهافعاليت به معطوف ديبا اعتبارات از يبخش بانكي، نظام در

 آن در هک يتکمشار يگذارهيسرما يهافعاليت کنندمشخص هكنيا اي پرداخته الحسنهقرض لاتيتسه

 ييهابخش چه به ديبا را يلاتيتسه نوع چه شده مشخص همچنين .است ييهابخش چه در دارند، حضور

 سود نرخ اگر .شودينم تيرعا اتمؤسس توسط ملاحظات نيا از دامک چيه که است درحالي اين .بدهند

                                                 

به عنوان مثال شركت »كنند: آقاي احمد توكلي نماينده محترم مجلس در نشست خبري خود در تأيید اين نكته اعلام مي .1

الحجج با كنند... آن روز كه شركت ثامننشان قوه قضائیه براي سردر دفتر خود استفاده مياز « الحججثامن»و « میزان»
اي تعاوني افتتاح شد و بلافاصله پي در پي شعبه افتتاح كرد، مسئولان كجا بودند؟...اگر مؤسسهعنوان به اي اندكسرمايه

در آن به كسب و كار بپردازد يا كلیسايي در بخش كوچكي فردي عادي بخشي از منزل خود را تبديل به زيرپله كرده تا فرزندش 
شود اما چگونه است كه هاي قضايي برايشان مزاحمت ايجاد مياندازي كند ازسوي دستگاهاز ساختمان خود كلیدسازي راه

شود؟... ميكند ولي كسي متعرض آن نشعبه افتتاح مي 500كند و پس از آن میلیون تومان آغاز به كار مي 6اي با مؤسسه
كنند كه هرچه اثر شده دارد و مشخص نیست چه كساني از وي حمايت ميفقره چك برگشتي رفع سوء 119اين شخص 

 «. دهدگذرد اين فرد باز با كمال وقاحت تخلفات خود را ادامه ميمي
بق ضوابط رعايت ها و سود تعیین شده را طالعملدر مورد مؤسسه فرشتگان شكي نیست كه اين مؤسسه بايد دستور

اي طي چند سال فعالیت مجوز داشته باشد و بعد در اولین روز كاري شود مؤسسهكند اما با فرض عدم رعايت آنها چطور مي
و سپس دو روز بعد دوباره مجوز بگیرد! در عین حال « فاقد صلاحیت»شود و اعضاي هیئت مديره اش « فاقد مجوز»سال جديد 

 معتبر است؟!  مشخص نیست اين مجوز تا كي
 باشد.كننده آنها مياين موارد و سؤالاتي نقاط ابهامي هستند كه تنها فرضیه غلبه قدرت و نفوذ بر قاعده و قانون روشن
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 نهيهز آن تبع به و رفته بالا شدتبه هيسرما تأمين نهيهز باشد، يزکمر كبان مصوب نرخ از بالاتر كيبان

  .شوندمي نهيپرهز اريبس يديتول يهافعاليت عملاً ترتيب بدين .يابدمي افزايش نيز ديتول

 سود نرخ رقابت، در هک است مذکور رمجازيغ اتمؤسس تيفعال بهره، نرخ بودن بالا ليدلا از يكي

 الكاش به کنندجذب را مردم اعتبارات بتوانند هكنيا يبرا هم هابانك ريسا و اندبرده بالا را اعتبارات

 هاسپرده به بالاتري سود يهانرخ بتوانند هک کنندپرداخت را يمتفاوت لاتيتسه نندکمي يسع مختلف

  .بدهند

 بانكي شبكه براي غيرمجاز اتمؤسس پولي اتمؤسس ریسك .3-7-2

 موجبات ،اندننموده افتيدر را يزکمر كبان از تيفعال مجوز يحت هک ياعتبار اتمؤسس از يبرخ وجود

 نقطه تورم نرخ اهشک همچون يعوامل به تيعنا با .کند مي فراهم را شورک يپول بازار در ينظم يب جاديا

 ،هيسرما بازار مانند) بازارها ثرکا يبازده اهشک و جامعه يتورم انتظارات اهشک درصد، 15 ريز به نقطه به

 اتمؤسس در ينگينقد كسير شيفزاا ماا .ندک دايپ اهشک كيبان سود نرخ هک رفتمي انتظار ..(.و نكمس

 يهاسپرده جذب محل از را خود يهاسپرده سود پرداخت ورکمذ اتمؤسس از يبرخ دهش باعث نظر مورد

 بانك به تاًينها را خود يهاكسير ،كيبان يهاسپرده سود نرخ شيافزا در رقابت با لذا .کنندتأمين ديجد

  .نندکمي منتقل هابانك و اتمؤسس ريسا و گذارانسپرده مردم، مرکزي،

 با را لاتيتسه هک است شده موجب ورکمذ ياعتبار اتمؤسس در بالا يهانرخ با سپرده جذب

 ياصل انيمتقاض پرريسك انيمشتر شور،ک ياقتصاد ودکر تيوضع به توجه با و نموده ارائه بالاتر يهانرخ

 شدت به ورکمذ ياعتبار اتمؤسس ياعتبار كسير و يسودآور كسير لذا بود. خواهند لاتيتسه نيا

 از شبانه لاتيتسه افتيدر به قادر يحت غالباً ورکمذ اتمؤسس هک است دهيرس يميزان به و افتهي شيافزا

  .ستندين هابانك ريسا

 تعادل و تسويه موجب هاهزينه اين و بوده اقتصاد در متعارف امري پذيريريسك هايهزينه تحمل

 تعادل و تسوبه اين از مانع کشور پولي بازارهاي بر حاکم شرايط شود.مي اقتصاد جريان از پذيران ريسك

 ورشكستگي صورت در که است بوده آن از حاکي مرکزي بانك حكمراني دهه چندين سابقه زيرا شود،مي

 اين و شده انگذارسپرده دارايي رفتن بين از مانع متعدد دلايلبه بنا پرريسك، اتمؤسس اين دهيزيان و

  است. کرده ايجاد حوزه اين پرريسك فعالان براي امني حاشيه امر

 احتساب با ورکمذ هايسپرده شده تمام يبها باشد درصد 22 سپرده سود نرخ هک يطيشرا در 

 احتساب با لاتيتسه سود نرخ و شد خواهد درصد 31 از شيب يپرسنل و يادار هاينهيهز و يقانون رهيذخ

 فاصله به توجه با .باشد درصد 38 از بالاتر يستيبا حداقل هانهيهز ريسا و الوصولكوكمش مطالبات نهيهز

 خواهد شيافزا شدت به هابانك در يسودآور كسير شورک اقتصاد در بازده نرخ و نرخ نيا اديز اريبس

 نظام لک هكبل ،كبان چند اي يك تنها نه (اقتصاد يبازده نرخ از بالاتر ييهانرخ) يفعل روند ادامه با و افتي

  .ساخت خواهد مواجه چالش با را كيبان
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 غيرمجاز اتمؤسس شناسيآسيب يبندجمع .8-2

 بازار بخش نيمهمتر ياعتبار اتمؤسس و ياعتبار و يمال اتمؤسس ها،يتعاون از اعم ياعتبار اتمؤسس

 ياقتصاد معاون گفته طبق .است ياجتماع و يتيامن مسائل با يدگيچيپ و حجم ثيح از يپول لكرمتشيغ

 نيمهمتر و بوده رمجازيغ ياعتبار اتمؤسس نزد ينگينقد درصد 20تا15 نيب 1393 سال تا يزکمر كبان

 الحج ثامن و فرشتگان زان،يم اتمؤسس تخلف با رياخ دوساله در يمردم تجمعات و يارسانه اتيكتحر

 يهاخلأ از کيحا اتمؤسس نيا مداوم رشد و انگذارسپرده اديز استقبال است پرواضح .است داده رخ

 با يزکمر كبان خرأمت يياجرا يهانامهآيين و نيقوان طبق .باشديم بازار نيا يمتول يقانون -يردكعمل

 عمل خود فهيوظ به متأسفانه هک است بازار نيا بر نظارت و يسامانده يمتول يانتظام يروين ياركهم

 عدم ،يزکمر كبان مؤثر نظارت اعدمي نظارت ضعف قانون، تيجامع عدم مقررات، وضع اطاله .اندننموده

 از ممانعت عدم عمومي، اعتماد و بانكي سيستم يكپارچه و منسجم خدمات از برداريبهره در نظارت

 ؛يتيامن مسائل از استفادهسوء حربه از يريجلوگ يبرا يزيربرنامه عدم د،يجد شعب جاديا و گسترش

 ينهادها در نفوذ و ارتباطات باقانون، مقابله اي فرار باهدف ...و انتخابات يكينزد ،يمردم اجتماعات ليپتانس

 اتمؤسس ريسك منابع، انحراف و ديتول نهيهز بالارفتن ،يپول يهااستيس در اخلال ،نيضابط و ينظارت

 ه،مؤسس اوليه سرمايه) يداركبان اصول تيرعا يبررس عدم بانكي، شبكه براي غيرمجاز اتمؤسس پولي

 اشخاص، به کلان اعتباري تسهيلات اعطاي شرايط و سقف دستورالعمل ه،مؤسس اهداف و انمؤسس

 ايهسرماي هايدارايي خريد شرايط و هادستورالعمل سنواتي، هايزيان مجموع شرايط و هادستورالعمل

 و هابيآس موارد جمله از همه (يزکمر كبان به يقانون سپرده پرداخت به الزام ها،گذاريسرمايه و

 اشاره آنها نيعناو به بخش، نيهم در موارد يليتفص شرح به توجه با هک بوده بازار از بخش نيا مخاطرات

 .ديدگر

 

 هايصراف .3

 مقدمه .1-3

 توسط يخارج تجارت به مربوط يارز اتيعمل عمده بخش ران،يا هيعل كيبان يهاميتحر از شيپ تا

 مکحا قواعد ينسب تيشفاف و كيبان نظام ينسب يمندضابطه ليدلبه گرفت.يم صورت كيبان نظام

 ديتشد از پس .بود سريم يزکمر كبان يبرا يقبول قابل حد تا ارز، بازار نترلک و نظارت ،هابانك بر

 ستيل به يرانيا يهابانك نام يجيتدر شدن افزوده و رياخ يهاسال در كيبان و يمال يهاميتحر

 يخارج تجارت به مربوط يارز معاملات از كيبان نظام سهم اروپا، هياتحاد و ايكآمر يهاميتحر

  افت.ي شيافزا هايصراف سهم و اهشک

 ابهامات به زين هايصراف بر مکحا مقررات و نيقوان يندگکپرا و تيشفاف عدم د،يجد طيشرا در
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 ديشد تيشفاف عدم نارک در نامناسب يقانون بستر نيا شد. افزوده ارز بازار بر مکحا يقانون نظام در موجود

 يهاكشو آثار قيتعم علل نيمهمتر از يكي ها(،يصراف) ارزي غيرمتشكل بازار از يبزرگ بخش در

 است. بوده 1392 تا 1389 يهاسال

 تيهو بودن روشن يمعنا به) بازار يك در اطلاعات تيشفاف م،يتحر رينظ يخاص طيشرا در

 كيبان ميتحر طيشرا .است بازار تيريمد و نترلک ياساس الزامات از يكي و...(، معاملات حجم گران،معامله

 سوداگرانه يرفتارها انواع يبرا يمناسب فرصت شود،يم يارز منابع به يدسترس در يدشوار موجب هک

 ارز بازار به يبخشنظم و تيريمد دارعهده هک شورک يپول مقام هک يصورت در است. ارز بازار نظم مخل و

 را ييرفتارها نيچن با مقابله انكام باشد، داشته ارز بازار معاملات از بهنگام و حيصح اطلاعات است،

 تا 1390 يهاسال در رانيا ارز بازار طيشرا اما شود، يارز بحران وقوع مانع توانديم و داشت خواهد

 مؤثر نترلک هرگونه انكام عملاً ها،يصراف بخش در خصوصاً ازين مورد يهاسامانه فقدان ليدلبه ،1391

 کرد.يم سلب يزکمر كبان از را

 طلا صنف فعالان از يبرخ و رمجازيغ هايصرافي مجاز، يهايصراف شور،ک يارز معاملات عرصه در

 يپول قانون يبرمبنا يزکمر كبان زين واحدها نيا بر نظارت عرصه در .هستند تيفعال به مشغول جواهر و

 در يسنت طوربه زين يصراف و هكس جواهر، طلا، هياتحاد .دارد برعهده را ياصل تيمسئول شورک كيبان و

 با يول است، شورک يصنف نظام قانون يبرمبنا ظاهراً هياتحاد نيا ورود .است داشته ورود يصراف موضوع

 يدارا هايصراف تيريمد در هياتحاد نيا مداخله هک گرددمي مشخص ورکمذ نيقوان در شتريب دقت

 .است يقانون شبهات

 سال، نيا دوم مهين در .شد آغاز 1368 سال از ها،يصراف بر نظارت مقوله به يزکمر كبان ورود

 كبان بازار، نيا با رابطه در ياستگذاريس انكام آوردن فراهم و ارز لكرمتشيغ بازار يسامانده منظوربه

 50 تيفعال يبرا مجوز صدور به اقدام و اعلام را يصراف انيمتقاض يبرا سبک جواز صدور طيشرا يزکمر

 تهران در يصراف 105 به و افتي ادامه 1374 سال تا مجاز يهايصراف تعداد يصعود روند .کرد يصراف

  .ديرس هاشهرستان در يصراف 45 و

 ستاد آزاد، بازار در ارز متيق ديشد شيافزا و يارز يهايبده بحران دنبالبه و 1374 سال در

 تيفعال عملاً و نمود اعلام قاچاق را كيبان هكشب از خارج در ارز فروش و ديخر هرگونه ارز، بازار ميتنظ

 صورت ،يعلن يول يرقانونيغ صورت به ارز فروش و ديخر ،1381 تا 1374 سال از .شد متوقف هايصراف

 هايصراف ارز، نرخ يسازسانيك نيز و يآزادساز يراستا در دولت ئتيه ،1381 سال اواسط در .گرفتيم

 بيتصو با .کرد موافقت آنها مجدد تيفعال با و آورد شماربه نهيزم نيا در كيبان نظام ملكم حلقه را

 در يصراف 20 حدود ،1381 آذرماه در ارز بازار تيريمد تهيمک توسط هايصراف ييبازگشا دستورالعمل

  .کردند تيفعال به شروع سال نيهم

 براساس .دکر موافقت «انيرانيا صرافان انونک»تأسيس با يزکمر كبان 1390 ماهبهشتيارد در
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 «هايصراف حوزه در يهماهنگ جاديا ضرورت و هكس و ارز بازار يسامانده يبرا» انونک نيا ،اساسنامه

 كبان از تيفعال مجوز يدارا يهايصراف هيلک يبرا رانيا صرافان انونک در تيعضو .است شده لكيتش

 كبان يانضباط و ينظارت اقدامات مشمول انونک در تيعضو از انصراف گريد يازسو و است سريم يزکمر

 .رديگيم قرار يزکمر

 اي تأسيس از يريجلوگ و ييشناسا» به توانيم آن، اساسنامه برمبناي انون،ک فيوظا نيترياصل از

 ارائه» ،«نندکيم يصراف به مبادرت يزکمر كبان مجوز بدون هک يحقوق و يقيحق اشخاص هيلک تيفعال

 ياعضا نيب ياركهم و يهماهنگ جاديا» زين و «هايصراف خدمات انواع نرخ نييتع منظوربه شنهاديپ

 بر توانديم انونک ور،کمذ اساسنامه (33) ماده براساس همچنين .ردک اشاره «زيکمر كبان با انونک

 .کند درخواست را آنها يمال يهاصورت و هافعاليت مورد در لازم اطلاعات و داشته نظارت اعضا تيفعال

 را آن تواننمي و ندارد ايويژه مأموريت مرکزي بانك ازسوي صرافان کانون فعلي، مقررات برمبناي البته

 .دانست هاصرافي امور در مرکزي بانك نظارتي بازوي

 يدارا يصراف 712 بر بالغ 15/10/1392 خيتار در ،يزکمر كبان يازسو شده ارائه يآمارها بنابر

 ماندهيباق يصراف 658 و دهيدگرابطال يصراف 54 به مربوط مجوز ان،يم نيا از .است داشته وجود مجوز

 712 انيم از نيهمچن .باشنديم يبررس حال در اي (ابطال از شيپ قيتعل) رمعتبريغ معتبر، مجوز يدارا

 و (است ارز ينقد فروش و ديخر به مجاز صرفاً هک يصراف) اول نوع از يصراف 552 مجوز، يدارا يصراف

 يهاحواله به مربوط اتيعمل انكام ارز، ينقد فروش و ديخر برعلاوه هک يصراف) دوم نوع از يصراف 160

  .است بوده (باشديم دارا زين را يارز

 ليست موجب به که شد اصلاح 25/5/1393 تاريخ در مرکزي بانك توسط مجدداً مذکور ليست

 صرافي 98 و اول نوع از صرافي 326 ميان اين از که دارد وجود مجوز داراي صرافي 424 مجموعاً جديد،

 .هستند دوم نوع از

 يهايصراف ييايجغراف تيموقع ايرانيان، صرافان کانون ازسوي شده ارائه آمارهاي براساس همچنين

 :است شده ارائه ليذ جدول در آنها تنوع زين و شورک مجاز
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 ایرانيان صرافي كانون عضو صرافي يهاشركت فهرست .3 جدول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 يشورا مجلس يهاپژوهش زکمر ها،يصراف مقررات و نيقوان يشناسبيآس ،منش يعلو محسن ديس ي،روحان يعل ديس :مأخذ

 .1393، 13849 مسلسل ،ياسلام
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 رانيا صرافان انونک عضو هک) شورک يهايصراف واحد 705 مجموع از شوديم مشاهده هک طورهمان

 استان نيهمچن .است دوم نوع از (درصد 23) واحد 162 و اول نوع از (درصد 77) واحد 543 تعداد ،(هستند

 مناطق و درصد 10 با يغرب جانيآذربا .داراست را (درصد 36 حدود) شورک يهايصراف از ييبالا زکتمر تهران

 .هستند يصراف تعداد نيشتريب يدارا هک هستند شورک نقاط گريد درصد، 7 با آزاد

 در مرکزي بانك توسط هاصرافي بر نظارت و فعاليت ،تأسيس اجرايي دستورالعمل اصلاح از پس

 امكان مجوز، داراي هايصرافي کليه و شد حذف صرافي نوع دو ميان مذکور تفكيك ،28/5/1393 تاريخ

 مجدداً مجوز داراي هايصرافي تعداد تا است لازم اساس اين بر .شدند دارا را صرافي عمليات کليه انجام

 .شود اعلام و پالايش مرکزي بانك توسط

 هک شوديم موجب زين ارز عرضه در جواهر و طلا فروشندگان يبرخ تخلف شد، ذکر کهچنان

 آمار براساس .باشد (مجاز يهايصراف) شده برشمرده يهايصراف از بالاتر اريبس شورک در ارز گرانمعامله

 يصنف واحد 22278 حاضر درحال تجارت، و معدن صنعت، وزارت بازرگانان و اصناف امور زکمر

 يارز معاملات حوزه در آنها از يبرخ رودمي احتمال هک دارد وجود شورک در جواهر و طلا يفروشخرده

 .باشند داشته ورود يرقانونيغ لكش به زين

 

 1هايصراف وضعيت يشناسبيآس .2-3

 نظربه ارز، و الاک قاچاق با مبارزه قانون در شده برطرف نواقص و فتهگرصورت يشناسبيآس به توجه با

 نظام نكل است، شده اصلاح يحدود تا ارز بازار يسامانده به مربوط يانتظام و يتيامن ابعاد رسديم

 مربوط ابعاد هيلک يسامانده ناًيقي .ستين يانتظام و يتيامن ابعاد شامل صرفاً هايصراف بر مکحا نيقوان

 مرحله در لذا دارد، يتيمکحا نهاد يك در هاتيمسئول زکتمر و مستقل قانون به ازين هايصراف امور به

 بيتصو و نيتدو مقدمات بعد مرحله در و شده اصلاح يفعل مقررات و نيقوان در موجود نواقص ديبا اول

 درخصوص يفعل نيقوان در هک ينواقص نيمهمتر اساس نيا بر .شود فراهم خصوص نيا در جامع قانون

 است. شده رکذ آن با مرتبط قيمصاد و نموده احصا ماندهيباق هايصراف

 قانون در حیتصر عدم و ابهام .1-2-3

 (27/10/1351) كيبان و يپول قانون .1-1-2-3

 نندهکنييتب هک قانون نيا مواد نيمهمتر .است كيبان و يپول حوزه در مادر نيقوان از يكي قانون نيا

 .هستند (42) و (11) مواد هستند، طلا و ارز معاملات قواعد

 نيا بر نظارت و يارز معاملات به مربوط مقررات ميتنظ فهيوظ ور،کمذ قانون (11) ماده در هرچند

 اعمال ها،يصراف درخصوص قانون صراحت عدم ليدلبه يول شده، نهاده يزکمر كبان برعهده معاملات

                                                 

های شناسی قوانین و مقررات صرافی)ویرایش دوم(، مرکز پژوهشآسیب منش،سیدعلي روحاني و سیدمحسن علوي. 1

 .1393، 13849مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 
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 .است همراه ييهايدشوار با يزکمر كبان ضوابط هيلک تيرعا به آنها الزام و آنها مورد در قانون

 هرگونه اعمال زين و هايصراف يهافعاليت يانگارجرم اساسي، قانون وششمسي اصل به مستند

 يپول قانون در نكل .باشد يقانون حيصر يبرمبنا مستند ديبا لزوماً ها،يصراف با يفرکي اي يانتظام مجازات

 لازم اراتياخت نه و شده هايصراف هايجرم به يااشاره صراحتاً نه ،(مربوطه نيقوان ريسا زين و) كيبان و

 .است شده داده خصوص نيا در يزکمر كبان به

 (22/10/1383) يپول لكرمتشيغ بازار ميتنظ قانون .2-1-2-3

 حيتصر عدم ليدلبه اما است، شده نيتدو يپول لكرمتشيغ بازار يسامانده منظوربه قانون نيا هرچند

 قانون نيا يياجرا نامهنييآ در هرچند است؛ ديترد محل هايصراف بر آن شمول قانون، نيا در يصراف واژه

 .است دهش وضع نهادها نيا يبرا يالزامات و شده اشاره هايصراف به

 كبان از مجوز اخذ ازمندين وجوه، يگرواسطه يمعنا به ،كيبان اتيعمل انجام صرفاً قانون نيا در

 هايصراف شامل لزوماً قانون نيا لذا ندارد، هايصراف درخصوص يحيتصر و است شده اعلام يزکمر

 .يگرواسطه واژه از خاص ريتفس با مگر شود،ينم

 هايصراف واژه به ،يپول لكرمتشيغ بازار ميتنظ قانون يياجرا نامهنييآ (7) ماده در گريد طرف از

 هايصراف بر اطلاق قابل يسخت به زين آن يياجرا ضوابط قانون، در حيتصر عدم ليدلبه اما شده، حيتصر

 تيفعال قيتعل و مجوز لغو دائم، و موقت تيمحروم انكام ،تأسيس انيمتقاض طيشرا رينظ يموارد .ستا

 نيا ازجمله مزبور، نهاد تيفعال ادامه از يريجلوگ در يانتظام يروين نقش زين و يزکمر كبان توسط

 .است ديترد محل هايصراف بر آنها شمول هک است ضوابط

 مربوطه هاينامهآیين سایر .3-1-2-3

 در هک آنجا از .ندارند را آن مجازات و مجرمانه اعمال شمول رهيدا توسعه انكام 1،دولت يهانامهنييآ -

 يدعو قابل نامهنييآ نيا يمحتوا عملاً نشده، فيتعر فوق مجرمانه اعمال ،ييپولشو با مبارزه قانون متن

 .رديگينم قرار قضات استفاده مورد و ستين يحقوق

 نيمتخلف يلاکو و قضات يبرخ كمستمس عبارت نيا و شده ممنوع ارز فروش و ديخر مقرره، متن در -

 .است فتهگرقرار

 (3/10/1392) ارز و الاك قاچاق با مبارزه قانون .4-1-2-3

 باشد ردهک نييتع دولت هک دانسته مجاز ييواحدها در را ارز فروش و عرضه موارد يبرخ در قانون نيا در

 .است حوزه نيا در مقررات نييتع و ارز بازار مسئول يزکمر كبان ،كيبان و يپول قانون براساس هكآن حال

 .است ساخته مبهم را ارز فروش و عرضه به يدگيرس مرجع موضوع نيا در ورکمذ قانون نيبنابرا

 قانون به را مجاز يواحدها از خارج ارز فروش و عرضه به نيبكمرت مجازات قانون نيا در نيهمچن

                                                 

سیدعلي روحاني، سیدمحسن نامه مستندسازي جريان وجوه در كشور؛ ر. ك. ینينامه قانون مبارزه با پولشويي و آینيآ 1

هاي مجلس شوراي اسلامي، مسلسل مركزپژوهش ويرايش دوم، ،هاآسیب شناسي قوانین و مقررات صرافيمنش، علوي
13849. 
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 .است نشده روشن يخوب به آن مرجع هک داده ارجاع

 اجرا ضمانت فقدان .2-2-3

 (13/2/1311) تجارت قانون .1-2-2-3

 برابر .است تجارت قانون صرافي، عمليات زمينه در قوانين مهمترين حال عين در و ترينقديمي از يكي

 ماده مطابق .شودمي محسوب تجاري مشاغل جزء صرافي عمليات نوع هر قانون، اين (2) ماده «7» بند با

 مقررات وفق دفاتر اين تنظيم و نگهداري و باشند مخصوصي دفاتر داراي بايد تجار تجارت، قانون (6)

 .باشدمي الزامي قانوني

 اجرايي ضمانت گونههيچ قانون، تصويب زمان از طولاني زمان گذشت دليلبه فعلي، تجارت قانون در

 که است ذکر شايان البته .است جدي قانون اصلاح به نياز و ندارد وجود دفاتر در اطلاعات ثبت براي

 دفاتر مشابه کارکردي عملاً و شده تكميل و اندازيراه مرکزي بانك توسط اخير يهاسال در سنا سامانه

 نياز نيز سامانه اين در صرافان توسط معاملات اطلاعات کليه ثبت لكن کند،مي ايفا صرافان براي را فوق

 دارد. سازوکارهايي طراحي به

 يبازدارندگ عدم .3-2-3

 (27/10/1351) كيبان و يپول قانون 

 يهاسامانه فقدان ليدلبه بود، مواجه يدرپيپ يهاكشو با ارز بازار هک 1391 تا 1390 يهاسال در

 نرخ با مرجع ارز نرخ انيم فاصله شد، خارج يزکمر كبان دست از ارز نرخ نترلک عملاً ارز، بازار تيريمد

 نبوده بازدارنده ورکمذ قانون( 42) ماده موضوع درصد 50 مهيجر هک يافت افزايش يحد به آزاد بازار ارز

 .نموديم صرفه به را تخلف و

 (تومان 1226) مرجع ارز نرخ به ورکمذ دوره در تخلفات مهيجر مبلغ اولاً هک است رکذ شايان

 بسنده مهيجر مبلغ به صرفاً و شدينم مصادره متخلف از تخلف موضوع ارز اصل اًيثان و شديم محاسبه

 يحت هكبل نبوده، نهيهز و كسير يدارا تنها نه ،يارز تخلفات هرگونه انجام اساس نيا بر .است شدهيم

 .1است آمدهيم حساب به سودآور يعمل تخلف، شفک صورت در

 يارز مقررات مجموعه -

 35 و درصد 25) يارز مقررات اول بخش «ي» بند «4» تبصره تخلف مهيجر يبرا شده رکذ مبالغ

 نبوده بازدارنده مواقع از ياريبس در آزاد، بازار ارز نرخ و مرجع ارز نرخ انيم اختلاف به نسبت ،(درصد

 .است

 

                                                 

كه درصد بوده است، 100 حاشیه سود متخلفین تقريباً  ريال بوده باشد، 25000مثال اگر میانگین نرخ دلار در اين بازه  براي .1

 50میزانهشدند. با اين حال بدرصد قیمت دلار به نرخ بانك مركزي جريمه مي 50درصورت شناسايي و محاكمه و برخورد تنها 
 اند.دلار منفعت داشته درصد نرخ بانك مركزي دلار به ازاي هر
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 يزكمر كبان اقدام به اجرا تیمحدود .4-2-3

 كبان تياكش به منوط نيمتخلف يفرکي بيتعق هک آنجا از (27/10/1351) كيبان و يپول قانون براساس

 (تخلفات در يزکمر كبان عوامل يبرخ دخالت ازجمله) ليدل هر به هک يتخلفات در است، شده يزکمر

 .است بوده بسته متخلفان بيتعق يبرا زين العموميمدع دست ننموده، تياكش به اقدام يزکمر كبان

 نادرست برداشت نهيزم وجود .5-2-3

 و مهيجر قواعد به صرفاً (12/2/1374) ارز و الاک قاچاق به راجع يومتكح راتيتعز اعمال نحوه قانون در

 عبارت نیا .است شده ممنوع ارز فروش و دیخر و شده پرداخته ارز قاچاق جرائم عيتوز نحوه

 ريدستگ ارز فروش ای دیخر درحال هك ينيمتخلف تا گرفتيم قرار قضات و لاكو كمستمس

 و ارز فروش حال در یا بوده ارز خرید حال در یا متخلف فرد كه استدلال این با را، بودند شده

 .كنند تبرئه است، نشده انجام همزمان فروش و خرید

 لذا .است شده دانسته لازم قاچاق احتساب يبرا شور،ک از خروج يبرا ديق قانون نيا در نيهمچن

 آن خروج قصد هكنيا يادعا با نمودند،مي طلا و ارز اديز ريمقاد حمل اي فروش د،يخر به اقدام هک يافراد

  .ردندکيم تبرئه را خود اند،نداشته را

 ليدلبه يول شده مرتفع راتيتعز قانون به مربوط يهانامهنييآ در فوق بيآس دو است، رکذشايان 

 صورت نيا به يقانون ماده نيا نخست جمله .است شده اثريب اصلاحات نيا عملاً ماده، نيا صدر ريتفس

 نيتعي را ارز از استفاده مقررات و حدود توانديم صرفاً نامه،نييآ وضع قيطر از دولت، هک شوديم ريتفس

 به مستند مطلب نيا .دينما فيتعر است، آمده قانون نيا در آنچه بر علاوه يديجد جرم تواندينم و ندک

  .باشدمي زين ياساس قانون وششميس اصل

 هابانك سوءاستفاده نهيزم وجود .6-2-3

 به راجع يومتكح راتيتعز اعمال نحوه قانون طبق هابانك به 1شوفهكم ارز فروش يبرا شده ارائه روش

 ارز اصل هابانك از برخي .است فتهگر قرار هابانك استفادهسوء مورد ،(12/2/1374) ارز و الاک قاچاق

 نمودند،يم زيوار خزانه به مرجع، ارز نرخ احتساب با را آن يالير معادل و ردندکمي افتيدر را شوفهكم

 .رساندنديم فروش به آزاد متيق به و آزاد بازار در را ارز اصل اما

                                                 

 تبیین قانونگذار از ارز مكشوفه مشاهده نمود:  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز (1)توان با مرور ماده مي .1

 :روندیمشروح مربوط به کار م یدر معان ریاصطلاحات ز -(1) ماده
مربوط به ورود و خروج کالا و ارز گردد و  یقانون فاتیاست که موجب نقض تشر یترک فعل ایقاچاق کالا و ارز: هر فعل  (الف

هر نقطه از  ای  یورود یشده باشد، در مباد نییتع آن مجازات یقاچاق محسوب و برا ن،یقوان ریسا ایقانون و  نیبراساس ا
 کشف شود. یلمحل عرضه آن در بازار داخ یکشور حت

است  یکیالکترون ایاسناد مکتوب  ریو سا یاعم از اسکناس، مسکوکات، حوالجات ارز ،یخارج یکشورها جیارز: پول را (پ
 کاربرد دارد. یکه در مبادلات مال

است که اشخاص  ربطیلازم و ارائه به مراجع ذ یأخذ مجوزها ،یو بانک یگمرک فاتیتشر لیاز قب ی: اقداماتیقانون فاتیتشر (ت
 ارز، انجام دهند. ایکردن کالا  خارج ایو مقررات به منظور وارد  نیموظفند طبق قوان

http://www.epe.ir/Home/Single/1076 
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 راتیتعز در ابهام .7-2-3

 و شده نييتع مجازات يردولتيغ بخش يبرا صرفاً ،يارز مقررات اول بخش «ي» بند «4» تبصره در

 .گرددمي برخورد چگونه خصوص نيا در يدولت بخش تخلفات با ستين مشخص

 كيبان يهافعاليت رصد و نظارت ضعف .8-2-3

 آزاد مناطق به ياصل نيسرزم از لكش هر به ارز خروج ،يارز مقررات اول بخش «ي» بند «4» تبصره در

 نيا به ياصل نيسرزم از الير و ارز انتقالات و نقل بر نظارت ضعف ليدلبه حاضر درحال اما .است ممنوع

 .شودينم تيرعا مقررات نيا عملاً مناطق،

 يبرخ بود، مجاز مصوب يهانرخ با صرفاً ياصل نيسرزم در ارز فروش و ديخر هک يزمان يهابرهه در

 در را، آن يالير معادل يول نمودند،يم ارز فروش و ديخر به اقدام ياصل نيسرزم يشهرها در افراد

 در ارز نرخ يهاتيمحدود عملاً بيترت نيا به .نمودنديم جابجا آزاد مناطق در خود كيبان يهاحساب

 شد.يم اثريب ،يبحران و خاص طيشرا در ،ياصل نيسرزم

 يبالاي اريبس يآزاد درجه ،ندارد وجود آزاد مناطق به يالير وجوه وانتقالنقل نترلک انكام هكنيا به توجه با

 .گرددمي ياصل نيسرزم يارز قواعد شدن يخنث به منجر شده، فتهگر نظر در يارز امور در آزاد مناطق يبرا هک

 احتمال شيافزا باعث فوق، الاتكاش برعلاوه آزاد، مناطق در الير و ارز فروش و ديخر يآزاد

 مسئله نيا .شوديم مناطق نيا در (برعكس و كپا ارز به قاچاق از حاصل الير ليتبد) ييپولشو

 .است دتريشد دارند، قرار يترفيضع نظارت تحت هک هايصراف درخصوص

 يصراف يهافعاليت همه ثبت يبرا يافك یياجرا الزام نبود .9-2-3

 مورخ مصوب هايصراف بر نظارت و تيفعال ،تأسيس يياجرا ديجد دستورالعمل مطابق هرچند

 سامانه در خود يالير و يارز معاملات هيلک آمار ارائه به ملزم هايصراف اعتبار، و پول شوراي (28/5/1393)

 تنها حاضر درحال هک ياگونهبه .است يافک يياجرا ضمانت فاقد امر نيا اما اند،شده سنا() يارز نظارت

 صيتشخ يبرا يابزار زين يزکمر كبان و گرددمي ثبت سامانه نيا در هايصراف روزانه معاملات از بخشي

 در هم، هايصراف يبرا مجاز تعهدات سقف الزام ل،يدل نيهم به .ندارد خصوص نيا در هايصراف تخلف

 .است دهيفايب عملاً باشد، آگاه هايصراف تعهدات يواقع مقدار از تواندينم يزکمر كبان هک طييشرا

 نامناسب تیمحدود اعمال .10-2-3

 (28/5/1393) مورخ مصوب هايصراف بر نظارت و تيفعال ،تأسيس يياجرا ديجد دستورالعمل مطابق

 تأسيس هک يصورت در نكل است، شده ممنوع تضامني يصراف توسط شعبه تأسيس اعتبار، و پول شوراي

 نظام مخل تنهانه باشد، يصراف ضمانتنامه و يثبت هيسرما شيافزا به منوط و يزکمر كبان مجوز با شعبه

 به عمل زهيانگ شيافزا باعث ها،يصراف حوزه در يبرندساز انكام جاديا با هكبل بود، نخواهد شورک يارز

 شد. خواهد هايصراف توسط اطلاعات يسازشفاف و مقررات
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  يساختار ضعف از ناشي يقانونگذار .11-2-3

 (28/5/1393) مورخ مصوب هايصراف بر نظارت و تيفعال ،تأسيس يياجرا جديد و قبلي دستورالعمل در

 است يدرحال نيا .است شده ممنوع يمجاز و ينترنتيا يفضا در يصراف اتيعمل اعتبار، و پول شوراي

 بوده ترراحت يزکمر كبان يبرا دهند، انجام يمجاز يفضا بستر در هايصراف هک يمعاملات بر نظارت هک

 به تيفعال اجازه البته .است يدسترس قابل شتريب نانياطم و سرعت با معاملات گونهنيا اطلاعات و

 .است يزکمر كبان يفناور معاونت توسط لازم يهارساختيز جاديا ازمندين يمجاز يفضا در هايصراف

 در موجود ضعف بتوان را يمجاز يفضا در يصراف فعاليت تيممنوع ليدل است ممكن

 .دانست (يارز تبادل بازار) سکفار جيترو خطر زين و آن در تقلب انكام جهينت در و لازم يهارساختيز

 ممنوع رانيا در سکفار تيفعال شورک بهادار اوراق و بورس سازمان 1مصوبه براساس هک است رکذ به لازم

 است.

 مقررات و نيقوان سایر با تعارض .12-2-3

 (28/5/1393) مورخ مصوب هايصراف بر نظارت و تيفعال ،تأسيس يياجرا دستورالعمل بين تعارض

 تداخل نهيزم (12/6/1392 شده اصلاح و 28/12/1382 مصوب) يصنف نظام قانون و اعتبار و پول شوراي

 را هاصرافي شبكه نابساماني نتيجه در و «صراف و سكه جواهر، طلا،» هياتحاد و يزکمر كبان فيوظا

 .است ردهک جاديا

 بر نظارت و مجوز صدور مختلف مراجع وجود و يزکمر كبان و مربوطه هياتحاد فيوظا تداخل

 .شود اقدام خصوص نيا در يخاص قانون نيتدو به است بهتر و نشده محسوب يمطلوب طيشرا هايصراف

 قانون شمول از و شده خاص قانون يدارا آن براساس هايصراف تا شوديم موجب يقانون نيچن نيتدو

 و ميتنظ ت،يفعال مجوز صدور حوزه چهار شدن مشخص ليدلبه گريد يازسو و شوند خارج يصنف نظام

 در پوشش تحت يواحدها و افراد تخلفات به يدگيرس و يبازرس نظارت، ربط،يذ يواحدها امور قيتنس

 .ديآ وجودبه هايصراف بر يزکمر كبان مؤثرتر نظارت نهيزم قانون آن

 توسعه قوانين بودن موقت .13-2-3

 و هاصرافي ازجمله اعتباري و پولي نهادهاي بتث و ايجاد توسعه، پنجم برنامه قانون (96) ماده تبصره

 دانسته امكانپذير ايران اسلامي جمهوري مرکزي بانك از مجوز با فقط را، آنها تغييرات و ثبت همچنين

 حال ،گرددمي يرالزاميغ عملاً آن اعتبار مدت انيپا با و بوده يموقت قانون، اين که است پرواضح است.

  .دارند يدائم يتيماه رکالذفوق يهاتبصره امكاح هكآن

                                                 

 یقانون عدم وجاهت نیو همچن یمشکلات و دعاوي حقوق یبه بروز برخ تیباعنا :  11010076بخشنامه  هشماربه  . مصوبه1

به معامله توسط  هیتوص ایو  یهاي آموزشخصوص اعم از برگزاري دوره نیدر ا تی،)هر گونه فعال forexمعاملات فارکس)

 یهی. بدباشدیتحت نظارت آنان ممنوع م هايیندگیدفاتر، شعب و نما یۀپرسنل آنان در کل ایکارگزاران  ندگانیکارگزاران، نما
 ر، برابر مقررات رفتار خواهد شد.کارگزاري به امورفوق الذک هايشرکت میرمستقیغ ای میاست در صورت احراز مبادرت مستق

http://seo.ir/Upload/FileGallery/SeoFiles/130605193383293199_11010076.pdf 
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 يانتظام يروين نقش بودن نينامع .14-2-3

 يانتظام يروين نقش ،(مشابه نيقوان و) ملي شوراي مجلس 1351 سال مصوب بانكي و پولي قانون در

 يزکمر كبان مصوب قواعد ياجرا ضمانت هكآن حيتوض .است نشده مشخص نيمتخلف با برخورد در

 مشابه، نيقوان و قانون نيا در هک يدرحال .است يفرکي و يانتظام مجازات اعمال ها،يصراف درخصوص

 شوند،يم ييشناسا يزکمر كبان توسط هک يمتخلفان با ...(و پلمپ) برخورد به لفكم يانتظام يروين

 .نيست

 

 هاصرافي بخش - يبندجمع .3-3

 باعث گذشته، دهه سه يط در يارز نظام تيريمد يهارساختيز فقدان و ارز بازار مناسب يسامانده عدم

 نترلک در عملاً يارز نظام رانيمد و استگذارانيس ارز، بازار در بزرگ و كوچک يهاتكانه بروز هنگام به تا شده

  .مدعاست نيا بر يگواه 1391 و 1390 يهاسال يارز تكانه وقوع .باشند ناتوان هاتكانه نيا آثار

 و ابهامات نواقص، در توانيم را رياخ سال دو يهاتكانه آثار قيتعم علل نيمهمتر از يكي

 بازار در ديشد تيشفاف عدم به منجر هک دانست ارز بازار بر مکحا يقانون نظام در موجود يهايندگکپرا

 معاملات از كيبان نظام سهم ر،ياخ يهاسال در كيبان و يمال يهاميتحر ديتشد از پس .است شده ارز

 و تيشفاف عدم د،يجد طيشرا در .افتي شيافزا هايصراف سهم و اهشک يخارج تجارت به مربوط يارز

 ارز بازار بر مکحا يقانون نظام در موجود ابهامات به زين هايصراف بر مکحا مقررات و نيقوان يندگکپرا

 جزء نيسوم يشناسبيآس به يصراف به مربوط نيقوان نيمهمتر مرور خلال در بخش نيا در .شد افزوده

 .کندمي يمعرف را يردكعمل و يقانونگذار هايبيآس نيمهمتر ريز جداول شود. پرداخته لكرمتشيغ بازار

 

  يقانونگذار يهابيآس .4 جدول
 آزاد مناطق در ييپولشو ليتسه مقررات و نيقوان ساير با تعارض قانون در حيتصر عدم و ابهام

 هابانك سوءاستفاده نهيزم وجود يصراف يهافعاليت همه ثبت يبرا يافک يياجرا الزام نبود اجرا ضمانت فقدان

 نادرست برداشت نهيزم وجود توسعه ساله پنج يهاقانون بودن موقت نامناسب تيمحدود اعمال

 يانتظام يروين نقش بودن نينامع يزکمر كبان اقدام به يفرکي بيتعق شدن منوط راتيتعز در ابهام

  يساختار ضعف از ناشي يگذارقانون يبازدارندگ عدم

 

  ناظر ينهادها يردكعمل يهابيآس .5 جدول
 آزاد مناطق در يارز فعالان كيبان يهاحساب رصد عدم يارز وانتقالنقل بر نظارت ضعف

 هاصرافي حاکميتي امور در صراف و سكه جواهر، طلا، صنف اتحاديه نظير صنفي نهادهاي مداخله
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 نگیزيل .4

   مقدمه .1-4

 و کردن اجاره دادن، اجاره اجاره، معناي به اقتصادي اصطلاحات و لغت هايفرهنگ در 1ليزينگ واژه

 شخصيت نفر چند يا دو بين که است اجاره قرارداد از خاصي نوع اصطلاح، در و است اعتباري اجاره

 اجاره قابليت که بادوام مصرفي يا ايهسرماي کالاي منفعت از برداريبهره منظور به حقوقي يا حقيقي

 و موجر دست در اجاره مورد مالكيت حق که است اين آن اصلي ويژگي عمل در .شودمي منعقد دارد،

  .رديگمي قرار مستأجر اختيار در آن از استفاده حق

 شود،مي گذاشته اجرا مورد به و منعقد تمليك شرط به اجاره قرارداد چارچوب در نگيزيل ،ايران در

 قرارداد مدت پايان در و واگذار (مستأجر) ندهگيراجاره به معيني مدت براي ثابت دارايي از استفاده حق و

 قرارداد عقد هنگام در .شودمي منتقل ندهگيراجاره به دارايي مالكيت الاجاره،مال کل پرداخت از پس و

 قيمت فرع و اصل محاسبه و تعيين نحوه و اجاره اقساط تعداد دقيق، مبلغ قرارداد، (مدت) دوره بايد

 که است آن اقساط بازپرداخت موضوع ليزينگ، معاملات انواع مشترك نقطه .شود مشخص ماندهباقي

 .شود پرداختساليانه  يا ماهه 6 ماهه، سه انه،يماه صورتبه منظم و معين زماني فواصل در بايد

 

 ليزینگ اجزاي .2-4

 ترينجامع از يكي برمبتني برشمرد. آن براي توانمي را متعددي ارکان ليزينگ شرکت شرايط ياقتضا به

 :است ليذ شرحبه ياصل رکن 5 يدارا نگيزيل حالات

 و دارد تصرف در را تجهيزات قانوني مالكيت که طرفي (:موجر یا دهندهاجاره) ليزدهنده (فال

 به شده تعيين پيش از اجاره دريافت ازاي در را تجهيزات از استفاده حق ليزينگ قرارداد براساس

 .کندمي منتقل (ليزگيرنده) کنندهاجاره

 معامله در را تجهيزات از استفاده حق که طرفي (:مستأجر یا كنندهاجاره) ندهگيرليز (ب

 .دارد است شده مشخص پيش از ليزينگ قرارداد در که معيني اجاره پرداخت قبال در ليزينگ

 .کندمي عرضه ليزينگ قرارداد تحت را تجهيزات که بازاريابي شرکت يا توليدکننده كننده:عرضه ج(

 و داده وام موجر به اجاره مورد کالاي خريد جهت که مالي تأمين همؤسس يا بانك دهنده:وام د(

  کند.مي مالي تأمين را او

 مقررات و شرايط همه که است دهندهاجاره و کنندهاجاره بين مكتوبي توافقنامه :قرارداد (ـه

 را دهندهاجاره به مقرر اجاره بازپرداخت چگونگي و تجهيزات از استفاده حق ،انتقال به مربوط

 .گيرددربرمي

                                                 

1. Leasing 
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 ليزینگ ندهیآ و تاریخچه .3-4

 سال در ليزينگ جديد صنعت اما .گرددميبر مسيح ميلاد از قبل سال 2000 به ليزينگ آغازين و اوليه تاريخ

 آغاز .leasingu.s نامهب سانفرانسيسكو در آمريكا متحده ايالات ليزينگ يالمللبين مؤسسه تأسيس با 1952

 در همچنين و  Deutsche leasing  توسط آلمان در ليزينگ ،1962 تا 1960 يهاسال در .کرد کاربه

 کشورهاي از بسياري در ليزينگ 1975 تا 1970 يهاسال طي .يافت رواج  Orient leasing توسط ژاپن

  .1ديدگرمتداول ايران جمله از جهان

 ايران، اعتبارات بانك مشارکت با (1975 ژوئيه) 21/04/1354 تاريخ در ايران ليزينگ مؤسسه اولين

 .يافت تأسيس «ايران ليزينگ شرکت» نام با خصوصي بخش و (فرانسوي) انترناسيونال اسليباي شرکت

 و صنعتي توسعه يهابانك مشارکت با (1977 ژوئن) 16/03/1356 تاريخ در ليزينگ مؤسسه دومين

 آريا شرکت» نام با (فرانسوي) ژنرال سوسيته و کشاورزي توسعه ساختمان، کار، ايرانشهر، ايران، معدني

 .ديدگرتأسيس «ليزينگ

 اجراي از بعد و نداشتند فعاليتي 1357 ماهبهمن 22 در اسلامي انقلاب پيروزي تا مؤسسات اين 

 مربوط هاياريذسياستگ تأثير تحت هابانك به وابسته يهاشرکت ساير نظير ،هابانك شدن ملي قانون

 دو ازجمله هابانك تابعه مؤسسات و هاشرکت ترتيب بدين .فتندگر قرار هابانك ادغام و شدن ملي به

 که معدن و صنعت بانك به متعلق)  ليزينگ آريا شرکت و (تجارت بانك به متعلق) ايران ليزينگ شرکت

 موازين با آنها فعاليت تطبيق چگونگي و عمليات بازنگري مشمول نيز (داد نام تغيير «خريد پي» به بعدها

 تعيين «تمليك شرطبه اجاره» آن اعتباري ابزارهاي از يكي که ربا بدون بانكي عمليات قانون در شرع

 را آن سازيفرهنگ و شكوفايي عوامل و توسعه کشور در را ليزينگ عمليات توانستمي بود، گرديده

 جنگ، شرايط بانكي، نظام بودن دولتي صنعت، اين بودن جديد و ناشناخته دليلبه لكن آورد، فراهم

 توسعه کلي طوربه و ( IFC جمله از) جهاني ليزينگ يهاسازمان با مؤثر و مستقيم ارتباط عدم و تحريم

 برمبتني اقتصاد از ناشي مناسب بستر نبود نيز و آن بر حاکم دولتي مديريت و اقتصادي نظام نيافتگي

  .2نشد شناخته شايسته نحو هب صنعت اين جايگاه و نقش تقاضا، و عرضه

 عدم و يكسو از تقاضا به کالاها عرضه فزوني ويژهبه و اقتصادي رونق دليلبه ،1380 دهه آغاز از

 مردم توده و «گانکنندمصرف» مالي تأمين عدم دليلبه همچنين و سو ديگر از مردم کافي خريد قدرت

 تعداد سال چند ظرف کهيطوربه يافت توسعه خودجوش صورتبه ليزينگ صنعت ،هابانك توسط

  .است بوده خودرو ليزينگ به مربوط توسعه اين عمده البته که يافت افزايش ليزينگ يهاشرکت

 و پولي يهافعاليت کليه دهندهپوشش که «پولي متشكلغير بازار تنظيم قانون1383 ماهبهمن در

 هيئت تصويب به آن اجرايي نامهينيآ دش مقرر و رسيد تصويب به بود ليزينگ جملهاز کشور اعتباري

                                                 

1  . http://shadeleasing.com/fa/leasing_history.html 
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 به بنا «پولي متشكلغير بازار تنظيم قانون» نامهآيين تصويب از قبل و 1385 تيرماه در .برسد دولت

 پولي مؤسسات کليه سود نرخ کاهش سياست راستاي در اعتبار، و پول شوراي تصويب و مجلس تصميم

 .شود سال در درصد 17 حداکثر نيز ليزينگ يهاشرکت سود نرخ گرديد مقرر بانكي، و

 نيمهمتر نونکا هم هک ينحو به داشته پراهميتي و زيربنايي نقش ايران، ليزينگ صنعت در هابانك

 بودجه کسري اقتصادي، تحول طرح به توجه با .هستند هابانك نيتربزرگ به وابسته موجود، يهانگيزيل

 پولي انقباضي سياست اتخاذ ،1390 سال در مالي منابع تأمين در کشور بانكي نظام هايچالش دولت،

 اين تكليفي بهره نرخ کاهش ليزينگ، يهاشرکت به تسهيلات ارائه از هابانك خودداري و مرکزي بانك

 نرخ افزايش و درصد 15 به ساليانه درصد 17 از ابتدا 1390 سال نظارتي سياستي بسته در هاشرکت

 و صرفه با مالي منابع تأمين امكان عدم نقدينگي، کمبود بحران استمرار و بروز افزوده،ارزش بر ماليات

  است. بوده هاشرکت نيا مؤثر تيفعال موانع ازجمله مالي منابع تأمين هايهزينه افزايش موقع، به

 

  رانیا در نگیزيل خچهیتار بر يمرور .6 جدول

 مهم واقعه سال

 انيفرانسو يمال و يفن تکمشار با رانيا نگيزيل تکشر عنوان با رانيا در نگيزيل تکشر نياول لكيتش 1354

1356 
 معدن و صنعت نگيزيل تکشر به بعدها) نگيزيل ايآر عنوان با نگيزيل تکشر نيدوم تأسيس

 SliballInternationale يفرانسو يمال همؤسس ياركهم با داد( نام رييتغ

 انقلاب وقوع دوران

 1357-1360 ياسلام
 شورک ياسيس و ياقتصاد ساختار در يدگرگون ليدل به نگيزيل يهافعاليت ينسب ودکر

 فعلي( معدن و صنعت) ليزينگ آريا و رانيا نگيزيل تکشر دو شدن يمل 1360

 يكتمل شرط به اجاره عقد قالب در نگيزيل تيمشروع و ربا بدون كيبان اتيعمل قانون بيتصو 1362

 نگيزيل پارس تکشر تأسيس با نگيزيل عرصه به يخصوص بخش ورود 1373

1381 
 و يبازرگان اتاق نظر تحت را خود تيفعال 1383 سال از انجمن نيا) رانيا نگيزيل انجمن تأسيس

 رد(.ک آغاز يخصوص بخش به متعلق كوچک عمدتاً يهاشرکت تيعضو با رانيا معادن و عيصنا

1383 

 افتهي سازمان تيفعال انكام شدن فراهم و يپول لكرمتشيغ بازار ميتنظ قانون ابلاغ و بيتصو

 كيربانيغ ياعتبار اتمؤسس صورتبه نگيزيل يهاشرکت

 بهادار اوراق بورس بازار به معدن و صنعت ليزينگ شرکت و ايران ليزينگ شرکت ورود -

1384 
 ينظارت يهااستيس ياجرا يپ در هاشرکت ثبت اداره در نگيزيل يهاشرکت ثبت شدن متوقف

 يزکمر كبان

1385 
 مطرح( و بزرگ نگيزيل يهاشرکت تيعضو با) رانيا نگيزيل يهاشرکت انونک تأسيس

 هاليزينگ براي درصد 17 سود نرخ سقف ابلاغ

 يزکمر كبان طرف از نگيزيل يهاشرکت بر نظارت و تيفعال ،تأسيس نحوه دستورالعمل بيتصو 1386

 مدني( مشارکت اقساطي، فروش) اجاره ازغير يديگر عقود از هاليزينگ استفاده 1387

1388 
 ورود از هاليزينگ منع و هاليزينگ در هابانك داريسهام ميزان براي هاييمحدوديت تصويب

 مسكوني هايساختمان بخش به

 يزکمر كبان ينظارت -ياستيس بسته در يپول يانقباض يهااستيس اتخاذ 1390



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

54 

 طريق از 1380 سال از ليزينگ يهافعاليت توسعه جديد موج شد، رکذ بالا در هک طورهمان

 همچنين .يافت گسترش هابخش ساير به سرعت به و شروع خودروسازها به وابسته ليزينگ يهاشرکت

 تخصيص ابزارعنوان به ليزينگ يهاشرکت از معدن و صنعت و پارسيان يهابانك خصوص به هابانك

 هايكمحر .نمودند استفاده يكبان محصولات فروش به كمک واقع در و تسهيلات اعطاي و مالي منابع

 :از عبارتند رانيا در نگيزيل صنعت ياصل

 ،(وابسته هايليزينگ) محصولات فروش به كمک -

 ،(يكبان هايليزينگ) مالي منابع تخصيص به كمک -

 .(مستقل هاينگيزيل) ياتيعمل و ايهيسرما نگيزيل -

 :باشد ريز موارد ايران در ليزينگ صنعت آتي توسعه اصلي هايكمحر شودمي برآورد نيهمچن

 ،بادوام الاهايک توليد صنايع در فروش لكمش -

 ،متوسط و كوچک خرد، صنايع توسعه -

 ،اشتغال ايجاد -

 ،خارجي ليزينگ يهاشرکت ورود -

 ،هواپيمايي و آهن راه مترو، ،شهرداري مثل عمومي يهاسازمان و هاشرکت مالي منابع مبودک -

 .بزرگ اقلام و يالمللبين ليزينگ عرصه به موجود ليزينگ يهاشرکت ورود -

 بازار طريق از متوسط و کوچك خرد، هايبنگاه و خانوارها تقاضاي از بخشي رودمي انتظار بنابراين

 خدمات و محصولات توزيع هايکانالعنوان به ليزينگ يهاشرکت ديگر طرف از .شود تأمين ليزينگ

 کوچك صنايع به تسهيلات اعطاي در هابانك برنامه تحقق به عامليت قراردادهاي قالب در توانندمي بانكي

 .کنند کمك بازده زود هايطرح و متوسط و

 ليزينگ سوي به را هاشرکت توجه نيز خودرو ازغير بادوام کالاهاي توليد صنايع در فروش مشكلات

 و کشاورزي ادوات و آلاتماشين خانگي، لوازم توليد کامپيوتر، صنايع مثال، براي .است کرده جلب

 .دارند خود محصولات فروش به کمك جهت ليزينگ از استفاده به تمايل نساجي آلاتماشين

 

 1نگیزيل يحقوق يهاندیفرآ .4-4

 قوانين و مقررات استانداردها، ها،رويه مشمول تجاري واحدهاي ساير همانند نيز ليزينگ يهاشرکت

 قوانين رعايت مالي، گزارشگري و معاملات ثبت فعاليت، مجوز اخذ ثبت، نحوه بنابراين .هستند مربوطه

 نظارت، يهاروش .شود رعايت نمايد ايجاب ضرورت که شكلي به ديبا ،هاشرکت اين در ...و مقررات و

 قالب در معتبر هايوکارکسب ساير همانند نيز ليزينگ يهاشرکت در پاسخگويي و وکنترل بازرسي

                                                 

1. http://etebarnews.com/fa/page/57317. 
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 : از عبارتند نگيزيل حقوقي محيط دهندهتشكيل عناصر .باشديم خاص و عام سهامي يهاشرکت

 فعاليت مجوز و هویت ثبت .1-4-4

 دريافت با و هاشرکت ثبت اداره در را خود ثبت قانوني مراحل بايد ليزينگ يهاشرکت مرحله اين در

 هاشرکت ثبت اداره در رسيدن ثبت به از بعد بايد ليزينگ شرکت .نمايند طي مرکزي بانك از ثبت مجوز

 ابتدا مجوز اين .نمايد اقدام ايران اسلامي جمهوري مرکزي بانك از فعاليت مجوز دريافت به نسبت

 .شودمي ارائه سالهپنج اي و سالهسه صورتبه بعد يهاسال در احتمالاً و سالهيك صورتبه

 فعاليت ادامه و نظارت .2-4-4

 که ليزينگ يهاشرکت فعاليت يياجرا دستورالعمل با را خود فعاليت، ادامه براي بايد ليزينگ شرکت

 هيئت ين،مؤسس سابقه و هويت اساسنامه، ارتباط اين در .دهد تطبيق شودمي ابلاغ مرکزي بانك توسط

 فعاليت، گزارشات و مالي هايصورت انداز،چشم گزارش و تجاري طرح ي،ياجرا ارشد مديران و مديره

 و کنترل مرکزي بانك توسط شرکت معاملاتي و عملياتي يهاروش و مالي منابع تأمين روش سرمايه،

 .گرددمي بازبيني

 تقسيم دسته سه به فعاليت سطح نظر از ليزينگ يهاشرکت شده ياد يياجرا دستورالعمل در

 براي ريال ميليارد 60 سرمايه ،سبك اقلام براي ريال ميليارد 20 سرمايه شامل بنديتقسيم اين .اندشده

 فعاليت طول در مرکزي بانك .باشدمي سنگين اقلام براي ريال ميليارد 100 سرمايه و سنگيننيمه اقلام

 رعايت عدم برمبني شواهدي وجود صورت در و قرارداده بازرسي مورد را آنها ساله هر ليزينگ يهاشرکت

 و لغو را آنها فعاليت مجوز احتمالاً مشتريان هايشكايت يا و هاليزينگ فعاليت بر ناظر مقررات و قوانين

 .کرد نخواهد تمديد يا

 عملكرد حسابرسي .3-4-4

 همچنين و ريال ميليارد 60از بالاتر سرمايه داراي هاي­شرکت خصوصهب و معتبر ليزينگ يهاشرکت

 مورد رسمي حسابداران جامعه ياعضا از يكي توسطساليانه  بورس در شده فتهپذير يهاشرکت

 رخدادهاي ثبت در هاشرکت گونهاين الزامات از حسابداري استانداردهاي رعايت .گيرندمي قرار حسابرسي

 .است مالي گزارشگري و تجاري

 مالياتي رسيدگي .4-4-4

 جامعه ياعضا طريق از ليزينگ معتبر هايشرکت مستقيم هايماليات قانون (272) ماده رعايت در

 .گيرندمي قرار مالياتي رسيدگي مورد مالياتي امور سازمان توسط صورت اينغير در و رسمي حسابداران

 

 كليدي هايآسيب 5-4

 هايآسيب را آن ابعاد مهمترين بتوان شايد است. بررسي قابل متفاوتي ابعاد از ليزينگ صنعت هايآسيب

 شود:مي پرداخته نوع دو اين تبيين به ادامه در دانست. ساختاري و قانوني
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 يقانون يهابيآس .1-5-4

 برخوردار يمختلف يايزوا از و متعدد هايبيآس از گاهيجا و ياصل رسالت ثيح از رانيا در نگيزيل صنعت

 تيموقع نه و بوده شورک ينونک اتيمقتض و نيقوان چارچوب در يشناسبيآس بر مطالعه نيا زکتمر است.

  است. شده اشاره اختصار به ليذ در هک نگ،يزيل صنعت ستهيبا و بالقوه

 نگیزيل مقررات و نيقوان ضعف و نقصان .1-1-5-4

 لذا شود.يم شناخته ياعتبار و يمال يهافعاليتعنوان به نگيزيل يهافعاليت شورهاک از ياريبس در 

 زين و (يزکمر كبان) يپول مقامات نظارت ،هافعاليت انجام نحوه مجوز، اخذ يبرا يخاص مقررات و نيقوان

 استفادهسوء باعث يفعل طيشرا در قانون نقصان دارد. وجود نگيزيل محصولات نندگانکمصرف از تيحما

 1.است نموده وارد لطمه نگيزيل صنعت شهرت و اعتبار به هک است شده يمحدود افراد

 قانون در يافك الزامات و تيشفاف عدم .2-1-5-4

 قوه و يانتظام يروين ،يزکمر كبان نهاد سه فيوظا حوزه در نيمتخلف با برخورد و نظارت ،ييشناسا

 اتمؤسس با برخورد است، شده رکذ نگيزيل يياجرا دستورالعمل (24) ماده در هک طورهمان است. هيقضائ

 خوردن هگر حيصر انيب نيا رغميعل اما است، يانتظام يروين تيعامل به و يزکمر كبان برعهده متخلف

 و نهادها نيا از تيمسئول رفع نهيزم آمدن وجودهب باعث گريد نهاد دو اراتياخت حوزه با مسئله نيا

 و نظارت عدم موجب ابهام نيا است. شده گريد نهاد اقدام بر نهادها از يكهر اقدامات شدن متوقف

 2است. شده رمجاز(يغ همؤسس 300 از شيب) ينگيزيل اتمؤسس از درصد90 تيوضع بر يدگيرس

 هاليزینگ ردكعمل و تیهو در ابهام .3-1-5-4 

 ندارند، كيبان اتيعمل به اشتغال و ننموده سپرده زيتجه و جذب به اقدام هک هكنيا رغميعل هاليزينگ

 مسائل ور،کمذ بنديطبقه از يناش لاتكمش از يكي اند.شده محسوب يپول لكرمتشيغ بازار انکار از يكي

 اما نموده، ياقساط فروش به اقدام هابانك از ياريبس مانند اتمؤسس نيا است. اتمؤسس نيا ياتيمال

 طرف از .3شوديم آنان يهانهيهز رشد موجب هک شده، افزودهارزش بر اتيمال مشمول هابانك برخلاف

 نداشتن در را خود انيمشتر خود، تيفعال خواندن ياقساط فروش با متخلف اتمؤسس از يبرخ گريد

 .4نندکيم هيتوج يزکمر كبان از مجوز

                                                 

 :آدرس به یمرکز بانک نظارت وقت معاون مصاحبه .1

http://www.etebarnews.com/News/75628 

2  . http://www.yjc.ir/fa/news/ 5206120/300  

3  . http://www.etebarnews.com /News/75628. 

 زعفران نهیزم در ابتدا در که شرکت نیا انیمتول. اشاره نمود  آفتاب خودرو نینگ متخلف شرکت به توانیم موارد نیا ازجمله .4

 رییتغ را خود شرکت تیفعال حوزه و نام یمقدمات یادار اقدامات انجام با بود، آفتاب زعفران نینگ شرکت نام و داشتند، تیفعال
 ن،یمتهم دادگاه حکم طبق. دادند ادامه تهران شرق در را خود تیفعال تهران غرب منطقه در اول یورشکستگ رغمیعل. دادند

صاحبان ،است بوده شرکت نیا توسط ریدرگ وجوه و اشخاص زانیم شده، لیتحص اموال الیر اردیلیم400 و قرارداد 1500 از شیب

 :اند.اين شركت در توجیه مشتريان خود فعالیت خود را فروش اقساطي خوانده

http://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/06/18/852260 

http://www.momtaznews.com 

http://www.etebarnews.com/News/75628
http://www.etebarnews.com/
http://www.etebarnews.com/
http://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/06/18/852260
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 يساختار يهابيآس .2-5-4

 مردم فرهنگ و نگيزيل يهاشرکت ،يتيمکحا ينهادها ردكعمل از برخاسته هک يمتعدد يساختار عوامل

 شود.يم اشاره آنها نيمهمتر به ادامه در باشند.يم بيآس يدارا هانگيزيل تيفعال حوزه در بوده

 يزكمر كبان مؤثر نظارت عدم .1-2-5-4

  توسعه پنجم برنامه قانون (الف

 (96) ماده

 و پول يشورا مصوبات و يبانك و يپول قانون اساس بر رانيا ياسلام يجمهور يمرکز بانك امور اداره

  .است اعتبار

 يهايتعاون ،ياعتبار مؤسسات ،هابانك ليقب از ياعتبار و يپول ينهادها ثبت و جاديا ـ «1» تبصره

 راتييتغ ثبت نيهمچن و (ها نگيزيل) يواسپار يهاشرکت و هايصراف الحسنه،قرض يهاصندوق اعتبار،

  .است ريامكانپذ رانيا ياسلام يجمهور يمرکز بانك از مجوز أخذ با فقط مذکور ينهادها

 اسناد ثبت سازمان ليقب از يردولتيغ و يدولت از اعم يحقوق و يقيحق اشخاص هيکل ـ «2» تبصره

 به مكلف ياجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت و رانيا ياسلام يجمهور يانتظام يروين کشور، املاك و

  .هستند ماده نيا مفاد تيرعا

 تيصلاح سلب ارياخت ،يقانون مقررات براساس رانيا ياسلام يجمهور يمرکز بانكـ  «3» تبصره

  .دارد را مهيجر پرداخت به يپول حوزه در فعال نيمتخلف تيمحكوم و مجوز لغو و ياحرفه

 ياعتبار مؤسسات و هابانك عامل رانيمد و رهيمد هيئت ياعضا ،ياحرفه تيصلاح سلب صورت در

 .گردنديم منفصل مربوطه تيمسئول از رانيا ياسلام يجمهور يمرکز بانك توسط

 يپول لكمتشغير بازار ميتنظ قانون (ب

 (2) ماده

 كبان دستورات و اعتبار و پول يشورا مصوبات ،ياعتبار و يپول يهااستيس ياجرا حسن بر نظارت

 نهيزم نيا در فعال اشخاص و مؤسسات .است شده ادي كبان عهده به رانيا ياسلام يجمهور يزکمر

 .دهند قرار شده ادي كبان بازرسان اريدراخت را لازم اطلاعات لفندكم

 (1386 رماهيت مصوب) ليزینگ يهاشركت بر نظارت و فعاليت نحوه ،تأسيس اجرایي دستورالعمل (ج

 (24) ماده

 يا انتفاعي از اعم) ياحقوقي حقيقي شخص كي فعاليت از بخشي يا تمام زيکمر كبان که درصورتي»

 اقدامات انتظامي نيروي هماهنگي با دهد، تشخيص مجوز بدون ليزينگ عمليات مصداق را (غيرانتفاعي

 «.گذاشت خواهد اجرا مورد به را همؤسس يا تکشر شخص، يهافعاليت نمودن متوقف جهت لازم

 نيا رصد و بينيپيش توان بخش، نيا در خود ينظارت فيوظا يفايا عدم بر علاوه يزکمر كبان
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 هکهستند روبرو يمتنوع يهاكسير با يواسپار اتمؤسس شد، رکذ بالا در هک طورهمان ندارد. را اتمؤسس

 كبان هک بوده ينظارت استمرار و يتوانمند ازمندين آن يامدهايپ و يستگكورش از يريجلوگ ياقتضا

 1.است محروم امر نيا از يزکمر

 دستورالعمل و پولي غيرمتشكل بازار و توسعه پنجم برنامه هايقانون هايتبصره و مواد برمبتني

 بازار متخلفين با برخورد و نظارت وظيفه ليزينگ هايشرکت بر نظارت و فعاليت نحوه ،تأسيس اجرايي

 مؤسسات رسيدگي و نظارت بانك اين مربوطه مسئول اما .است مرکزي بانك برعهده پولي غيرمتشكل

  2داند.نمي خود مسئوليت را متخلف ليزينگ

 پرداخت مهیجر و اقساط محاسبات يدگيچيپ و ابهام .2-2-5-4

 يافتيدر لاتيتسه سود زانيم نييتع نحوه يدگيچيپ و ابهام ليدلبه يواسپار متخلف اتمؤسس يبررس در

 يازسو ايهگسترد هاياعتراض ،يياعطا وام اقساط ردکريد مهيجر فتنگر نحوه در ينابسامان نيهمچن و

 ريخأت روز يك به فتهگر تعلق مهيجر زانيم يبررس نيا در .است شده وارد تکشر نيا مسئولان به مردم

 3.است بوده الير ونيليم3 اقساط در

 نگیزيل محصولات متيق بودن انگر .3-2-5-4

 نگيزيل صنعت گسترش است. كيبان لاتيتسه و هيسرما شامل نگيزيل يهاشرکت يسنت يمال منابع

 يهافعاليت يبندطبقه به توجه با كيبان لاتيتسه نرخ .است مناسب متيق با يمال منابع تأمين ازمندين

 هابانك توسط يوهگر و يفرد لاتيتسه سقف تيمحدود اعمال و ستبالا خدمات، بخش در نگيزيل

 لاتيتسه نرخ بودن بالا ر،ياخ يهاسال در تورم نرخ به توجه با باشد.يم تيفعال توسعه يبرا يجد مانع

 استقبال عدم موجب هک ستبالا نگيزيل محصولات متيق ،يافک يمال منابع تأمين لاتكمش و كيبان

  است. شده مردم ريچشمگ

 یيقضا و يحقوق لاتكمش .4-2-5-4

 اجاره مورد ييدارا تكيمال حفظ است، شده ايدن در نگيزيل صنعت ريچشمگ توسعه باعث هک يتيمز

 بتواند موجر ند،كن پرداخت را اجاره اقساط مستأجر زمان هر هک شوديم باعث امر نيا است. جروم يبرا

 ندارند اجاره مورد ييدارا ازغير به يگريد قهيوث عموماً نگيزيل يهاشرکت جهينت در رد.يبگ پس را ييدارا

 يدادرس اطاله ليدلبه رانيا در شود.يم نگيزيل معاملات يجانب يهانهيهز اهشک موجب موضوع، نيا هک

 با ،مستأجر يازسو تعهدات يفايا عدم صورت در اجاره، مورد ييدارا استرداد ،يفعل يحقوق يهاهيرو و

                                                 

بانک  تیسا یپول رمتشکلیبانک و کاوش در بخش بازار غ نیا یهاپژوهش یبررس بانک، نیا نیمسئول اظهارات به مراجعه .1

ات مؤسساز  ینام یمذکور، حت تیسا رمتشکلیمثال در بخش بازار غ برايمذکور است.  یادعا دییأدر ت یمستندات یمرکز
 وجود ندارد!:  نگیزیو ل یواسپار

http://nbfi.cbi.ir/ 

 1393 خردادماه 7 در یخبر یگفتگو در تهرانفر دیحم یآقا ؛یمرکز بانک نظارت معاون مصاحبه .2

 «.ندارد را رمجازیغ اتمؤسس بر نظارت فهیوظ و دارد نظارت مجاز یها نگیزیل و اتمؤسس بر فقط بانک نیا»

http://www.donya-e-eqtesad.com/news/884085/ 

3.http://alef.ir/vdcjtheh.uqeyhzsffu.html?90993 

http://nbfi.cbi.ir/
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 هانيتضم اخذ از ريناگز كسير اهشک يبرا نگيزيل يهاشرکت جهينت در باشد.يم مواجه ياديز لاتكمش

 .1باشنديم ياضاف قيوثا و

 يگذارشماره ،يفعل روش طبق .است يرانندگ و ييراهنما هيرو از يناش گريد لاتكمش از يكي

 شواهد و مستندات جهينت در رد.يگيم صورت نگ،يزيل تکشر يعني ،كمال نه و مستأجر نام به خودروها

 هک يموارد در اين برعلاوه دارد. قرار يجد ابهام در نگيزيل يهاشرکت توسط خودرو تكيمال مربوط

 فيتوق را خودرو هادادگاه د،ينما مخدر مواد حمل به اقدام مثلاً اجاره قرارداد تعهدات برخلاف مستأجر

  نند.کيم مصادره را نگيزيل تکشر ييدارا واقع در و فتهگر دهيناد را اجاره قرارداد و ندينمايم

 تكيمال سند فاقد هک است دارايي از دسته آن يااجاره يهاييدارا مورد در گريد يحقوق لكمش

 تورکفا دار،يخر عموماً زين فروش زمان در و ندارد تكيمال سند يصنعت آلاتنيماش مثال يبرا .هستند

 توانديم نندهکاجاره جهينت در آورد.ينم عمل به آن تكيمال احراز يبرا يتلاش و نكرده طلب را فروش

 نگيزيل يهاشرکت هک است شده باعث زين لكمش نيا بفروشد. ست،ين آن كمال هک را اجاره مورد ييدارا

 .گرددمي نگيزيل محصولات متيق و هانهيهز شيافزا به منجر هک کننداخذ ياضاف يهانيتضم

 ياتيمال لاتكمش .5-2-5-4

 اجاره يقراردادها مورد در يول ندارد. يخاص لكمش ياتيمال لحاظ از يعاد اي ياتيعمل اجاره يقراردادها 

 ميمستق يهااتيمال قانون در قراردادها نوع نيا به اشاره رغميعل دارد. وجود ياديز لاتكمش ياهيسرما

 با برخورد نحوه قبول، قابل نهيهزعنوان به يااجاره يهاييدارا كاستهلا نهيهز شپذير و 1380 مصوب

 اقساط به يفيلكت يهااتيمال شمول عدم اي شمول هک نيا بر علاوه .دارد يجد ابهام يمال يهانهيهز

 اجاره اي نگيزيل ياتيمال مسائل شود.يم برخورد ياقهيسل و ستين مشخص زين قراردادها نوع نيا اجاره

 ياتيمال يهانهيهز بودن بالا است. نشده حل نونکتا زين ساختمان() منقولغير اموال يكتمل شرط به

 نيا در بالقوه يتقاضا هک چند هر د،گيرقرار استقبال مورد مترک منقولغير نگيزيل است شده باعث

 دارد. وجود بخش

 يفن دانش بودن يافكنا .6-2-5-4

 زين يخارج يفن دانش صاحب يهاشرکت با و نداشته يالمللبين يهافعاليت نگيزيل ييهاشرکت

 دارند را ساده نگيزيل يقراردادها و يداخل اتيعمل تجربه صنعت نيا نيمتخصص اغلب ندارند. تکمشار

 ،يشتک و مايهواپ نگيزيل همچون ييهانهيزم و يالمللبين نگيزيل ،ييايكسند نگيزيل ،ياهرم نگيزيل

 دارد، ييهاظرافت و هايدگيچيپ و است يخاص تخصص و يفن دانش ازمنديو...ن ينفت زاتيتجه نگيزيل

  ندارند. يافک دانش و تجربه يداخل يهاشرکت هک

                                                 

 به یدگیرس معمولاً  و اندداده اختصاص یدعاو نوع نیا یبرا یخاص شعب هادادگاه عـمان، مـثل کشورها از یبرخ در .1

 .شودیمـ انجام یکوتاه اریبـس زمـان در و ردیگیمـ قرار تیاولو است،در مشخص ییدارا مـالک کـه اجاره رینظ ییهاپرونده
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 جامعه در نگیزيل صنعت از يافك شناخت عدم .7-2-5-4

 و شده مردم نيب در ياديز يهاسوءتفاهم و يآگاه عدم موجب نگيزيل صنعت از يافک شناخت نبود

  است. نموده سلب را آنان اعتماد

 

 ليزینگ شناسيآسيب يبندجمع .6-4

 قوانين و مقررات استانداردها، ها،رويه مشمول تجاري واحدهاي ساير همانند نيز ليزينگ يهاشرکت

 قوانين رعايت مالي، گزارشگري و معاملات ثبت فعاليت، مجوز اخذ ثبت، نحوه بنابراين .هستند مربوطه

 لكرمتشيغ بازار قانون .شود رعايت نمايد ايجاب ضرورت که شكلي به ديبا ،هاشرکت اين در...و مقررات و

 هک اندپرداخته صنعت نيا حقوق و فيوظا از يبرخ نييتب به نگيزيل به مربوط يياجرا نامهآيين و يپول

 .است نقصان يدارا التبه

 زکتمر است. يمتفاوت معضلات يدارا آن هايييآکار ياصل رسالت ثيح از رانيا در نگيزيل صنعت

 و بالقوه تيموقع نه و بوده شورک ينونک اتيمقتض و نيقوان درچارچوب يشناسبيآس بر مطالعه نيا

  :است شده اشاره اختصار به ليذ در هک نگ،يزيل صنعت ستهيبا

  نگیزيل مقررات و قانون نقصان (الف

 قانون در يافك الزامات و تيشفاف عدم (ب

 قوه و يانتظام يروين ،يزکمر كبان نهاد سه فيوظا حوزه در نيمتخلف با برخورد و نظارت ،ييشناسا

 وجودهب باعث گريد نهاد دو اراتياخت حوزه با مسئله نيا خوردنهگر حيصر انيب رغميعل است هيقضائ

 شده گريد نهاد اقدام بر نهادها از يكهر اقدامات شدن متوقف و نهادها نيا از تيمسئول رفع نهيزم آمدن

 300 از شيب) ينگيزيل اتمؤسس از درصد90 تيوضع بر يدگيرس و نظارت عدم موجب ابهام نيا .است

 .است شده (رمجازيغ همؤسس

 يزكمر كبان مؤثر نظارت عدم (ج

 .ندارد را اتمؤسس نيا رصد و ينيبشيپ توان بخش، نيا در خود ينظارت فيوظا يفايا عدم بر علاوه يزکمر كبان

 از يريجلوگ ياقتضا هک هستند روبرو يمتنوع يهاكسير با يواسپار اتمؤسس شد، رکذ بالا در هک طورهمان

 .است محروم امر نيا از يزکمر كبان هک بوده ينظارت استمرار و توانمند ازمندين آن يامدهايپ و يستگكورش

 يواسپار اتمؤسس ردكعمل و تیهو در ابهام (د

 اتيمال مشمول هابانك برخلاف اما نموده، ياقساط فروش به اقدام هاكبان از ياريبس مانند اتمؤسس نيا

 با متخلف اتمؤسس از يبرخ گريد طرف از .شوديم آنان يهانهيهز رشد موجب هک شده، افزودهارزش بر

 .نندکيم هيتوج يزکمر كبان از مجوز نداشتن در را خود انيمشتر خود، تيفعال خواندن ياقساط فروش
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 پرداخت مهیجر و اقساط محاسبات يدگيچيپ و ابهام ـ(ه

 يافتيدر لاتيتسه سود زانيم نييتع نحوه يدگيچيپ و ابهام ليدلبه يواسپار متخلف اتمؤسس يبررس در

 تخلف نهيزم افتيدر شيپ و يياعطا وام اقساط ردکريد مهيجر فتنگرنحوه در ينابسامان نيهمچن و

 است. شده فراهم اتمؤسس از ياريبس

 

  گيرينتيجه 

 ياعتبار اتمؤسس ،الحسنهقرض يهاصندوق بخش چهار از لكمتش رانيا در يپول لكرمتشيغ بازار

 درصد 20 حداقل مقطعي در فتهگر صورت اظهارات طبق ست.هانگيزيل و هايصراف ،(اعتبار هايتعاوني)

 و پول بازار در يمهم نقش يفايا ييتوانا لذا .1است داشته فعاليت بخش اين در شورک ينگينقد حجم از

 در بالاخص بازار نيا نقش تياهم به بازار نيا در هاييدارا ينقدشوندگ سهولت دارد. يپول يهااستيس

 است. افزوده يارز رياخ كشو مانند خاص طيشرا

 حجم از مستقل را يزمان هبره آن در ارز يبرابر نرخ يفرودها و فراز توانينم هک است پرواضح 

 نقش بسا چه هكبل ،نبوده ارز نرخ به محدود بازار نيا ياثرگذار تيظرف دانست. بازار نيا موجود ينگينقد

 بازار نيا به را كيبان سود نرخ يمتيق يرهبر هک ييجا تا بوده مهمتر اريبس يپول يسياستگذار در آن

 مک اقشار ياجتماع رفاه به كمک در بازار نيا بالقوه هايييتوانا ور،کمذ تياهم بر علاوه اند.داده نسبت

 باشد.ينم اركان قابل ها(نگيزيل و الحسنهقرض يهاصندوق بخش دو در) ديتول چرخه به كمک و درآمد

 مشكلات ،ياحتمال يهابيآس ،هاخطر از بازار نيا انکار تياهم و ايمزا انيب نارک در است ستهيشا

 از بخشي که آنست از حاکي بازار اين شناسيآسيب نشود. غفلت بازار نيا تكامل و توسعه زمينه و

 کافي و ضروري لوازم نبود و اتمؤسس و هاصندوق گسترش به تمايل در ريشه آمده وجودهب مشكلات

 موانع بانك به الحسنهقرض يهاصندوق ليتبد نديآفر در است. فعالان خواسته اين به پاسخ براي کشور

 يتعداد .گذارنديم ياساس ريتأث بانك تيفعال و ليتبد بر که دارد وجود يخارج و يداخل صورتبه ياديز

 است: ليذ شرحبه موانع نيا از

 درباره ولي است، شده انيب ينيقوان وضوح به تجارت قانون در مؤسسات انحلال و رييتغ جهت .1

 است. نشده فتهگرنظر در يمشخص ريمس هاقانطبا يبرخ در مؤسسات قيتطب و ليتبد

 و يپول مقررات با هاشاخص انطباق يبرا مؤسسات به مهلت اعطاي جهت در لازم ضوابط نبود .2

 . ... و هايگذارهيسرما نسبت ه،يسرما تيکفا نسبت املاك، ليتعد مانند يبانك

 .بانك به صندوق شدن ليتبد در هاصندوق کارکنان نگرش از يناش مشكلات .3

                                                 

 10/12/1394یی، مبارزه با جرم پولشو یشیاندنشست هم نیاول هیدر حاشاظهارات رئیس كل بانك مركزي كشور در . 1

 به نقل از:

http://isna.ir/fa/news/94121006884 
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 و آمده وجودهب ...و فرشتگان الحجج، ثامن زان،يم مانند يمتخلف اتمؤسس خاطرهب هک رياخ هايبحران

 نيا قيمصاد ازجمله نمود، وارد شورک يپول نظام اعتماد هيسرما و سلامت به را يتوجه قابل يهانهيهز

 يياجرا الزامات نبود ن،يقوان ضعف و ابهام نقصان، هک ستا آن از کيحا قيتحق نيا جينتا است. مخاطرات

 ينظارت يفن هايييتوانا ضعف ن،يمتخلف با برخورد و نظارت در يزکمر كبان يانگارسهل ن،يقوان در يافک

 بازار نيا مهم يهابيآس ازجمله نظري يمبودهاک و قاعده بر قدرت غلبه و نفعانيذ نفوذ ،يزکمر كبان

 :شوديم اشاره هربخش يهابيآس نيمهمتر به انتها در .هستند

 الحسنهقرض يهاصندوق .1

  ،هاصندوق رانيمد تخصص عدم الف(

  ،هاصندوق بر نظارت در متعدد راتييتغ و پراکندگي ابهام، ب(

  ،هاصندوق توسط يمال يهانسبت خصوص در يالمللنيب ياستانداردها تيرعا عدم ج(

 خاص، يحام و يمتول فقدان د(

 .ياقتصاد و ياسيس يفشارها از نظارت يرياثرپذ هـ(

 اعتبار هايتعاوني .2

 ،فرصت اين از اعتبار هايتعاوني استفادهسوء و مقررات وضع اطاله الف(

 ،پولي غيرمتشكل بازار تنظيم قانون تيجامع عدم ب(

 ،اعتبار هايتعاوني بر يزکمر كبان مؤثر نظارت عدم اي نظارت ضعف ج(

 بهنگام و مناسب برخورد عدم و ايچندشعبه اعتباري هايتعاوني توسط ديجد شعب جاديا و گسترش د(

 ،پديده اين با

 اجتماعات ليپتانس ؛يتيامن مسائل از سوءاستفاده حربه از يريجلوگ جهت مناسب يزيربرنامه فقدان هـ(

 ،متخلف اعتبار هايتعاوني توسط قانون با مقابله اي فرار باهدف ...و انتخابات يكينزد ،يمردم

 ،نيضابط و ينظارت ينهادها در نفوذ و ارتباطات و(

 ،منابع انحراف و ديتول نهيهز بردن بالا ،يپول يهااستيس در اخلال ز(

 ،بانكي شبكه براي غيرمجاز پولي اتمؤسس توسط ريسك ايجاد ح(

 دستورالعمل ه،مؤسس اهداف و انمؤسس ه،مؤسس اوليه سرمايه) يداركبان اصول تيرعا يبررس عدم ط(

 هايزيان مجموع شرايط و هادستورالعمل اشخاص، به کلان اعتباري تسهيلات اعطاي شرايط و سقف

 سپرده پرداخت به الزام ها،گذاريسرمايه و ايهسرماي هايدارايي خريد شرايط و هادستورالعمل سنواتي،

 .مجازغير اعتبار هايتعاوني توسط (يزکمر كبان به يقانون

 هايصراف .3

 ليتسه مقررات و نيقوان ساير با تعارض قانون، در حيتصر عدم و ابهام :يقانونگذار يهابيآس الف(
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 ،آزاد مناطق در ييپولشو

 ،يصراف يهافعاليت همه ثبت يبرا يافک يياجرا الزام نبود و اجرا ضمانت فقدان ب(

 ،ارز توزيع در هابانك سوءاستفاده نهيزم وجود ج(

 ،تضامني هايصرافي بر نامناسب تيمحدود اعمال د(

 ،يزکمر كبان اقدام به يفرکي بيتعق شدن منوط هـ(

 ،يانتظام يروين نقش بودن نينامع و(

 ،يساختار ضعف از ناشي يگذارقانون يبازدارندگ عدم ز(

 كيبان يهاحساب رصد عدم ،يارز انتقال و نقل بر نظارت ضعف :ناظر ينهادها يردكعمل يهابيآس ح(

 در صراف و هكس جواهر، طلا، صنف هياتحاد رينظ يصنف ينهادها داخلهم آزاد، مناطق در يارز فعالان

 .هايصراف يتيمکحا امور

 هانگیزيل .4

 ،هاليزينگ فعاليت از ناشي متعدد يهاكسير الف(

 ،جامعه در نگيزيل صنعت از يافک شناخت عدم ب(

 ،هاليزينگ يفن دانش بودن يافکنا ج(

 ،ييقضا و يحقوق لاتكمش ،ياتيمال لاتكمش د(

 ،نگيزيل محصولات متيق بودن انگرهـ(

 ،پرداخت مهيجر و اقساط محاسبات يدگيچيپ و ابهام و(

 ،هاليزينگ بر يزکمر كبان مؤثر نظارت عدم ز(

 ،يواسپار اتمؤسس ردكعمل و تيهو در ابهام ح(

 نگ.يزيل مقررات و نيقوان ضعف و نقصان قانون، در يافک الزامات و تيشفاف عدم ط(
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 هاگنليزی ـ پيوست

 1ليزینگ انواع. 1

 نيز بيشتري تنوع از محصولات، اختراع و نوآوري اقتضاي به بسا چه و بوده متفاوتي انواع داراي ليزينگ

 شود.مي پرداخته آن انواع ترينممه معرفي به ذيل در شود. برخوردار

 :ايسرمایه یا مالي ليزینگ .1-1

 پيش از که است تجهيزاتي خريد براي لازم مالي منابع کنندهتأمين صرفاً «موجر» ليزينگ، نوع اين در

 نگهداري و تعمير به نسبت مسئوليتي گونههيچ موجر لكن و شده انتخاب (مستأجر)  متقاضي توسط

 خاتمه از پس که است شده داده اختيار مستأجر به ليزينگ نوع اين در ندارد، اجاره مورد تجهيزات

  «ماندهباقي ارزش» پرداخت از پس تمايل صورت در الاجاره،مال اقساط کليه پرداخت و قرارداد

(Residual value)، ً(.تمليك اختيار به اجاره) .شود تجهيزات مالك قانونا  

  (:برداريبهره) عملياتي ليزینگ .2-1

 در و گرددمي منعقد کالا، انتقاع حق از برداريبهره قصد به صرفاً مستأجر با قرارداد ليزينگ، نوع اين در

درصد  100 معمولاً ليزينگ نوع اين در گردد،مي مسترد «موجر» به عيناً اجاره مورد قرارداد، مدت پايان

 کالاهاي» نوع از عمدتاً ليزينگ نوع اين تجهيزات و کالاها گردد.مي تأمين موجر توسط اجاره مورد بهاي

  .است طولاني مفيد عمر داراي و انقيمتگر نسبتاً و «ايسرمايه

 :فروش كمك ليزینگ .3-1

 که گرددمي توافق کنندهعرضه ـ توليدکننده شرکت و (موجر) ليزينگ شرکت بين روش، اين براساس

 توليدي کالاهاي از بخشي واگذاري جهت را خود موافقت و تمايل کنندهعرضه يا کنندهتوليد آن اساس بر

 گردش يا توليد چرخه طريق، اين از و نمايدمي عرضه و اعلام اقساط يا نقد صورتبه خود تجاري يا

 تفاهم اساس بر را توافق مورد کالاهاي يا محصولات نيز ليزينگ شرکت .دهدمي افزايش را خود فروش

 نوع اين در .نمايدمي واگذار متقاضيان به (ليزينگ) اعتباري اجاره قراردادهاي چارچوب در آمده عملهب

  .بدهد ليزينگ شرکت به تجاري تخفيف عنوانبه را درصدي نمايدمي موافقت فروشنده معمولاً ليزينگ

 مرزيبرون ليزینگ ـ

 ديگر عبارت به دارند، قرار کشور يك از بيش در هريك ليزينگ، هايطرف ليزينگ عمليات از نوع اين در

 «کنندهعرضه ـ توليدکننده» و ثاني کشور در «متقاضي» کشور، يك در «ليزينگ مؤسسه» است ممكن

 مقررات تفاوت از ناشي عمليات پيچيدگي دليلبه ليزينگ قراردادهاي نوع اين .باشند ثالث کشور در

 موانع و مشكلات داراي ...و WTO و ICC مقررات نيز و کشور هر در ...و مالياتي و گمرکي بانكي،

                                                 

1. http://shadeleasing.com/fa/leasing_types.html 
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 .بالاست بسيار نيز عمليات نوع اين (سايز) مالي اندازه معمولاً و است خود به مخصوص

 اهرمي ليزینگـ 

 از را خريد بهاي از (درصد 40 تا 20 حدود) کوچكي قسمت فقط ليزينگ مؤسسه عمليات، نوع اين در

 بيمه، مؤسسسات مانند گذارسرمايه مؤسسه چند يا يك توسط منابع بقيه و نمايدمي تأمين خود منابع

 تأمين ليزينگ هايشرکت ساير يا مالي بنيادهاي بازنشستگي، يهاصندوق ي،گذارسرمايه هايشرکت

 در نظر مورد تجهيزات کليه منظور بدين و يابدمي عامليت معتبري کارگزار وسيلههب معمولاً و گرددمي

  .شودمي واگذار او به منافع ساير و اجاره اقساط وصول حق و فتهگرقرار کارگزار رهن

 اقساطي فروشـ 

 را متقاضيان نياز مورد کالاهاي کالا، مالك شرکت که است ليزينگ مشابه و مالي تأمين انواع از يكي

 مقابل در و (فروش و مالكيت انتقال) کندمي واگذار متقاضي به معين قرارداد موجببه و خريداري

 اين بپردازد، فروشنده به معين اقساط طي را (سود+اصل) بدهي اقساط است موظف (خريدار) متقاضي

 براي و «گانکنندمصرف» جهت و (کوچك اقلام) بادوام مصرفي کالاهاي براي عمدتاً مالي تأمين نوع

  .دارد کاربرد «مدتکوتاه» قراردادهاي

 كنندهمصرف ليزینگـ 

 اين در (اعتباري اجاره) ليزينگ قرارداد قالب در ولي است اقساطي فروش مشابه هکنندمصرف ليزينگ

 از پس رسمي مالكيت انتقال حقوقي نظر از ولي ،کالاست مالك عملاً کنندهمصرف اگرچه قراردادها، نوع

 متوسط قشر مالي تأمين ليزينگ، نوع اين انجام از هدف .گيردمي صورت اجاره اقساط کل پرداخت

  .است اتومبيل مانند کالاها دسته اين نوع و جامعه

 (ليزبك) مجدد اجاره و خرید ليزینگ ـ

 ،آلاتماشين خود، نياز مورد (نقدينگي) گردش در سرمايه تأمين منظورهب متقاضي روش، اين براساس

 دهدمي رسمي انتقال ليزينگ شرکت به را خود به متعلق ثابت دارايي هر يا منقولغير تجهيزات،

  متقاضي به (ليزينگ) اعتباري اجاره قرارداد قالب در را کالا همان مجدداً ليزينگ شرکت و (فروشدمي)

 مورد مالكيت مجدداً «تمليك شرطبه اجاره» ليزينگ مشابه قرارداد، پايان در .نمايدمي واگذار (مستأجر)

 .فتگر خواهد تعلق (مستأجر) آن کنندهواگذار يا فروشندهه ب اجاره

 بزرگ اقلام ليزینگ ـ

 کاربه (ينيپا نسبتاً هايقيمت با) کوچك اقلام براي معمولاً که «اقساطي فروش» و «کنندهمصرف» ليزينگ برخلاف

  .يابدمي اختصاص لوکوموتيو و هواپيما و کشتي مانند بزرگ اقلام به (Big Ticket)  بزرگ اقلام ليزينگ ،رودمي

 تمليك شرطبه اجاره ـ

 در است مكلف و متعهد «موجر» ،(ليزينگ) اجاره قرارداد انعقاد با آن، اساس بر که است مالي ليزينگ نوعي

 نوع اين .نمايد منتقل «مستأجر» به را «اجاره مورد» ،مستأجر ازسوي اجاره اقساط کليه پرداخت صورت
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 .است مستأجر نفع هب بزرگ و ايسرمايه کالاهاي براي ويژهبه بالاست، تورم نرخ که شرايطي در ليزينگ

 

 1ليزینگ صنعت خدمات .2

 شود.مي اشاره خدمات اين از مورد 5 به ادامه در است، متصور ليزينگ صنعت براي متعددي خدمات

 ملي اريذگسرمایه توسعه ابزار ليزینگـ 

 جهت مناسبي ابزار آن، اسلامي و فقهي هايريشه و ربا بدون بانكداري قانون با تطبيق دليلبه ليزينگ

 مرزگذر، ليزينگ و سنديكايي ليزينگ اهرمي، ليزينگ .است جديد هاياريذگسرمايه مالي تأمين

 قراردادهاي جايگزين عنوانبه ليزينگ .باشدمي (Project Financing)  پروژه مالي تأمين ابزارهاي

 احداث پتروشيمي، نيروگاهي، هايپروژه مالي تأمين در گسترده طوربه اسلامي کشورهاي در فاينانس

 مورد تجهيزات و آلاتماشين عمده بخش ليزينگ کشورها از بسياري در .شودمي استفاده ...و بزرگراه

 ساختارهاي درصد 40 تا ليزينگ کهطوريبه نمايدمي تأمين را(SME)  متوسط و کوچك صنايع نياز

 2.دهدمي تشكيل را يافتهتوسعه جوامع در هاشرکت برخي ايسرمايه

 اقتصادي رونق ابزار ليزینگـ 

 شكوفايي و رشد به تواندمي بادوام و ايسرمايه کالاهاي فروش به کمك طريق از ليزينگ صنعت

 تزريق عدم دليلبه روش اين باشد. اقتصادي رونق براي ابزاري و نمايد مؤثري کمك توليدي هايشرکت

 صورتبه که منابعي مستقيم ورود از روش اين بازدارندگي و پيشگيري و متقاضي به مالي منابع مستقيم

 در «خصوصاً) يكسو از .است تورمي ضد خاصيت داراي شود،مي واگذاري بازي، سفته بازار به تسهيلات

 طريق از ديگر ازسوي و کندمي کمك آن حجم افزايش و توليد چرخه به (فروش کمك ليزينگ روش

عنوان به هاقيمت تعادل و داخلي ناخالص توليد افزايش اشتغال، افزايش توليد، افزايش به تسهيلات ايجاد

  .نمايدمي عمل ضدتورمي اهرم يك

 اجتماعي رفاه ابزار ليزینگ ـ

 نياز مورد دوام با و ايسرمايه کالاهاي به بتوانند خانوارها که کندمي فراهم تسهيلاتي ليزينگ صنعت

  کنندهمصرف ليزينگ .کنندپرادخت را اجاره اقساط آتي درآمدهاي محل از و کنند پيدا دسترسي

(Consumer lease)  قدرت افزايش و گانکنندمصرف اعتبار تأمين موجب بانكداري خرده صورتبه 

 و نسبي رفاه نتيجه در و گرددمي حال در آينده امكان از برخورداري و نقدينگي فشار کاهش خريد،

  .دارد دنبالهب را اجتماعي رضايت

 دولتي كار ابزار و تجهيزات تأمين ابزار ليزینگ ـ

 مورد ابزار و تجهيزات از زيادي بخش هاوزارتخانه و دولتي مؤسسات ها،شهرداري کشورها از بسياري در

                                                 

 .167 ش ،حسابدارها، ها و چالشفرصتعلي رحماني، : نگیزیصنعت ل شیهما نیاول .1

2 . http://shadeleasing.com/fa/leasing_advantages.html 
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 کنند.مي تأمين ليزينگ قراردادهاي قالب در را نياز

 پولي متشكلغير بازار یابيسامان به كمك ـ

 که را جامعه نيازهاي از بخشي و کردند پر بود موجود جامعه در که را خاصيخلأ  ليزينگ هايشرکت 

 متوقف را زيرزميني اقتصاد از بخشي هاليزينگ دادند. پوشش شد،مي تأمين پول سياه بازار طريق از قبلاً

 کردند. فراهم را ماليات پرداخت و دولت نظارت زمينه ،هافعاليت کردن شفاف با آنها کردند.

 

 ليزینگ در زاآسيب و ریسكي عوامل. 3

 مواجهند. متعددي قانوني و ساختاري مشكلات ها،ريسك با همواره مالي و پولي عرصه در فعال مؤسسات

 شود.مي اشاره ساختاري هايآسيب و قانوني هايآسيب ريسك، عوامل به ادامه در

 ليزینگ در ریسك عوامل -

 ريسك اعتباري، ريسك ازجمله وعنمت هايريسك با مالي حوزه فعالان ساير مانند واسپاري مؤسسات

 ،عملياتي يا معاملاتي ريسك ،قانوني يا رعايت ريسك ،تسهيلات و مالي منابع سود نرخ ريسك نقدينگي،

 شرايط در تغيير ريسك ها،گذاريسرمايه ارزش کاهش ريسك پرتفوي، مديريت ريسك ،شهرت ريسك

 اشاره ادامه در اختصار به که بوده مواجه دولت مالي و پولي هايسياست در تغيير ريسك سياسي، و اقتصادي

 شد. خواهد

 اعتباري ریسك ـ

 :است شده تشكيل بخش سه از ليزينگ صنعت در اعتباري ريسك

 تعهدات ايفاي عدم از ناشي احتمالي زيان به ريسك اين (:مستأجر) مشتري ریسك الف(

 پايان در دارايي خريد يا دارايي شده تضمين اقساط ارزش يا سررسيد در اجاره اقساط پرداخت) مشتريان

 .است مربوط (معين قيمت به قرارداد

 .است اجاره قرارداد يك اصلي وثيقه اجاره مورد دارايي :اجاره مورد دارایي ریسك ب(

 ،مستأجر از اجاره مورد دارايي فتنگرپس باز مشكلات و امكان شامل اجاره مورد دارايي اصلي هايريسك

 و دارايي بازار ارزش بين تطابق عدم و اجاره مورد دارايي فروش به مربوط احتمالي هايهزينه و زمان

 .است مستأجر مانده باقي تعهدات

 تحويل در فروشنده توانايي عدم از ناشي زيان به ريسك اين :فروشنده كننده/تأمين ریسك ج(

 ايرادات يا دارايي موقع به تحويل در تأخير .است مربوط اجاره مورد دارايي صحيح کارکرد يا موقع به

  .دارد جدي تأثير ينمستأجر پرداخت توانايي بر شود،مي اجاره مورد دارايي از برداريبهره مانع که بعدي

 : است زير موارد مستلزم اعتباري ريسك کنترل و مديريت

 ،اعتباري ارکان در ضامنين و مستأجر اعتبارسنجي و اعتبار تصويب يهاروش کنترل ـ

 ،برگشتي چك و معوق اقساط نداشتن خصوص در بانكي سيستم از ينمستأجر کليه استعلام ـ



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

68 

 هستند، کمتر ريسك داراي که هاييبخش در فعاليت و ريسكي هايوضعيت به خاص توجه ـ

 وثيقه اجاره، مورد تملك طريق از که قراردادهايي و معوق مطالبات مورد در اطلاعاتي بانك ايجاد ـ

 .اندشده تسويه اعتباري بيمه از استفاده يا

 ،اعتباري بيمه پوشش از استفاده نيز و ملكي و بانكي معتبر وثايق اخذ ـ

 .شودمي اجرا سيستماتيك نحو به ليزينگ در «ـه» تا «الف» موارد جاري، يهاروش براساس بنديرتبه ـ

 نقدینگي ریسك ـ

 سررسيدهاي در تعهدات ايفاي براي کافي نقدينگي فقدان احتمال از ناشي عواقب به نقدينگي ريسك

 تناسب تكنيك و هادارايي بهينه تخصيص طريق از عمدتاً نقدينگي ريسك مديريت .است مربوط معين

 بخشيتنوع مبناي بر بايد هادارايي تخصيص مشيخط .شودمي انجام خروجي و ورودي نقدي هايجريان

 هايسپرده يا مشارکت اوراق مثل نقد به نزديك هايدارايي به منابع از بخشي اختصاص و اعتباري پرتفوي

 باشد. بورسي المعاملهسريع سهام اوراق يا هابانك نزد يگذارسرمايه

 سود نرخ ریسك ـ

 هاهزينه درآمدها، بر سود نرخ تغيير .دارد ارتباط سود نرخ تغييرات از ناشي احتمالي زيان به ريسك اين

 قرارداد قالب در که ليزينگي يهاشرکت .است مؤثر ليزينگ شرکت هايبدهي و هادارايي ارزش نيز و

 يا متضرر کمتر سود نرخ تغيير از کنند،مي فعاليت مالي منابع دارندگان يا توليدکنندگان با عامليت

 کارمزد اين و کنندمي دريافت کارمزدي اقساط وصول و قرارداد اداره ازاي در آنها زيرا شوند،مي منتفع

  .نيست استرداد قابل عموماً

 قانوني یا رعایت ریسك ـ

 ريسك .است اخلاقي استانداردهاي و اجرايي يهاروش مقررات، قوانين، رعايت عدم از ناشي ريسك اين

 ريسك کاهش به منجر آن مديريت مؤثر سازوکار و باشد عملياتي ريسك از ناشي است ممكن قانوني

 اين حقوقي، مشاوران از استفاده و آن اجراي بر نظارت و مقررات و قوانين موقع به ابلاغ با .شود قانوني

 .شودمي مديريت و کنترل ريسك

 شهرت ریسك ـ

 در هاکاستي وجود دليلبه ليزينگ شرکت يا صنعت اعتبار شدن مخدوش احتمال از ناشي ريسك اين

  .است مقررات و قوانين رعايت عدم يا و کار هايشيوه

 عملياتي یا معاملاتي ریسك ـ

 است ليزينگ شرکت هايکنترل و فرآيندها در مشكل ايجاد يا کفايت عدم احتمال از ناشي ريسك اين

 .است مرتبط شرکت اداره در مؤثر عوامل ساير و سازماني ساختار کارکنان، تكنولوژي، با که

 مربوط ليزينگ شرکت کنترلي يهاروش و داخلي هايسيستم و راهبردها به عملياتي هايريسك

 استقرار و طراحي و راهبردها درست انتخاب در ارشد مديران دقت و توجه مستلزم آن مديريت و است
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  .باشدمي مناسب کنترلي يهاروش و هاسيستم و فرآيندها

  پرتفوي مدیریت ریسك ـ

 و نامناسب يا ناکافي هايمستندسازي معوق، هايبدهي ضعيف پايش ها،پروژه ارزيابي ضعيف کيفيت

 مهارت .دهد قرار تأثير تحت را شرکت پرتفوي مديريت کيفيت تواندمي همگي مديريتي، هايضعف ساير

 از عملكرد دقيق پايش و آنها گزارش ريسك، عوامل شناسايي ،آکار صورتيبه پروژه يك ارزيابي قابليت و

 .است داشته بهبود اخير سال در و است شرکت اساسي هايبرنامه

 .يابد کاهش سود که باشد لازم اضافي، ذخاير به نياز و هادارايي کيفيت کاهش علتبه است ممكن

 امكان ولي شود،مي استفاده ليزينگ قراردادهاي در کافي هايتضمين اخذ و ايبيمه هايپوشش از اگرچه

 .دارد وجود پايين حد در نيز اقساط تعويق يا و سوخت

 هايگذارسرمایه ارزش كاهش ریسك ـ

 موضوعه هايريسك مهمترين از يكي سرمايه بازار رکود شرايط در هايگذارسرمايه ارزش کاهش ريسك

  .رودمي شمار به

 سياسي و اقتصادي شرایط در تغيير ریسك ـ

 داشته تأثير شرکت توسط شده ارائه مالي تأمين نوع براي تقاضا بر تواندمي اقتصادي شرايط در تغيير 

 اعطاي براي تقاضا کاهش و رکود به منجر تواندمي اطمينان عدم يا اقتصادي يهافعاليت در رکود .باشد

 .شود صنعت بخش در وام

 کشور در فعال مالي مؤسسات کليه مورد در سياسي و اقتصادي شرايط در تغيير ريسك طورکلي،به

 .داد کاهش را نامساعد آثار توانمي موقع به اقدامات اتخاذ و شرايط از آگاهي طريق از اما دارد، وجود

 دولت مالي و پولي هايسياست در تغيير ریسك ـ

 در شرکت که دارد بستگي کشوري مالي و پولي هايسياست به مستقيماً مالي مؤسسه يك سودآوري

 قابليت بر تواندمي زمان از برهه هر در دولت توسط مالي يا و پولي هايسياست اعمال .کندمي فعاليت آن

 .باشد تأثيرگذار شرکت سودآوري

 ازجمله مؤسسات و هاشرکت سازيخصوصي و قانون اساسي وچهارمچهل اصل اجراي درصدد دولت

 هايهزينه .شود دهيوام کلي نرخ کاهش به منجر تواندمي مالي هايسيستم کارآيي .باشدمي هابانك

 .کند کمك مالي مؤسسات وکارکسب حجم افزايش به تواندمي پايين

 

 مآخذ و منابع

 است. شده ذکر متن درون منابع
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