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هاي ورود بخش خصوصي به صنعت برقچالش

 چكيده

و از برنامه سوم توسعه آغاز شـده در ايران با وجودي كه اصلاحات در صنعت برق از سال ،ها قبل

و چالش چندهر. اما هنوز به سرانجام نرسيده است هم مشكلات و هنوز هايي بـراي تجديـد سـاختار

و چهارم قانون اساسيو چهلهاي كلي اصل ابلاغ سياست. سازي صنعت برق وجود داردصيخصو

فر متعاقب آن قانون اجراي سياست روي تجديد ساختار صـنعتآهاي كلي، بخش اعظمي از مشكلات

و با توجه بـه نتـايج حاصـل اين گزارش با تمركز بر اين چالش. برق را برداشته است ها تدوين شده

هـاي ورود بخـش خصوصـي بـه صـنعت بـرق در ايـران مشـابه بـا بيشـتر رسـد چـالشيم نظر به

از. اند هاي خود قرار داده برنامهءكشورهايي است كه تجديد ساختار صنعت برق را جز اين واقعيـت

و جايگاه آن ناشي مي و اهميت بارو ايناز. شود ماهيت مشابه اين صنعت در بيشتر كشورها  تأكيـد،

و سازوكار روشن براي تغييـر از تجربه كشورها، تعيين شفاف تعرفهبر استفاده و ايجاد مقررات ها

نقش هيئتها به همراه پرداخت به موقع مطالبات بخش خصوصي، جايگاه در تعرفه و تنظيم مقررات

و تبعـات آن، كـردن يارانـه بخش خصوصي در آن، مدت زمان اجراي قانون هدفمند  قيمتگـذاري هـا

سازي بخش توزيع، نبـود قـانون جـامع، دسترسي افراد محروم به برق بعد از خصوصيها نيروگاه

در هاي متعدد بانكي، ناتمـام بـودن اقـدامات انجـام براي تجديد ساختار بخش برق، محدوديت يافتـه

و تعيـين قيمـت بـرق در ايـن فضـا،  و بورس برق براي ايجاد فضاي رقابتي  جملـهازقالب بازار برق

. اين صنعت است كه بخش خصوصي با آن مواجه استهاي چالش

دا هاي ياد چالش سـازي نـاقصو عـدم انجـام يـا در نتيجـه خصوصـي.ردشده دو ريشه مجـزا

و يــا نــاتواني آن در ايفــاي تعهــدات خــود بــه از تعهــدات وزارت نيــرو و يــا برخاســته وجــود آمــده

و مشكلات فرابخشي واقعيت و وجـود جملهازهاي اقتصاد ايران انحرافـات قيمتـي، مشـكلات بـانكي

و بيمه مي ديگر است كه بر نگراني مسائلاي و به منزله عاملي بازدارنده هاي بخش خصوصي افزايد

ضـمن اينكـه تجربـه دنيـا نشـان.گـردد جانبه بخش خصوصي به اين صنعت مـي مانع از ورود همه

به مي و در ميـان سـازي در آن زمـانبر دليل حساسيت صنعت برق خصوصـي دهد مـدت قابـل بـوده

.انجام نيست
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 مقدمه

اي از عوامـل اعـم از سياسـي، هاي اقتصادي طيف گسـترده موانع ورود بخش خصوصي در فعاليت

مي بين و اقتصادي را شامل و مقرراتي، اجتماعي شك همه ايـن عوامـل المللي، حقوقي شود كه بدون

ويـژه صـورتبهاما.ز مورد نظر قرار دادرا بايد در موانع ورود بخش خصوصي در صنعت برق ني

از مسـائل در صنعت برق موانعي وجود دارد كـه باعـث تمـايز  و مسـائل ايـن بخـش سـاير صـنايع

مي بخش گذاري بخش خصوصي در يك نيروگاه توليد برق را با يـك اگر سرمايه مثالبراي. گردد ها

حاضـر مـوانعي وجـود حالدرچه اگر(شود كه به سهولت واحد پتروشيمي مقايسه كنيم ملاحظه مي

و خارجي عرضه كرد حـالمي) دارد در آنكـه توان محصول واحد پتروشيمي را در بازارهاي داخلي

و زيرساخت و توزيع، تضمين مورد برق اين امكان وجود ندارد هايي كـه هاي شبكه سراسري انتقال

و كند، اتصال شبكه به شبكه بـرقمي ارائهدولت براي خريد برق  كشـورهاي همسـايه، زمـان توليـد

اينكـه همـواره عرضـه بـرق بتوانـد بـه. ساير متغيرها، تقاضا براي برق را مشخص خواهد سـاخت 

و به از ويژگي است كـه بـه نوعي اي تعادل در بازار برقرار شود صورت لحظه تقاضا پاسخ دهد غيـر

.بازار برق در بازارهاي ديگر سراغ نداريم

آن يدگي صنعت برق برمياين موضوعات به پيچ . انـد نموده تأكيدگردد كه پژوهشگران زيادي بر

ص 2002(1هوگان مثالبراي مي) 109، كند كه كاركردهاي زيادي در صنعت بـرق وجـود دارد بيان

،اما اين كاركردها متمايز از كاركردهايي اسـت كـه در بقيـه صـنايع وجـود دارد،كه بايد انجام گيرد

ب زيرا در اين صنعت و عملكرد ساير صنايع شديداً آكه يك صنعت زيربنايي است ن وابسته اسـت،ه

و تقاضاي برق وجود داشته باشد بايد توازن لحظه هـاي قابـلي كـه در هزينـه حـالدراي بين عرضه

و منطقي امكان ذخيره برق وجود ندارد از در كنار اين، محدوديت. قبول هاي حاكم بر سيستم انتقـال

.تي است كه اين صنعت با آن روبروستديگر مشكلا

اصلي اين مطالعه در نظر گرفته شود اين است كه در شـرايطي كـه مسئله عنوانبهتواند آنچه مي

و رو به رشد بـا مصـرف روزافـزون انـرژي بـرق حالدريك اقتصاد عنوانبهاقتصاد ايران  توسعه

و قوانيني نيز براي هدفمنـدي يارانـه  و كاسـتن روبروست و اقتصـادي نمـودن هـا از دخالـت دولـت

و قيمت انـداز روشـني كـه نسـبت بـه ست، انتظار است تا با چشـم اجرا حالدرها به تصويب رسيده

و نقـش بسـزايي در توليـد بـرق  تقاضاي برق وجود دارد بخش خصوصي وارد ايـن صـنعت شـده

و شبكه توزيع ايفا نمايد بخش خصوصي در اين هاي شواهد موجود از نگراني آنكهحال. خصوصي

 
1. Hogan 
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و از اين جهت هـايي اين تحقيق اين است كه بخش خصوصي با چه چـالش مسئلهحوزه حكايت دارد

و تمايل اين بخـش بـه سـرمايه  و اقبال گـذاري در صـنعت بـرق در ورود به صنعت برق روبروست

و آيا مي سـازي سـازي صـنعت بـرق در كشـور را خصوصـي توان خصوصي كشور چگونه است؟

و چالش موفقي و ضعف اين صنعت در اقتصاد ايران كـدام سازي خصوصيهاي دانست؟ نقاط قوت

و چگونه مي و حداقل بخشتوان سهم بخش خصوصي را در صنعت است آن برق كشور كـه هـايي از

 توان رقابتي شدن دارند ارتقا داد؟

و محـدوديت وجـود هـايي كـه در انجـام ايـن مطالعـه به هر ترتيب نگرش تخصصي به موضوع

هـاي خـاص ايـن ويژگـي براسـاس داشت سبب شد تا موانع ورود بخش خصوصي در صنعت برق 

و در حوزه و از پـرداختن بـه صنعت و تحليل قرار گيرد ي كـه مسـائل هاي معيني از آن، مورد تجزيه

. گذاري بخش خصوصي در اقتصاد ايران است اجتناب گردد هاي عمومي سرمايه چالشءجز

در قسـمت اول وضـعيت كلـي. زير سازماندهي شـده اسـت صورتبهچند قسمت اين مطالعه در

و در قسمت دوم به الگوهاي خصوصي. گردد صنعت برق در ايران ترسيم مي سازي در صنعت برق

هـايي كـه بـر پايـه در قسمت بعدي چـالش. شود مباحث نظري اصلاحات در اين صنعت پرداخته مي

و تجارب كشورهاي پي شگام در مسير ورود بخش خصوصـي وجـود داشـته اسـت تجربيات جهاني

و ارائـه سازي در صنعت بـرق كشـور در قسمت چهارم، گزارشي از خصوصي. شودمي ارائه شـده

با گاه آن هـاي انداز اجـراي سياسـت ساختاري صنعت برق در چشم هاي مؤلفهبر تأكيدقسمت پنجم

چ چهارم قانون اساسيو چهلكلي اصل  هاي ورود بخش خصوصي بـه صـنعتالشو با ارزيابي از

در هاي ياد چالش. يابد برق در كشور ادامه مي بندي گزارش است كه در قسمت پاياني واقع جمع شده

دا اين چالش. شده است ارائه و عدم انجـام يا در نتيجه خصوصي.ردها دو ريشه مجزا سازي ناقص

و يا برخاسته از واق تعهدات وزارت نيرو به عـدم وجـود جملـهازهاي اقتصـاد ايـران عيتوجود آمده

و نگراني اطلاعات شفاف از نحوه اجراي مراحل بعدي قانون هدفمندسازي يارانه هـاي آتـي ماننـد ها

و ميزان مشاركت بخش خصوصي فعال در تنظيم اين تعرفه نرخ،نحوه تعيين تعرفه . ها است ها

 وضعيت صنعت برق در ايران.1

ي و بزرگصنعت برق در كشور ازك صنعت قديمي هـزار مگـاوات56با ظرفيت نصـب شـده بـيش

درهزار مگاوات برق38توليد توان كه در نتيجه آن ايران با1است خاورميانـه اولين توليدكننده برق

 
ا.1 از 1390طلاعات موجود در سال طبق .هزار مگاوات رسيده است63اين رقم به بيش

http://news.tavanir.org.ir/press/press_detail.php?id=22024 
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درصـد جمعيـت 100ميليـون مشـترك،23با داشتن بـيش از اين صنعت.ستو شانزدهمين در دنيا

و تمام روستاهاي بيش به20از شهري و52خانوار كشور را كه مي 520هزار رسند، تحـت روستا

1.پوشش قرار داده است

و توزيع تشكيل مـي صنعت برق نيروگـاه65،شـود كـه در حلقـه توليـد از سه حلقه توليد، انتقال

و10 شاملحرارتي  حـدود هاي حرارتـي نيروگاه. وجود داردنيروگاه دولتي55نيروگاه خصوصي

و كننـ توليد مـيرادرصد انرژي برق كشور5/94يا مگاوات هزار 35 بـيآ بـرق هـاي سـهم نيرگـاهد

20اي بـه ميـزان ريزي بـراي توليـد بـرق هسـته در شرايط فعلي برنامه2.استدرصد5/5نزديك به 

و به زودي نيروگاه هسته هزار مگاوات بـرق توليـد با حدود اي بوشهر هزار مگاوات در جريان است

به اين واقعيت كه سهم عمده نيروي برق توليدي از نيروگاه3.ردكخواهد  آيـد دسـت مـي هاي حرارتي

و هزينه بر و آسيب هاي بالاي سوخت اين نيروگاه آلايندگي از آنهـا پذيري ها اشاره داشته اجـراي را

و تغييرات احتمالاً زياد در قيمت يارانهكردن قانون هدفمند مي ها .دهد هاي سوخت نشان

است كـه طبـق تصـريح رقم بالاييبرق كشورو توزيع انتقال هاي حاضر تلفات در شبكه حال در

و برنامه قانون هدفمندكردن يارانه به ريزي ها وضعيت. درصد كاهش يابد14ها در برنامه پنجم بايد

مت11،هاي جهـاني در مقايسه با ميانگينفعلي به نحوي است كه تلفات شبكه  وسـط درصـد بـيش از

شايان توجه است در سند ملي توسعه بخش برق اظهار اميدواري شده بـود كـه تلفـات. جهاني است

.درصد تا پايان برنامه چهارم كاهش داده شود13شبكه توزيع تا 

و صنعت برق كشور با اتصال به شبكه برق كشورهاي همسايه در مواقـع مقتضـي بـه صـادرات

و در اين رابط. پردازد واردات برق مي  بودن شـبكه بـرق داراه با توجه به موقعيت جغرافيايي كشور

و جنوبي خوديمايران قوي، و به كشورهاي شرق، غرب  تواند برق از كشورهاي شمالي وارد كرده

و استفاده بهينه از منـابع آن بـه كارآييياين فرصت قابليت خوبي براي ارتقا. بفروشد وجـود شبكه

و فركـانست تجاري برق با همسايگان نيازمنـد با اين حال مبادلا. آورد مي و ولتـاژ پايـداري شـبكه

ايـن فرصـت از وزارت نيـرو سـلب انشعابات غيرمجـاز دليلبهكه در مواردي مثلاً ثابت است نسبتاً

مي. شود مي  800دهد حداكثر صادرات بـرق كشـور در زمـان بـار پـايين شـبكه آمار موجود نشان

و واردات نيز ضمناً مقاصد صادراتي، كشورهاي عـراق، پاكسـتان،. اوات بوده استمگ 500مگاوات

و تركمنستان است و واردات نيز عمدتاً از ارمنستان و تركيه . افغانستان

.1389،سايت خبري روابط عمومي توانير.1

.همان.2

در.3 شد شهريور22برق توليدي اين نيروگاه .ماه وارد مدار شبكه سراسري
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 صنعت برق كشور

آن تـوان مهمي است كه در اين قسـمت مـي مسائلهاي كشور از ديگرو بازدهي نيروگاه كارآيي بـه

آم.دكراشاره  تبـديل انـرژي يا رانـدمان1هاي كشور بازده نيروگاه،ار رسميدر اين خصوص طبق

و طبـق كـر درصـد را اعـلام38درصد است كه اخيراً وزارت نيـرو عـدد37 حرارتي به الكتريكي ده

در ريزي برنامه به5ها در نظر است تا .درصد افزايش يابد45سال آينده

و بازده به و توزيع دري نامطلوب نيروگاهرغم وجود تلفات بالا در انتقال ها، رشد مصـرف بـرق

ي كـه در حـالدرايـن نـرخ. هاي انرژي رشد بالايي بـوده اسـت ايران نظير رشد مصرف ساير حامل

و آسيا به درصدي روبرو بوده، در ايـران دو برابـر5/4و7/2ترتيب با ميانگين رشد ساليانه جهان

6/6حـاكي از رشـد 1389رق در سـال آمـار مصـرف بـ2.ميانگين كشورهاي آسـيايي بـوده اسـت 

درصـد كاسـته1نسبت به سـال ماقبـل 1389اما از نرخ رشد مصرف در سال. درصدي برق است

و با اجراي قانون هدفمنـد كـردن يارانـه، رشـد مصـرف بـرق 1389البته از اواخر سال3.شده است

و در چهار 6/5مصـرف بـرق 1388مـاه آخـر سـال نسبت به چهـار 1389ماه آخر سال كنترل شده

و بـهي است كه در دوره يادحالدردرصد كاهش داشته است، اين رغـم اجـراي قـانون هدفمنـد شده

4.درصد رشد داشته است3/8ها، مصرف صنعتي برق كردن يارانه

و منـابع محـدود هاي فروش برق با منابع مالي مورد نياز براي سـرمايه عدم تناسب نرخ گـذاري

گ و عرضه برق، از مشكلاتي است كه صنعت برق كشور با آن مواجـه مالي دولت براي سترش توليد

و،است و نياز صنايع كشور به آن تشويق بخـش خصوصـي بنابراين با توجه به روند مصرف برق

بـا ايـن حـال. ترين نيازهاي صنعت برق كشـور اسـت هاي بخش غيردولتي از اساسيهجذب سرماي

تو تأخير و بـدهي بـالاي وزارت نيـرو بـه پيمانكـاران در پرداخت بهاي برق ليدي بخـش خصوصـي

و توليد هاي خصوصي برق سبب شـده اسـت تـا در كنـار ديگـر موانـع ورود كننده بخش خصوصي

گفتنـي. بخش خصوصي، موانع بيشتري در مقابل بخش خصوصي فعال در صنعت برق قـرار گيـرد 

و بـراي پرداخـت بـد 1390است مبالغي در قـانون بودجـه سـال  هي پيمانكـاران بخـش خصوصـي

.هاي طلبكار از وزارت نيرو در نظر گرفته شده است شركت

�.	
�� ���� � �������� ����»��� ! "#�$ %&����'� �(�) � ���� «�»	������ �+�,- �$�. /0 �!1��� %&���

)�3�. 4���5- 6���(«1
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�).

و عسگري آزاد،.� ص 1387منظور ،36.

به 1995تا 1968هاي در ژاپن بين سال.3 . درصد رشد داشته است3/5يانه طور يكنواخت سال تقاضا براي برق

ازبر.4 :ه شده استئسوي شركت توانير ارا مبناي آمار مصرف برق كه
http://wamp.tavanir.org.ir/compStat/general/index.php?id=0&frm=2&year=1390#f2 




	��� �و�� ___________________________________________________���������را�ا =

 اصلاح ساختار در صنعت برق.2

و و ورود بخــش غيردولتــي بــراي كــاهش تصــديگري دولــت صــنعت بــرق اساســاً ســاختار در اصــلاح

داف ديگـري با اين حال اصلاحات ساختاري در صنعت برق اهـ. گيرد خصوصي به اين بخش صورت مي

و ها، رقابتي كردن بخش سازي هزينه شفاف جمله از مي... هاي بالقوه رقابتي بـراي انجـام. كنـد را نيز دنبال

بهفرآينديك عنوانبهاصلاح ساختاري در صنعت برق  مي، مراحل مختلفي 1.شود شرح نمودار زير طي

 اركان اصلاحات در صنعت برق.1نمودار

اصلي مدل بهينه اصلاحات است كـه هاي مؤلفهبندي شامل اين تقسيم) 2006(به بيان كارلسون

و مستخرج از الگوي اصلاحات انگلستان  يكـي از پيشـگامان عنـوان بـه(منطبق با الگوي بانك جهاني

به) اصلاحات در صنايع برق و روسيه و در صنايع برق كشورهاي چين، هند كـار گرفتـه شـده بوده

نم آنچنان2.است ميكه دهد اصلاح ساختار صـنعت بـرق شـامل اصـلاحات در سـاختار ودار نشان

و سرانجام اصلاحات در مالكيت است آن. صنعت، قوانين حاكم بر آن و از بـه بيـان ديگـر طـور كـه

در مدل و اصلاح ساختار صنعت برق ابتدا بـا شـركتي فرآيندها پيداست سـازي عوامـل توليـد بـرق

ميتفكيك اجزا، تجديد ساختار  از. دهد زنجيره توليد رخ و توزيـع در اين مرحله زنجيره توليد، انتقال

و با  مي صورتبههايي اين امور شركت تأسيسهم تفكيك شده بـا هـدف گـاهآن. شود شركتي اداره

مي زمينه و تنظيم مقررات صورت به. گيرد سازي براي ورود بخش غيردولتي قواعد فعاليت مشخص

ق نحوي و مقـررات جديـدي كه ممكن است و يـا قـوانين وانين موجود مورد بازنگري جدي قرار گيرد

 
و عسگري آزاد،.� ص1387منظور ،40.

.همان.�
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و در اين ميان براي تنظيم بازار برق نهاد مستقلي حـاكم مـي. حاكم شود شـود كـه بـه تنظـيم بـازار

و خريداران مي ) هـاي دولتـي نيروگـاه( از آنجا كه ممكن است دولت. پردازد روابط بين توليدكنندگان

و در قـوانينرو ايـناز. كننده بازار بايـد نهـاد مسـتقلي باشـدهم خريدار باشد نهاد تنظيمتوليدكننده

و اصـلاح عنـوان بـه كننـده بـازار شود نهاد مستقل تنظـيم جديدي كه حاكم مي يكـي از اركـان بـازار

مي ساختار صنعت پيش و زمينه. شود بيني گيـرد ورود هايي كه صورت مـي سازي پس از اين مراحل

و سرانجام در مراحل تكميلي تصديتوليد و مالكيت كنندگان مستقل برق تشويق شده هـاي دولتـي ها

و در واگـذاري صـورت بـه البته ممكن است برخي از مراحـل. شود واگذار مي همزمـان انجـام گيـرد

و مالكيت تصدي كشـورها مثـال براي. هاي دولتي، هر دولتي ملاحظات خاص خود را داشته باشد ها

مي معمولاً كه دليلبهيا. حساسيت آن دولتي باقي بماند دليلبهدهند بخش انتقال برق ترجيح قوانيني

هـاي در رابطه با عدم واگذاري منابع طبيعي در برخـي كشـورها وجـود دارد، در واگـذاري نيروگـاه 

مي آبي، محدوديت برق . كنند هايي را اعمال

و از از آنجا كه قبل از تجديد ساختار تمام صنعت يـا بخـش عمـده آن در اختيـار بخـش دولتـي اسـت

مي عنوانبهتجديد ساختار  انحصار عمودي به اين معنـي اسـت كـه. شود شكست انحصار عمودي دولت ياد

و توزيع  و عمـده شامل توزيـع خـرده(دولت تمام زنجيره توليد، انتقال . را در اختيـار دارد) فروشـي فروشـي

و توزيـع از فعاليـت شود فعاليتمي ها تفكيك بنابراين وقتي فعاليت هـاي هاي بـا قابليـت رقـابتي ماننـد توليـد

و منظـور از آن ايـن گفتـه مـي1»تفكيك عمـودي«شود كه به اين تفكيك غيررقابتي مانند انتقال جدا مي شـود

و مقرراتگـذاري  و چه بخشـي مشـمول واگـذاري، آزادسـازي است كه چه بخشي از صنعت بايد انحصاري

با هاي رقابتس از تفكيك عمودي قسمتپ. گردد و زمينـه به اجزا كوچك2»تفكيك افقي«پذير تر تقسـيم شـده

مي را براي ورود شركت و رقابت در صنعت فراهم كه بخش انتقال بـه دلايـليحالدربنابراين.دكن هاي بيشتر

و توزيع از توان رقابتي شود بخش گوناگون غيررقابتي شناخته مي در نمـودار. شدن برخوردارنـد هاي توليد

و عمودي نشان داده شده است ابعاد مختلف2 و ادغام افقي .صنعت برق شامل مالكيت، نوع بازار

1. Vertically Separation 
2. Horizontally Separation 




	��� �و�� ___________________________________________________���������را�ا ?

 اد چهارگانه اصلاحات در صنعت برقابع.2نمودار

Source: Pineau, 2002, P, 1005. 
 

و افقي فضا را براي ورود شـركت تفكيك و هـاي جديـد خصوصـي فـر هاي عمودي اهم سـاخته

يك تنظيم مستلزم مقرراتگذاري و همگام هستند وگر نه، مخصوصاً در غياب كـهـآگر كار هاي جديد

مي از سوء ورود به صنعت در مواقع خاصو نهايي خواهـدـ كند استفاده از قدرت بازاري جلوگيري

و تعريف قواعد بازي پس از رقابتي ساختن فعا بدين. بود جز ليتترتيب مقرراتگذاري هـا اولويـتءها

و توليد و توزيع بوده و نهـادي كـه كنندگان جديد، بازارهاي عمده كنندگان فروشي، نحوه تنظيم بـازار

و مستقلاً مسئوليت تنظيم بازار پيدا مي مي مشمول قانونگذاري ...كند بـر نهـاد علاوه. شوند هاي جديد

يك مشكل اصلي توسعه بازارهاي رقابتي برق از گر، تنظيم ) ISO(1»اپراتور مستقل سيسـتم«نياز به

و پايايي سيسـتم را حفـظ كنـد سرچشـمه كه بتواند تعاملات پيچيده كوتاه مدت در شبكه را مديريت

مي1طور كه در شكل همان2.گيرد مي يك اپراتور وجود داشـته باشـد نشان داده اپراتـور. شود بايد

. كنـد نهـاد مسـتقل تنظـيم بـازار عمـل مـي سـويازمجري مقررات وضع شـده عنوانبهمورد بحث 

بي سؤالاتيبنابراين تنها مي كه كـه اپراتـور سيسـتم بايـد اسـت مانند راجع بـه نـوع قواعـدي جواب

و نيز نحوه  .ستها حكمراني وي بر فعاليترعايت كند

1. Independent System Operator  
ص 2002هوگان،.� ،112.
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و جايگاه اپراتور مستقل.1شكل 1نمايي از بازارهاي رقابتي برق

.112ص، 2002هوگان،:مأخذ

مي1دقت در شكل با كه ملاحظه امـا در بـازار انـرژي،كنـدمي ارائهخدمتي بنيادين ISOشود

به. كند رقابت نمي و اي كه محدوديت گونه حفظ توازن انرژي هـاي سيسـتم انتقـال نيـز رعايـت شـود

ل خـدمات جـانبي متعـددي مثـ ارائـه در چـارچوب حـدود امنيـت شـبكه، پايـداري منظوربههمزمان 

و پشتيباني ذخيره و نظارت نزديك اين نهاد است) توان(گردان 2.راكتيو مستلزم هماهنگي

سـازي اين است كه بازار متوازن) 2002(زعم هوگان در فعاليت سيستم فوق بهترين رويكرد به

و با گسيل اقتصاديبر مبتنيو مديريت ازدحام در قالب بازاري  مقيـد) جريان قـدرت(پيشنهاد قيمت

و با مشاركت داوطلبانه توليدب در نتيجـه. كنندگان عمـده، اداره شـود كنندگان، مصرفه امنيت شبكه

و بازتابي از هزينه نهايي قيمت شد تأمينها با حالت رقابتي سازگار شده .بار در هر موقعيت خواهد

:ازريزي براي اصلاح ساختار در صنعت برق عبارتند سه قسمت اصلي برنامه اينكهمختصر

آن رقابت منظوربهتجديد ساختار صنعت) الف شكستن يا تفكيك تصديگري انحصـاري. گستري در

و عرضه خرده صنعت برق در حوزه جز هاي توليد، انتقال، توزيع ،اين بخش استءفروشي برق

مي) Power Pool(1در شكل.1 و فروش متمركز برق و ترجمـه پـردازد در بعضـي نوشـته شركت يا مركزي كه به خريد هـا بـه هـا

و يا حتي بورس برق ترجمه شده است .حوضچه قدرت

ميأت.2 به كيد ازئهايي كه قابليت ارا صورت فعاليت شود كه خدمات جانبي نيز سوي بخش خصوصي وجـود دارد بـه مـرور بـهه آنها

. شود بخش خصوصي منتقل مي
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و عرضه سازي بخش خصوصي)ب ،هاي تفكيك شده توليد، انتقال، توزيع

بهتوسعه چارچوب مقرراتي جدي)ج جاي تنظيم مستقيم دولت، نهاد مستقل يـاد به اين معني كه

و كميسيون صورتبهمستقل تنظيم مقررات شبه مي اداره در ها شكل و وظيفـه تنظـيم مقـررات گيرد

مي صنعت برق را عهده . شود دار

اصـلاح«نـامي بـه فرآينـد كند در اصلاحات صـنعت بـرق شـاهد گزارش مي1كه جاسكو چنان آن

و ساختاري را بر عملكـرد صـنعت»حاتاصلا هستيم كه مدام اثرگذاري سازوكارهاي مختلف نظارتي

اي از فقدان يك محيط نهـادي باثبـات بـراي با اين حال خود اصلاحات مداوم كه نشانه. دهد افزايش مي

بر هاي سرمايه اين بخش است، احتمالاً آثار مخربي بر انگيزه مي گذاري در بخش برق .دگذار جاي

از در ادامه براي درك بهتر اصلاحات در صنعت برق به بررسي دقيق بـه مبتلا مسائلتر برخي

و توجـه. پـردازيم بـر تجربـه كشـورها مـي تأكيدآن با  بـه تجربـه كشـورها در اصـلاح سـاختاري

مي خصوصي . پيموده شودتري براي اين مهم در كشور كند كه مسير موفق سازي صنعت برق كمك

 ربه كشورهاتج.3

الگوي بيان شده در قسمت قبل مستخرج از اجراي برنامه اصلاح ساختار صنعت برق در كشورهاي

در. پيشگام است در كشـور نشـان مـي 115در اين زمينه نتايج حاصل از تجربيات جهـاني دهـد كـه

و سازي، ورود توليد اصلاحات صنعت برق شركتي كننـدگان خصوصـي، تجديـد سـاختار، تصـويب

و ايجاد نهـاد مسـتقل مقرراتگـذاري بـه اج در راي قانون انرژي كشـور33و51،46،40،38ترتيـب

تر هاي ورود بخش خصوصي در كشور دقيق كند تا چالش اين تجربيات كمك مي2.انجام گرفته است

و مورد ارزيابي قرار گيرد از. بررسي تجربه ورود موفق بخش خصوصي به صنعت برق در برخـي

ميكشورها  سـازي آثـار تحـول بـه مـرور هاي خصوصـي دهد كه در صورت توفيق سياست نشان

و براي نمونه آثار  مياين حاصل شده :شود ديده

بيشـتري در سـرعتاش خصوصـي، ب ـهاي جديـد بخـ گذاري ظرفيت شبكه با افزايش سرمايهـ

ميمقايسه با قبل  .يابد افزايش

درـ ميتو غير از بخش انتقال، سهم بخش خصوصي و توزيع افزايش .يابد ليد

و كيفيتـ . كنـد قابل توجهي بهبود پيـدا مـي صورتبهخدمات ارائهاخلال در شبكه كاهش يافته

�.B�C.�D20063وص.

و عسگري آزاد،.� ص 1387منظور ،41.
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ميهاي كم در اين زمينه شاخص و قيمتي وجود دارد كه .دكـر هـا اشـاره توان به ساعات خاموشي

در در مورد قيمت مي اصلاحها نمودار زير تجربه موفق آرژانتين را :دهد صنعت برق نشان

در.3نمودار  زدايي هاي پس از مقررات رژانتين طي سالآروند كاهش قيمت برق

Source: Arango, S., Dyner, I., Larsen, E.R., 2006. p. 198. 

و تلفات شبكه كاهش مـيكرعملياتي بهبود چشمگيري پيدا كارآييـ مـثلاً در شـيلي بـا. يابـد ده

د ازبه 1986ر صنعت برق در سال شروع اصلاحات و توزيع به20تدريج تلفات شبكه انتقال درصد

1.درصد كاهش يافت5

و عـواملي وجـود حال ورود بخش خصوصي به صنعت برق با ملاحظـاتي همـراه اسـت با اين

و در چند قسمت بر پايه تجربيات جهاني به آن ميدارد كه در ادامه اين نوشتار .شود پرداخته

و زمينه.1-3  هاي فعاليت اقتصادي ساختار نهادي

و با چه زمينه اينكه مي اصلاح ساختار صنعت برق در كجا بـر مـؤثر افتد از عوامل هاي نهادي اتفاق

و. موفقيت اصلاح ساختار صنعت برق در جهان بوده است و قواعد روشن است كه با پيشينه نهادي

و مقررات فعاليت اقتصادي كه مثلاً در انگلست وجود داشته اسـت تجديـد سـاختار صـنعت آمريكاان

و سريع برق در مقايسه با ساحل عاج، آسان و چارچوب مقرراتيدر. تر است تر واقع ساختار نهادي

از كه بر فعاليت و بيش يك كشور حاكم است پيش تجديد ساختار صنعت بـرق مسئلههاي اقتصادي

به. بر آن اثرگذار خواهد بود سـازي، هـا بـه خصوصـي نوبه خود از نوع نگـاه دولـت ساختار نهادي

و ارزش ساختار نهادي بـه پـيش از تجديـد تأثيراما2،دپذيرمي تأثيرهاي اجتماعي ساختار سياسي

 
1. http://www.beg.utexas.edu/energyecon/new-era/case_studies/Results_of_Electricity_Sector_Restructuring_in_Chile.pdf 
2. Levy and Spiller, 1996 and Villalonga, 2000. 
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و ساختار محدود نمي و اين عامل نه تنها خـود بخشـي از تجديـد سـاختار صـنعت بـرق اسـت شود

عام نيـز سـاختار طوربهبلكه،حات در صنعت استهاي مربوطه لازمه تداوم برنامه اصلا نهادسازي

و پـس از آن بـازي بـديلي را در زمـان واگـذاري نهادي كشور محل موضوع اصلاحات، نقش بي هـا

مي. كند مي بـه چندهر،كند شود، انتقال مالكيت به تنهايي منافع اقتصادي ايجاد نمي در اين رابطه گفته

و افزا ها، كاهش قيمت كاهش هزينه كه كرده تأكيد1ديگران نيز مانند برگ. انجامدمي كارآيييش ها اند

و مخـابرات دارد سازي به تنهايي بهبود اندكي بر عملكرد در صنايع عام خصوصي المنفعه مانند برق

و پيش مؤثرو تنظيم  و رقابت كه با چارچوب نهادي و الزامـات واگـذاري زمينه مقررات هـا تعيـين ها

ــي ــت م ــر هس ــوند مهمت ــژه.ندش ــه وي ــب در مطالع ــن مطل ــران اي و ديگ ــوتي ــه برتول ــاره2اي ك درب

در سازي نيروگاه خصوصي و كشور توسـعه38ها انـد بـه اثبـات توسـعه انجـام داده حـالدريافتـه

و كارآمـدي تنظـيم مـي صورتبهواقع وقتي قواعد فعاليت اقتصاديدر. رسيده است و شفاف شـود

ميو تضمين كافي براي انجام آن به با جود و اطمينان بيشتريآيد بخش خصوصي بـه ميـدان آمـده

ترين برنامـه اصـلاح سـاختار در صـنعت از اين جهت، موفق. پردازد در كنار دولت به ايفاي نقش مي

و برق زماني است كه خصوصي و رقابت كردن ساختار مطلـوب كلي با فراهم طوربهسازي با تنظيم

.نهادي همراه باشد

و سامانه تنظيم مقررات در خصوصيهاينكبعد از و جلـب مشـاركت اهميت محيط نهادي سـازي

و چگونـه اين است كه مشخصه سؤالبخش خصوصي نشان داده شد حال  هاي اين سامانه كدام است

مي آنچنان. توان آن را بهبود بخشيد مي هاي نهادي مشتمل بـر دهد زيرساخت كه ادبيات موضوع نشان

و حقـوق مالكيـت، قـدرتقو: موارد زير است و قراردادهـا و انين حـاكم هـاي دخيـل در نظـام قضـايي

م و اقتدار كارآمد هـاي هـا، نظـام سساتي نظـارتي مسـتقل حسـابداري هزينـهؤاستقلال آن قوه، تجربه

و محلي نسـبت بـه  و مقامات دولتي و پايبندي سياستگذاران و سنجش عملكرد، اقتدار، تعهد حسابرسي

و ديگران3،توسعه رقابت و مـؤثر هاي سياسي نيز بر اين سيسـتم اند شاخص نشان داده4برگارا بـوده

گـذاري طوري كه اين پژوهشگران در بررسي كه از اثر نهادها بـر سـرمايهبه. حتي جزئي از آن هستند

ت عمل آورده در صنعت برق به ميأاند و قابـل اعتمـاد بـا ظرفيـت ييد كنند كه بين نهادهاي سياسـي بجـا

و معناداري وجـود داردت و. وليد برق سراسري همبستگي مثبت در تكميـل ايـن بحـث ارزيـابي كـوبين

در بيستاين است كه با مطالعه يك دوره5استرن توسعه وجود قانون مقـررات حالدركشور28ساله

 
1 .Berg, 2000. 
2 .Bortolotti et al, 1998. 

.2006جاسكو،.�
4 .Bergara et al, 1997. 
5 .Cubbin and Stern, 2006. 
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و اجـراي قـانون نحـوه اداره(و كيفيت بـالاي تنظـيم مقـررات و معنـي را عامـل تعيـين) كـرد دار كننـده

مي خروجي اما ساختار نهادي در درون صنعت برق بيش از هـر چيـز بـه.دانند هاي مثبت صنعت برق

و بـراي. وابسته است1مقرراتگذاري مستقل) قدرت(نهاد جايگاه  و مستقل از دولت اين نهاد غيروابسته

نهـاد در برخـي از كشـورها ماننـد كـامرون ايـن. شـود اطمينان بخشي به بخش خصوصي ايجاد مـي 

و3»گـر ملـي بـرق تنظـيم«در آرژانتين اين نهاد با نـام2.شده است تأسيسزيرمجموعه شوراي رقابت 

از وجود چنين نهادي سبب مي4.طي قانون مجلس ايجاد شده است شود كه سرمايه بخـش خصوصـي

و بخش سياسي مصون بماند دخالت اي باره در تجربـه برخـي از كشـوره در اين. هاي دلبخواهي دولت

يافته كـه هاي رگولاتوري از كشورهاي توسعه ييد شده است كه انتقال چارچوبأت5منطقه ساحل آفريقا

و ديگران.هاي نهادي متفاوتي دارند به سهولت ممكن نيست چارچوب اي نشـان هـم در مطالعـه6دومه

و برگشت توسعه با هزينه حالدراند كه كشورهاي داده بهب7)ريخته(ناپذير هاي ثابت انـدازه الايي نسبت

توسـعه حـالدرعـلاوه در كشـورهايهبـ. نهاد مستقل تنظيم مقررات مواجـه هسـتند تأسيسبازار در 

و توانـايي علاوه بر تنظيم مقررات در درون صنعت برق، رگولاتورهاي مسـتقل عمـومي نيـز از قـدرت

و همين و مشخصـاً يتي مـي اي از دولت كه به امور حـاكم طور بدنه كافي در هماهنگي با هم بـه پـردازد

و توزيع خدمات انرژي مشغول است، برخوردار نيستند 8.توليد

و تا زماني كه اين نهـاد بتوانـد اعتمـاد تأسيسبه اين ترتيب هم نبوده چنين نهادي بدون هزينه

و با اين. گذاران را جلب كند برنامه اصلاحات به كندي پيش خواهد رفت سرمايه  تأسـيس حال توسعه

9.اصـلاحي كشـورهاي مختلـف در صـنعت بـرق اسـت فرآينـد مشخصه ويـژه مؤثررژيم مقرراتي

و نهاد مستقل يا شبه مستقل مقرراتگـذاري آن سـرمايه خصوصـي بـه بنابراين با استقرار اين رژيم

و جوابگـويي  سطح مطلوب آن نزديك خواهد شد اگر درجه بالايي از شـفافيت مقرراتـي، سـازگاري

كننـدگان بـرق در مقابـل وجه ديگـر ايـن نهـاد مسـتقل در حمايـت از اسـتفاده 10.شدوجود داشته با

و واگـذار مـي،صـنعت چـه اگـر بدين معني كـه. استفاده انحصاري است سوء ولـي بـا،شـود تفكيـك

ميتأمينقراردادهاي حقوقي از توليد تا توزيع، زنجيره  گيـرد كـه بـه اسـتحكام منـافع شـبكهي شكل

 
1 .Independent Regulatory Authority 

.2002پينئا،.�
3 .ENRE (Ente Nacional Regulador de la Electricidad, National Regulator of the Electricity). 
4 .Arango, S. et al, 2006. 

و مالي است.5 .اين كشورها شامل بوركينافاسو، چاد، گينه بيسائو، نيجر، گامبيا، موريتاني، سنگال، ساحل عاج
6 .Domah et al, 2002. 

و غرقهاي را هزينه) Sunk Cost(ها اين هزينه.7 .اند شده نيز ترجمه كرده ريخته

و ديگران،.? .4200ص 2009گالبرتي
9. Commander & Killick, 2000 and Cook, 1999. 
10. Parker, 2002 and Schmitz, 2001 and Spiler, 1996. 
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و ممكن اس يات منافع استفادهانجاميده هـا ممكـن رغـم واگـذاري بـه اينكـه كنندگان را هدف قرار دهد

1.است شبكه در دست چند بنگاه مسلط قرار گرفته باشد

، كننـدگان اسـت ايـت از توليـد مشابه با آنچه گفته شد وجه ديگر نهاد مستقل تنظيم مقررات، حم

و توليدك توليد برق با نگرانيزيرا سوخت نيروگـاه تأمينازدنندگان برق بايهاي محيطي روبروست

2.هاي نوساني آن مطمئن باشند با توجه به قيمت

و سـاختار توان دريافت كه در تنظيم مقررات يكي از پيچيدگي از آنچه گفته شد مي هاي موضوع

و نهادي به تفكيك انواع مشتري و پويـايي بايـد به ايـن منظـور. گردد بازارها برميها نظـام منعطـف

و مـورد نيـاز فـراهم آورد پايه عـدم. گذاري شود كه امكان تعديل در مقـررات را در مواقـع بحرانـي

صنعت بـرق در برزيـل يكـي از دلايـل بحـران در صـنعت بـرق ايـن وجود چنين ويژگي در مقررات

و. بوده است 2001تا 1996هاي كشور در سال بحـران يـاد شـده بـه شـكل كـاهش ظرفيـت شـبكه

و جبران آن نيازمند وجود مشوق افزايش قيمت و حساب رخ نمود . شده بود هاي درست

مريكا نيز اشاره شود كه عدم اطمينـان دربـاره مسـيرآدر اينجا جا دارد به تجربه كاليفرنيا در

و رقابتي كه به و اصلاحات نظارتي شـد سـبب دلسـردي طور جـدي دنبـال مـي آينده تجديد ساختار

ش سرمايه و با ايجاد كمبود در ظرفيت شبكه خاموشيگذاران بالقوه اي را در آن ايالت هاي گستردهد

3.باعث گرديد 2001تا 2000هايو در خلال سال

ميدر پايان اين قسمت بجاست كه به اين مطلب اشاره شود كه كنند وقتـي پژوهشگران توصيه

و محيط نهادي ضعيف است لازم است تدريج سيستم د هاي مقرراتي ر اصلاح ساختار صنعت گرايي

و پس از وضع قوانين نيـز چـون اطـلاع انـدكي. برق در پيش گرفته شود البته در مراحل ابتدايي كار

ــه  ــبت ب ــداني نس ــت چن ــي رغب ــش خصوص ــود دارد بخ ــوانين وج ــراي ق ــوه اج ــه نح ــبت ب نس

رد ويـژه بـه مـؤثر توسـعه سـاختار مقرراتـي اينكـه ضمن4.دهد هاي جديد نشان نمي گذاري سرمايه

و مشتريان متفاوت خواهد بود.1 هاي مختلـف حمايت از منافع گروه در اين راستا براي. برقراري ساختار نهادي بسته به نوع بازارها

مي استفاده مي هاي مصرف دهد كه گروه كننده تجربيات كشورها نشان و بسته به نوع گروهنشو كننده از هم تفكيك و نوع خـدماتد ها

مي قيمت و شفافيت امور در برخورد با انوائها باعث ارا بندي اين نوع دسته. شود ها نيز متفاوت تعيين .ع مشـتريان اسـته بهتر خدمات

مي مثالبراي و خيلي بزرگ تقسيم 1/0اي بين انهيگروه بزرگ بايد مصرف سال. شوند در آرژانتين مشتريان عمده به دو گروه بزرگ

از2تا و براي گروه خيلي بزرگ اين ميزان به بيش و ديگـران،( رسـد مگاوات در سـال مـي2مگاوات داشته باشند ص 2006آرنگـو ،

ا). 198 دوبه آن كه مخصوص استفاده) Bilateral Contracts(جانبه ين معني قراردادهاي و در و خيلـي بـزرگ اسـت كنندگان بزرگ

فر قيمت و مي يند چانهآها بر پايه مذاكره و مـذاكره فروشي كه در آن جايي براي چانه شود از قراردادهاي فروش خرده زني تعيين زني

و قيمت مي ها براي عموم تعيين نيست . مشهور است) Spot market(بازارهاي اخير به بازارهاي نقدي. شود شده است متمايز
2. Hodge et al, 2004 and Newbery, 1999. 

.1390جاسكو،.�

و ديگران،.� .2006آرنگو
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و نظـارت بـر ظرفيـت دولـت وسـيله بـه توسعه حالدركشورهاي هـا بـراي اجبـار قواعـد مقرراتـي

و واگـذاري نيروگـاه در چنين شرايطي ممكن اسـت خصـوص1.قراردادها محدود باشد و سـازي هـا

و شبكه  مـؤثر برپايي نهـاد تنظـيم اينكهخلاصه. نيانجامد كارآييهاي توزيع برق به افزايش رقابت

و ت ـمقرر و همين طـور تقـدم و كيفيت آن خر آن در رونـد تجديـد سـاختار از عوامـل توفيـق يـاأات

و موضوعات مربوط به آن همواره يكي از چالش در شكست خواهد بود هاي ورود بخش خصوصي

و ساختار مقرراتي وجود دارد كـه اين از آنجاست. صنعت خواهد بود كه سه موضوع كلي در تنظيم

.بايد وجود داشته باشد نهاآدرك درستي از 

و انگيزهـ مي اين انگيزه اينكههاي فعالان اقتصادي  شود، ها چگونه هدايت

و بدون آن نميـ ،توان به تنظيم مقررات كارآمد پرداخت اطلاعات كه لازمه سياستگذاري است

بهـ و مقررات كه اعتماد بخش خصوصي را . دنبال داشته باشد تعهد به قوانين

مي مسئلهسه اين شود كه امكان انتقال چارچوب نهـادي از كشـوري بـه كشـور محوري سبب

و بنابراين فقط كشورهايي كه اين سه موضوع را حل  و ساختار نهادي خوددهكرديگر ممكن نباشد

و نتايج مثبتي گرفتـه اند در خصوصي آن آرايش داده براساسرا . انـد سازي صنعت برق موفق بوده

با پرهيـزدورهايي كه نتوانند ساختار نهادي را در جهت توسعه رقابت سامان دهند بايدر مقابل كش

.گرايي در پيش گيرند سازي عجولانه راه تدريج از خصوصي

 در صنعت برق خصوصي بخشجذب.2-3

هـاي خاصـي كـه وجـود دارد ويژگـي دليلبهطور كه در مقدمه نيز توضيح داده شد در صنعت برق همان

و ورود بخش خصوصي با چالش ساختار نهادي، سرمايهبر لاوهع ايـن جملـهاز. هايي روبروسـت گذاري

را ها حجم سرمايه ويژگي و توزيع برق است كه آن انحصار طبيعـي صورتبهگذاري بالا در توليد، انتقال

فـ عنوانبهتوليد برق همچنين. آوردمي در و روش آن بـه ماننـد يك كالاي راهبردي مطرح است كـه توليـد

و توليدات نيست از كه تضمينيطوربه. بقيه كالاها ، دسترسـي سوخت نيروگـاه تأمينهايي را در اطمينان

و بنـابراين كـافي اسـت يكـي از ايـن. نيازمند است ...به شبكه انتقال، كيفيت دسترسي به بازار، نرخگذاري

صـي انگيـزه ورود بـه صـنعت را نداشـته موارد مخدوش شود يا با نگراني روبرو باشد تـا بخـش خصو 

و توجه به انگيزه. باشد در از اين جهت مطالعه هـاي بخـش خصوصـي از ديگـر نكـات بـارزي اسـت كـه

و تجربيات جهاني از تجديد ساختار برق برجسته شده است .مطالعات مختلف

و رفتـار بخـش خصوصـي اقتصـاد نهـادگر كلي در ارتباط با نيازها، انگيزه طور به اي جديـد ها

 
و اسپيلر،.� .1996لوي
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و زمينه خوبي را براي مطالعه . ده اسـت كـر انگيزشي ساختارهاي مختلف مالكيت فراهم آثارفرصت

و نظريه عامليت نيز بر حقوق مالكيـت، رفتـار مـديران،هاناساير جري ي فكري مانند انتخاب عمومي

و حمايت از سرمايه دخالت و ماليات هاي سياسي، اهداف شفاف و نقـش گذاران هـاي گـروه دهندگان

و به اين ترتيب در قالب اين نظريـه تأكيدذينفع  و انتظـاراتي كـه بخـش نموده هـا غيـر از سـود آتـي

و  يك صنعت دارد عوامل ديگري نيز به ايفاي نقش ميتأثيرخصوصي از ورود به پردازند كـه گذاري

ت تعيـين يند اين نيروها استقبال يـا عـدم اسـتقبال بخـش خصوصـي را از يـك صـنعآدر مجموع بر

هـاي كلـي حال در ادامه موضوع جذب بخش خصوصي در صنعت بـرق را فـارغ از ويژگـي. كند مي

.كنيم مربوط به اقتصاد كشور با تمركز بر اين صنعت دنبال مي

 انگيزه بخش خصوصي در صنعت برق.1-2-3

و سـرمايه همانند همه فعاليت ع گـذاري بخـش خصوصـي در صـنعت بـرق تـاب هاي اقتصادي انگيزه

تمايـل بخـش1برخي از صاحبنظران مانند نيـوبري. مستقيمي از ميزان سود در جريان فعاليت است

و بـازده خصوصي را به سرمايه گذاري در صنعت بـرق حاصـل تـوازن دو عنصـر كليـدي ريسـك

و قيمتي كه بابت نرخ بازدهي به تعرفه. دانند مي  هـاي المنفعه برق در مقابل هزينه خدمات عام ارائهها

از انتظــارات2هــاي بانــك جهــاني بــاره بررســي در ايــن. شــود بســتگي دارد عمليــاتي دريافــت مــي

و اروپـاي غربـي فعـال آمريكاالمللي فعال در صنعت برق كه غالباً بين گذاران بين سرمايه ي شـمالي

هي هاي بالاي بـازد به نرخ) شوندگان مصاحبه درصد44(گذاران اند نشان داده است كه سرمايه بوده

و مهمترين عامل موفقيت16در حدود  و بيشتر، چشم دوخته هـاي گـذاري سـرمايه) شكست(درصد

:اند بخش خصوصي در صنعت برق را شامل موارد زير دانسته

و منظم بودن مبالغ وصولي از قبوض سطح تعرفهـ ،هاي خرده فروشي برق

تعـ و اختلافات ديل تعرفهسازوكار احقاق حق منصفانه در  احتمالي،ها

و كنترل عملياتيـ ،آزادي مديريت

و وجود قراردادهاي بلندمدتـ 3.تعهدات پايدار رگولاتوري

نش ريسك از درجه اعتماد سرمايه مسئله ميئگذار و بـه ايـنت بسـتگي دارد كـه چقـدر او خواهـد گيرد

شدـ توانست ه هايي را كه منعكس تا تعرفهـو به او اجازه داده خواهد و توزيـع بـرق زينـه كننده هـاي توليـد

: ديگر ريسك به عوامل زير نيز بستگي دارد سوياز. گذاري حاكم كند است، در طول دوره سرمايه

1 .Newbery, D. M., 1994. 
2. Lamech, R, Saeed, K, What International Investors look for when Investing in Developing Countries. 
Energy and Mining Sector Board Discussion Paper, 2003, p.6. 
3. Gualberti, G. et al, 2009. 
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ب اعتماد سرمايهـ و مقرراتي كه نهاد تنظيم بازار برق ه گذاران بخش خصوصي به نظام حقوقي

 نوعي نماينده آن است،

 تقاضا براي خدمات،ـ

 مل،هاي عوا هزينهـ

و نحوه تعيين تعرفه گذاران زني سرمايه قدرت چانهـ .ها در مقابل دولت

و و مركـزي كـه اصـلاحات سـاختاري در اين رابطه تجربه برخي اقتصادهاي اروپـاي شـرقي

و با سرعت طي كرده نهادي مربوط به خصوصي دهـد، اند نشـان مـي سازي بخش برق را با موفقيت

:ر بوده استزيملدلايل اين موفقيت ناشي از عوا

و مقرراتي، تعريف روشن چارچوبـ  هاي حقوقي

 هاي برق بوده است، كننده هزينه هاي برق كه منعكس تعرفهـ

،كه تابعي از سطح درآمد مردم بوده1آوري بالا هاي جمع نرخـ

درـ .رشد اقتصادي دارد فرآيندتقاضاي رو به رشدي براي برق كه آن نيز ريشه

اي افزون بهن موارد نياز به سرمايهبر مي گذاري و كمبود عرضه بـرق بـه شدت بالا احساس شد

.دكر منزله تهديدي پرهزينه جلوه مي

و متغيرهاي فضاي كسـب شود افزون از مطالب بالا دريافت مي كـار اهميـتو بر محيط مقرراتي

و وضعيت تقاضاي رو به رشـد آن عامـل  گـذار ديگـري تأثيراستراتژيكي نيروي برق براي كشورها

و علاقه بخش خصوصي به سرمايه مي است كه موجب انگيزه از گذاري در اين صنعت و جـدا گـردد

و آن دولت نيز خود را موظف به سـرمايه  و تـأمين گـذاري پشـتيبان عنـوان بـه انـرژي در بلندمـدت

و پيشرفت اقتصادي مي ن. داند توسعه انـداز ويـد چشـم از اين جهت نگاهي به جايگاه اقتصادي ايـران

و درآمدزايي اين صنعت در افق بلندمدت . است روشن براي ورود بخش خصوصي

ها تجاري نمودن فعاليت.2-2-3

و حضـور بخـش از آنجا كه هر گونه تغيير ساختاري بدون حضور بخش خصوصي نـاموفق اسـت

و درآمدزايي صنعت است د لذا بخشي از فعاليت،خصوصي نيز نيازمند اعتماد اصلاحات فرآيندر ها

و رقابتي كردن اين فعاليت سازي فعاليت صنعت برق به تجاري يكـه اجـزايطـوربه. گردد ها برمي ها

و قسمت كه قابل واگذاري به صورتبههايي از صنعت و عبـارتي تجـاري بالقوه، قابليت رقابتي شدن

ب دن فعاليتكرتجاري. شدن را دارند از بقيه مجموعه تفكيك گردد منجر بـه اينكهه نوبه خود براي ها

 
به) Collection rate(آوري نرخ جمع.1 . هاي برق صادره وضع شده است موقع مبالغ قبض اصطلاحي است كه درباره ميزان وصول

و قزاقستان 1997اين نرخ در سال . درصد بوده است50براي روسيه
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و حذف رانت ازد پيششوها رقابت :نيازهايي دارد كه عبارتند

،هاي اقتصادي هاي نسبي در سطوح هزينه تصحيح قيمت) الف

و غيرمستقيم حذف يارانه)ب ،دولت سويازهاي مستقيم

.هاي برق گذاري اي در سرمايه هاي بودجه محدوديت1جدي نمودن)ج

و انحـراف قيمـت وقتـي سـاختارهاي واقع در دادن يارانـه، برقـرار اسـت هـا در شـكل حمـايتي

هاي برق بـا مشـكل سازي را در فعاليت ها، تجاري نمودن قيمت كنندگان با مقاومت در واقعي مصرف

مي تجاري، زيراسازند مواجه مي هاي افتد كه بخش خصوصي بتواند هزينه سازي موفق زماني اتفاق

و سرمايهخود را پوش را گذاريش 2.كندمالي تأمينهاي خود

و از چند جهت موجب سردرگمي بخش خصوصـي هاي يارانه معضل نرخ اي موجب عدم شفافيت شده

مي علاقمند به سرمايه دادن يارانـه صورتبهانواع مختلفي از يارانه در صنعت برق اينكه ويژهبهگردد، گذاري

و نهاده سوخت، هزينه و خرده هاي عمده تعرفه هاي انتقال . فروشي وجود دارد فروشي

و درآمدها چون هزينهـ و شفاف مشخص نمي صورتبهها شود بـرآورد سـود معقـول واقعي

.گذاري به سختي ممكن است براي سرمايه

ي كـه حـالدريابـد مصنوعي افزايش مـي صورتبهتقاضا براي برق،با وجود انحرافات قيمتيـ

و درآمدها متناسب بينـي تغييـرات گـذاران پـيش اهميت تقاضا در جـذب سـرمايه دليلبهبا آن نيست

بي تقاضا در شرايط حذف يارانه مي رغبتي بخش خصوصي به سرمايه ها موجب .گردد گذاري

و نحوه رفتار دولـت در آن مشـخص نيسـتا چشمـ در واقـع. نداز وضعيت بعد از حذف يارانه

و چـه دوره معلوم نيست كه دولت حذف ياران ـ دره را در چـه زمـان و اي بـه انجـام خواهـد رسـاند

و افزايش قيمت نهـاده  در هـا چقـدر بـا سـرمايه صورتي كه يارانه حذف شد با تغيير شرايط گـذاران

.تغيير قيمت برق همراهي خواهد كرد

سازي صنعت برق در كشورهاي مـورد مطالعـه مورد اخير از عوامل اصلي شكست خصوصي

و  بعضاً در جريان تجديد ساختار صـنعت بـرق، سـازوكار، زيرابوده است) 2009(ديگران گالبرتي

و سـرمايه تعديل شفاف تعرفه و گـذاران بخـش خصوصـي قـرار نمـي ها مـورد توافـق دولـت گيـرد

با ايـن وضـع روشـن اسـت كـه. شود سازي در قراردادها آورده نمي سازوكار آن قبل از خصوصي

 
آن هاي بودجه جدي نمودن محدوديت.1 اي به اين معني است كه اگر قرار است بخش خصوصي وارد صنعت برق شود بايد همگام بـا

و بودجه سرمايه مي گذاري دولتي در آن كاهش هـاي جـدي روبـرو شـود تـا دوديتشود با محـ هاي دولتي كه به اين صنعت سرازير

و تشويق بخش خصوصي براي سرمايه دست و ورود در اين صنعت نداشته باشند اندركاران راهي جز تعامل روشن است كـه. گذاري

و سرمايه توان از طريق كاهش بودجه موفقيت اصلاح ساختار صنعت را مي .گذاري دولت در آن مورد سنجش قرار داد هاي دولتي
2. Anex, R. P, 2002, p. 398. 
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و غيربودجه هاي بودجه ها، دخالت انهشدت انحرافات قيمتي، يار و مـوارد مشـابه ماننـد اي اي دولـت

عدم پايبندي دولت به تعهداتش در پرداخت ديون توليدكنندگان بخش خصوصي به وخامـت اوضـاع 

و عملاً سرعت تجديد ساختار را مي و حتي ممكن است آن را به شكسـت بكشـاند انجاميده در. گيرد

ميچنين شرايطي نه تنها است شان هـم بلكه تصميمات،شود قلال نهادهاي تنظيم مقررات نيز مخدوش

1.كارساز نخواهد بود

 المللي فعال در صنعت برق هاي بين رفتار شركت.3-2-3

هـاي از آنجا كه در برخي از كشـورها اصـلاحات بـرق از طريـق واگـذاري ايـن صـنعت بـه شـركت

به بين كلـي گفتـه طـور بـه در ايـن بـاره. آن نيز اشاره شود المللي دنبال شده است جا دارد در اينجا

به گذاران بين هاي سرمايه شود كه دغدغه مي ايـن. گذاران داخلـي اسـت مراتب بيشتر از سرمايه المللي

. گـذار خـارجي وجـود دارد شـود كـه در مقابـل سـرمايه هايي ناشي مـي ها از انواع محدوديت دغدغه

س و امنيتـي در واگـذاري نيروگـاه راهبردي شمردن صنعت برق، ملاحظات و صـنعت بـه ياسـي هـا

برداري خصوصي از منـابع طبيعـي در توليـد بـرق، محـدود كـردن مالكيـت هاي خارجي، بهره طرف

و تفاوت بين سرمايه و سـاير محـدوديت خارجي و خـارجي از گذاران داخلـي هـاي قـانوني بخشـي

و رفتار با شركت المللـي فعـال در صـنعت بـرق ديـده بين هاي مشكلاتي است كه در تجربه كشورها

قـوانين معمـولي از قـانون اساسـي كشـورها ناشـي بـر عـلاوه هـا بخشي از اين محدوديت. شود مي

و لذا بـه سـهولت قابـل رفـع نيسـت مي تجربـه تركيـه در ايـن زمينـه مثـال روشـني از انـواع. شود

و قوس محدوديت و كش ور هايي است كه سرمايه ها ود بـه صـنعت بـرق بـا آن گـذاران خـارجي در

و اين محـدوديت2اند مواجه بوده هـا بـه ماننـد آنچـه گفتـه شـد ريشـه در رفتـار سياسـي كشـورها

و خـارجي بـراي. المللي دارد هاي بين شركت همچنين واگذاري منـابع طبيعـي بـه بخـش خصوصـي

مر برداري در توليد برق به آساني براي دادگاه بهره و نهادهاي بوطه قابـل هضـم هاي قانون اساسي

 
آن.1 و نيوبري) 2002(طور كه انكس واكنش بخش خصوصي به اين شرايط مي) 1994(و نيوبري) 1993(به نقل از گيلبرت كند بيان

و مقررات بـه تعريـف) برق(هاي تكراري بين صنايع همگاني تواند، به منزله بازي مي و رگولاتوري الگوسازي شود، زيرا نظام حقوقي

ميقو و انتظارات بازيگران بازار اندركاران صنايع همگـاني دنبـال از قواعد پيروي نكند، دست) دولت(اگر رگولاتوري. پردازد اعد بازي

و اگر اين تلاش آنها را راضي نسازد، ممكن است سرانجام از طرق ديگـري  و اصلاح قواعد خواهند افتاد روشي براي جبران خسارت

هاي اين تلافي نسبت بـه منـافع اگر هزينه. هاي پرهزينه ناگهاني ديگر به تلافي بپردازند گذاري آتي يا فعاليتيهمانند خودداري از سرما

و اگر يك سرمايه گذار بالقوه بفهمد كـه رگولاتوري از نقض قواعد، بيشتر باشد رگولاتوري از نقض بيشتر قواعد منصرف خواهد شد

ص 2002آنكـس،(گذاري به عنوان يك ريسك بزرگ نگاه خواهـد كـردد وي به سرمايهزني در اين سطح را ندار او قدرت چانه ،400 .(

و تـدوين رويـهگبدين ترتيب فارغ از نوع مقررات و احاطه هيئت تنظيم بازار به شرايط بازار جهـت تنظـيم و باثبـات، ذاري هـاي پايـدار

پ و نحوه پايبندي هيئت به مقررات وضع شده هم، .هاي معناداري براي بازيگران بازار خواهد داشت يامشرايط پيراموني

�.E�.�#�� F�3)Ali ulusoya (��G�� 
��+ �)Fuat Oguz(BHIIJ.
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ميبر علاوه. نبوده است شود توجه دولت به اين مهـم اسـت كـه اگـر آن، آنچه در تجربه تركيه ديده

مي براي شركت را هاي خارجي فرصتي در تركيه ايجاد شود، دولت خارجي مقابل، چقدر اين فرصت

مي براي شركت معـروف اسـت در اعمال اين اصل كه به اصـل رفتـار متقابـل. آورد هاي ترك فراهم

و  هاي خارجي در صنعت برق آن بـه وضـوح ديـده در فعاليت شركت ويژهبهروابط اقتصادي تركيه

1.شود مي

از در هر حال رفتار شركت و بعضـاً متفـاوتي هاي خارجي در صنعت برق تابع عوامل مختلـف

و ديگـران. هاي داخلي است شركت ر) 2009(در اين زمينه گزارشي كه گالبرتي هـاي فتـار شـركت از

دهنـد واجـد مـي ارائهتوسعه بعد از تجديد ساختار حالدرالمللي فعال در صنعت برق كشورهاي بين

به نكات ارزنده :شرح زير است اي

و زمينهحالادرالمللي فعال هاي بين شركتـ گـذاري هاي مختلـف علاقـه زيـادي بـه سـرمايهت

سر(دهند نشان نمي ،)گذاري مايهرفتار كاملاً گزينشي در

و دست بعد از سرمايهـ  اندركاران محلي صنعت برق ندارند، گذاري تجربه خوبي در تعامل با بازيگران

آ سر صورتبه نهاـ و جزئي به مي عت از سرمايهكلي  شوند، گذاري خارج

هـا، تعهـدات تعرفـه مسـائل ها با دولت به نحوي است كه معمولاً بـه خـاطر ارتباط اين شركتـ

و حتي قرار و عدم درون شركت مسائلدادي مي ها موجب بروز بدگماني . شود اطمينان

مي از ديگر نكاتي كه در تجربه شركت شـود ايـن اسـت كـه از ديـدگاه منـافع هاي خارجي ديده

و خصوصي عمومي وقتي پس از واگذاري بنگاه و نظارت بـر ها سازي، ايجاد نهادهاي تنظيم مقررات

و عـدم توانـايي نهـاد دليـلبهكار قرار گيرد منافع عمومي بخش خصوصي در دستور  هـاي نظـارتي

مي تنظيم مقررات در كنترل سرمايه زيرا پس از تسلط بخش خصوصي بـه بـازار،شود گذاران تهديد

و كنتـرل شـركت امكان مقرراتگذاري به مراتب پيچيده المللـي نيـز خـارج از تـوان هـاي بـين تر شـده

مي دولت و اطلاعات بيشـتري نسـبت بـه زماني كه برخي از بنگاهژهويبه. شود ها ها از قدرت بازاري

زيـرا در ايـن. در اين باره كشور كامرون مثـال خـوبي اسـت. اند كننده برخوردار شده مقامات تنظيم

و) AES(يي آمريكاكشور وقتي اصلاح صنعت برق مطرح شد، شركت  شركت برق كامرون را خريد

و ميـزان درآمـدهاي آن حـدود24يي در مريكـاآدر شرايطي كه شـركت  كشـور دنيـا فعاليـت دارد

بنـابراين بـا. اي داشـت كامرون است لذا نسبت به دولت اشـراف اطلاعـاتي گسـترده GNPسوم يك

و بر  ظهور پديده اطلاعات نامتقارن در شكل شديد آن، نهاد تنظيم مقررات در كامرون ناكارآمد شده

.عت برق ناموفق شده استپايه آن تجديد ساختار صن

�.����.
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و نحوه طراحي بازار برق.4-2-3  ساير موارد

هاي نهـادي آمـاده يافته مسير اصلاحات در صنعت برق با توجه به زيرساخت در كشورهاي توسعه

هـاي جـدي ضـعف دليـلبهتوسعه حالدراما در كشورهاي،م بوده استأاين كشورها با موفقيت تو

ايـن. ريزان اصلاحات انتظار دارند نيانجامد حات، به منافعي كه برنامهنهادي ممكن است برنامه اصلا

و ظرفيــت فرآينــدهــاي مشــكل در كنــار پيچيــدگي از تأســيسســازي نهادهــاي تنظــيم در بســياري

مي حالدركشورهاي  با ايـن حـال در مـواردي هـم. شود توسعه سبب كندي ورود بخش خصوصي

و ظرفيت م تأسيسسازي مينهادهاي تنظيم گيـرد كـه قررات پس از ورود بخش خصوصي صورت

و تجديد ساختار را با ناكارآمـدي مواجـه مـي مشكل هـاي البتـه، تنظـيم نيـز صـورت. كنـد ساز بوده

و همان مختلفي مي و كليندورفر تواند داشته باشد هـاي حـل اند، نياز براي راهدهكربيان1طور كه كرو

و عملي مي و كارساز منجر شود كه ضرورتاً در مسـير هاي مقرراتي اجراي سامانهتواند به طراحي

هاي اصلاح ساختار در صنعت برق مشكلات تنظيم، جزئيات برنامهبر علاوه. نظريه اقتصادي نيستند

مي براساس هايي كه هـر دولـت در اين خصوص مشخصاً روش. شود شرايط محلي كشورها تعيين

و معمولاً دولتبر مبتنيگزيند ها برمي براي فروش دارايي  تأمينها تمام زنجيره ترجيحات خود بوده

بنـابراين دو بخـش. سـپارند كه در انگلستان رخ داده است، به بخش خصوصـي نمـي برق را آنچنان

و نحوه تعـاملات ايـن دو بخـش  هم در اين صنعت وجود خواهند داشت و خصوصي در كنار دولتي

علاوه با توجه به الگوهـاي تجديـد سـاختاريبه. گذار استرتأثيبر موفقيت برنامه اصلاح ساختاري 

2.شود درجه رقابت متغير خواهد بود كه استفاده مي

آنچه گفته شد تجربيات حاصل از اصـلاح سـاختار صـنعت بـرق در برخـي كشـورهابر علاوه

مي جمله از :بالقوه چهار مشكل است طوربهدهد كه موانع ورود بخش خصوصي كامرون نشان

و. كه بين مقررات مختلف جديد وجود دارد3ناسازگاري)لفا هم تـداخل اين مقررات معمولاً با

.تضاد دارند

و مديران نهاد تنظيم مقررات4كفايت عدم)ب هـايي كـه ايـن نـوع فعاليـت دليلبهمعمولاً. پرسنل

و با توجه به عدم وجود تجربه كافي در كوتاه در. نيستند مدت موفق نهادها بايد انجام دهند همچنـين

نبود سيستم قضايي توانمند كه افراد را به تبعيت از مقررات وادار سازد، فعـالان اقتصـادي مقـررات 

 
1 .Crew and Kleindorfer, 1996, p. 215. 

مياز.2 فروشـي، رقابـت عمـده)single-buyer model(مدل خريـدار تنهـا: توان اين موارد را نام برد جمله اين الگوها در بازار برق

)wholesale competition (فروشي كه خود اشكال متنوعي دارد، يا رقابت خرده)retail competition(،)Lovei 1996; Huntand 

Shuttleworth 1996.(
3. Inconsistency 
4. Incompetence 
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.كنند را كمتر رعايت مي

و نمايندگي1عملكردها)ج و مـديريتي براي نهادها هاي جديد تنظـيم مقـررات بايـد قواعـد مـالي

و بخـش اين قواعد جدا از مقرراتي است. برقرار شود كه به منزله قاعده بـازي بـراي فعـالان بـالقوه

. شود خصوصي علاقمند به فعاليت در صنعت وضع مي

و داوري)د در مراحل ابتـدايي كـار چـون اطـلاع انـدكي نسـبت بـه نحـوه2دعاوي قضايي آتي

 كارهـاي جديـدو گذاران بالقوه ممكن است نسـبت بـه ايجـاد كسـب اجراي قوانين وجود دارد سرمايه

.از اين جهت بايد تدابير لازم براي ارجاع اختلافات به محاكم قضايي انديشيده شود. ميل باشند بي

طراحـي بهينـه بـازار در صـنعت،به موارد چهارگانه فوق افزوده است) 2002(مورد ديگري كه پينئا

د. برق است و در اين رابطه بازار بايد چنان طراحي شود كه با تفكيك عمودي بين منـافع و بخـش رقـابتي

مي. غيررقابتي تضادي ايجاد نشود كه همچنين طراحي بهينه بازار ايجاب  گـذران خصوصـي سـرمايه كند

و از اين جهت گذران خصوصـي بـه فـروش مجبور كردن كليه سرمايهدر فروش برق توليدي آزاد باشند

بـ از طريق بازار روشي ناموفق مـي)صرفاً(برق  و اصـرار بـر ايـن امـر درهباشـد صـورت مطلـق حتـي

مي ها از سود كلاني برخوردار باشند، سبب كاهش انگيزه سرمايه شرايطي كه قيمت بـا3.دشو گذران جديد

و صنعت برق تجديد ساختار كه از مطالعات مختلف درباره حال آنچنان اين  حـالدردر كشورهاي كوچك

در برميتوسعه بـ فروش برق توليديبر بيشتر طراحي بازار آيد، 4صـورت رقـابتيهاز طريق شبكه ولـي

هـاي فـروش از طريـق در مقابل فروش برق توليدي از طريق شبكه، روش اين با وجود. تمركز شده است

و توليدكننده، مستقيماً به بازار دست يافتـه اسـت بازار خرده . فروشي نيز در برخي از كشورها دنبال شده

ب در هر دو اين روشبه هر روي، هاي عمده، وضعيت توليدكنندگان مسـتقل در قراردادهـايحثها يكي از

و چگونگي تطبيق آنها با بازار بوده است و هـم بـر حجـم، كـه بـي تضميني ترديـد هـم بـر عملكـرد بـازار

.است مؤثرهاي خصوصي گذاري سرمايه

 ايران سازي در صنعت برق وضعيت خصوصي.4

و هـا پـيشدري بهينـه اصـلاحات، صـنعت بـرق كشـور از سـالها مدلبر مبتنيبا انجام اصلاحات قانوني

و تجديد ساختار قرار گرفت و در پـي جلـب. معرض اصلاحات ساختاري قوانيني كه زيربناي اين اصلاحات

تجديـد اينكـه در ايـن ميـان بـا وجـود. اسـت ارائـه مشاركت بخش خصوصي بوده مطابق جدول زير قابـل 

 
1. Operations 
2. Future litigation and Arbitration 

.2004جاويدي،.�
4. Power Pool 
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و مقـدمات آن فـراهم شـده اسـت نقـش قـانون اجـرا ش ـآغـاز هـا قبـل ساختار در صنعت برق از سال يده

هــاي بــزرگو توجــه بــه چهــارم قــانون اساســي در واگــذاري نيروگــاهو هــاي كلــي اصــل چهــل سياســت

مي سرمايه و تكميل تجديد ساختار صنعت برق يك نقش كليدي محسوب . شود گذاري بخش خصوصي

 اصلاحات قانوني در صنعت برق ايران.1جدول

 موضوع عنوانيفرد

1
ــد ــاده»ب«بن و)122(م ــوم ــه س ــانون برنام ق

 دستورالعمل آن

سازي زمينه قانوني براي مشاركت بخش خصوصـي درفراهم

 صنعت برق

2
ــد ــاده»ب«بن و)25(م ــارم ــه چه ــانون برنام ق

 نامه مربوطه آيين

وفراهم و تصريح بر شبكهتأكيدآوري بستر آزاد فروش برق

ي بازانتقال با دسترس

3
قانون الحاق موادي بـه قـانون تنظـيم)27(ماده

 بخشي از مقررات مالي دولت

هـاي دولتـي بـهآوري امكان واگـذاري مالكيـت نيروگـاهفراهم

 بخش خصوصي

4
قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي)62(ماده

و آيين آن دولت  نامه اجرايي

گـاهيهـاي نيروسازي پروژهترغيب بخش خصوصي به پياده

 سازگار با محيط زيست

 1386قانون بودجه سال»11«تبصره»ج«بند5
و خريد برق نيروگاهسازي قيمتواقعي هـاهاي فروش سوخت

 سازي صنعتو رقابتي

)1384(هاي توزيع قانون استقلال شركت6
و خصوصـيفراهم هـايسـازي فعاليـتسازي امكان واگذاري

 مربوط به بخش توزيع

و رويه نامه آيين مقررات،7  هاي اجرايي ها
وفرآينـدتعيين مشـاركت بخـش خصوصـي، شـرايط مبادلـه

و ترانزيت برق و فروش  ضوابط خريد

8
قــانونچهــارموچهــلهــاي كلــي اصــلسياســت

و قانون مربوطه  اساسي

و تسـريع واگـذاريرفع موانع قانوني، فـراهم سـازي بسـترها

و مالكيت تصدي  هاي دولتي ها

و عسگري آزاد حميد:خذأم .1387،منظور داود

و آماده قوانين ياديوزارت نيرو در اجرا و در راستاي تنظيم وكـار، سـازي محـيط كسـب شده

هاي بهينه اصلاح سـاختار اقدامات قابل توجهي را به انجام رسانده كه اين اقدامات در چارچوب مدل

.صنعت برق قابل ارزيابي است

در.1-4 و تجديد ساختار زمينه مراحل طي شده  سازي براي ورود بخش خصوصي

يتكاملدر ايران سير سازي صنعت برق يافته، خصوصي كلي با اصلاحات قانوني صورت صورت به

في اسـت كـه در پـنج مرحلـهلاين تغييرات شامل مراحل مخت. ده استكرتكميلي را تجربه تغييراتو
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:شرح زير قابل بيان است به

و رقـابتي نمـودن انحصـارهاو زمينه براي حذفشد شكسته برق صنعت موديع ساختار.1-1-4

و ورود فعاليت شدبه هايي كه قابليت رقابتي .بخش خصوصي را داراست فراهم

اين مرحله بـا.دشعملي فراهم صورتبه خصوصي بازيگران ها حضور نيروگاه واگذاريبا.2-1-4

ا ابلاغ سياست و طبق هم در سرمايههاي كلي شتاب گرفته گذاري بخـش خصوصـي طلاعات موجود،

هم در واگذاري نيروگاه در ايجاد نيروگاه و ها به اين بخش اقدامات قابـل تـوجهي صـورت گرفتـه ها

در اين مرحلـه اقـدامات. با اين حال بخش عمده اقدامات در بخش توليد برق انجام گرفته است. است

:زير صورت گفته است

و مالكيـت نيروگـاه هـاي بـرق منطقـهه شـركتكـ آنجااز.1-2-1-4 هـا، مالكيـت اي، در كنـار توليـد

قـانون اساسـي غيرقابـل چهـارمو چهـل هـاي اصـل هاي اصلي انتقال برق را كه طبق سياسـت شبكه

هاي بـرق بنابراين امكان واگذاري سهام شركت،دار هستند اند، نيز عهده واگذاري تشخيص داده شده

ها در قالب يـك شخصـيت حقـوقي در اين راستا، نيروگاه.ي ميسر نبوده استكل صورتبهاي منطقه

بهشمستقل تفكيك  و شركت توانير قانون الحاق موادي به قانون تنظـيم بخشـي)27(موجب ماده ده

هـاي قابـل واگـذاري يـك شـركت از نيروگـاهيكهراز مقررات مالي دولت، مجاز بوده است تا براي 

و  البته، طي مصوبات. درصد سهام آن را از طريق بورس واگذار نمايد65حداقل دولتي تشكيل داده

. ها به مزايده، تغيير يافت وزيران، روش واگذاري اين نيروگاه هيئتبعدي 

نيروگـاه، بـه ظرفيـت10ها وزارت نيرو نسـبت بـه انتخـاب در راستاي واگذاري نيروگاه.2-2-1-4

و كليه 7500تقريبي  كـه آنجااز. سازي آنها را صورت داده است امور مرتبط با آمادهمگاوات، اقدام

هـاي دريـافتي جهـت احـداث بـه شـبكه بـانكي كشـور هـا بابـت وام هاي اين نيروگاه بخشي از بدهي

.ستها ثر از استمهال بدهيأمت آنهاسررسيد شده است، تسهيل در واگذاري 

دارايـي صـورت بـه هايي كـهو نيروگاه)27(اعم از ماده(ها جدول زير گوياي وضعيت نيروگاه

. است) انددهشواگذار 
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ها وضعيت واگذاري نيروگاه.2جدول

رديف
ـ نام شركت

 نيروگاه
ظرفيت

)مگاوات(

و فروش سهام وضعيت عرضه

 هاي زيرمجموعه شركت
قيمت پايه

 مصوب

ميليارد(

)ريال

 شرايط واگذاري
 روش واگذاري

درصد سهام

 واگذار شده

1
شركت توليد

نيروي برق سهند
__ __ نشده استواگذار 650

2
شركت توليد

نيروي برق آبادان
414 

 رد ديون

و به سازمان شهرداري( ها

)دهياري

واگذاري مطرح نشده هيئتدر جلسه 100

3

شركت توليد

نيروي برق خليج 

 فارس

885 

 رد ديون

 تأمينبه سازمان(

)اجتماعي

واگذاري مطرح نشدهتهيئدر جلسه 100

4

شركت توليد

نيروي برق 

 شيروان

__ __ نشده استواگذار 842

5

شركت توليد

نيروي برق 

 بيستون

640 

 رد ديون

و به سازمان شهرداري( ها

)دهياري

واگذاري مطرح نشده هيئتدر جلسه 100

6
شركت توليد

نيروي برق سنندج
__ __ نشده استواگذار 560

7
ت وليد شركت

نيروي برق كرمان
 3868 100 مزايده 1640

 درصد نقد مابقي 10

 ساله8اقساط

8
شركت توليد

نيروي برق دماوند
1620 

 رد ديون

و امور( به بنياد شهيد

)ايثارگران

واگذاري مطرح نشده هيئتدر جلسه 45

9

شركت توليد

نيروي برق سبز 

 منجيل

____ __ نشده استواگذار 34

10 
ت توليد نيروي شرك

 برق سبز بينالود
28 

 رد ديون

)اجتماعي تأمينبه سازمان(
100 283 

و20فرابورس درصد نقد

 ساله5مابقي اقساط 

11 
نيروگاه سيكل

 تركيبي گيلان
1230 

 رد ديون

به صندوق بازنشستگي(

)نيروهاي مسلح

100 10747 
و باقي 15 درصد نقد

 ساله8اقساط 

 1784 100 مزايده 328 نيروگاه مشهد 12
و باقي 20 درصد نقد

 ساله6اقساط 

13 
نيروگاه شهيد

 منتظري اصفهان
 10664 100 مزايده 1600

و باقي 20 درصد نقد

 ساله6اقساط 
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رديف
ـ نام شركت

 نيروگاه
ظرفيت

)مگاوات(

و فروش سهام وضعيت عرضه

 هاي زيرمجموعه شركت
قيمت پايه

 مصوب

ميليارد(

)ريال

 شرايط واگذاري
 روش واگذاري

درصد سهام

 واگذار شده

 7626 100 مزايده 736 نيروگاه تبريز 14
اقساطـ درصد نقد 20

 ساله6

15 
نيروگاه سيكل

 تركيبي فارس
 10320 100 مزايده 1035

 درصد نقد مابقي 10

 ساله8اقساط

 14714 100 مزايده 1623نيروگاه منتظر قائم 16
درصد نقد باقي 10

 ساله10اقساط 

17 
نيروگاه سيكل

 تركيبي قم
 4578 100 مزايده 714

درصد نقد مابقي 15

 ساله8اقساط 

18 
نيروگاه سيكل

 تركيبي خوي
 2255 100 مزايده 349

درصد نقد مابقي 15

 ساله8ي اقساطط

 5944 100 مزايده 600 نيروگاه توس 19
درصد نقد مابقي 15

 ساله8اقساط 

 2576 100 مزايده 360 نيروگاه لوشان 20
درصد نقد مابقي 15

 ساله8اقساط 

 هاي نيمه تمام طرح-

نيروگاه اردبيل، قائن، جهرم،

و اروميه چابهار

 سازي شبكه برق كشور طبق مصوبه هيئت وزيران در راستاي بهينه

جز( شد) 1389بودجه»8«بند»3ـ الف«ءاز محل  به پيمانكاران واگذار خواهد

مي همان و نظيـر حالدرها شود بخشي از نيروگاه طور كه ملاحظه واگذاري بابت رد ديون بوده

آن بـا چهـارم قـانون اساسـيو چهـل هـاي كلـي اصـل هاي مشمول سياسـت آفتي كه ساير واگذاري

مي دولتي روبروست اين واحدها نيز در اختيار شبه ايـن پديـده ممكـن اسـت بـا ايجـاد. گيـرد ها قرار

و در بازار برق ايجاد كنـد دولتي قدرت بازاري براي شبه در وضـعيت، زيـرا ها اختلالاتي را در آينده

و نيروگاهموجود  قـدرت بـازاري ها به افراد مختلف واگـذار شـود امكـان اگر ادغامي صورت نگيرد

1.هاي خاص باشد چند نيروگاه در دست افراد يا شركت اينكهمگر. وجود ندارد

ها به بخش خصوصي، احداث نيروگاه توسط بخش خصوصي واگذاري نيروگاهبر علاوه.3-2-1-4

و در اين راستا، انعقـاد قـرارداد خريـد بـرق بلندمـدت مربـوط بـه  نيروگـاه10نيز مورد توجه بوده

 
و ديگران(در شرايط فعلي به استناد مطالعه.� بيجورلي و) درصد سهم بـازار47/5(حداكثر سهم بازار به نيروگاه شهيد سليمي)تا،

از.پس از آن به نيروگاه رامين اختصاص دارد و كاشـانيو بابـك، جـورلي مجتبـي،: مشخصات كامل اين گزارش عبـارت اسـت  زاده

.سايت وزارت نيروا،تبي،ها ارزيابي سطح تمركز بازار برق ايران در شرايط ادغام نيروگاه،يمردان حسن،
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و برنامهغيردول هاي مديريت توليد به اين بخش در دستور كـار ريزي براي واگذاري سهام شركت تي

قـانون)20( كه در ماده(قانون برنامه سوم توسعه)122(ماده»ب«گفتني است طبق بند. بوده است

بو براساسو) برنامه چهارم تا پايان برنامه تنفيذ شده است د، سياست كلي وزارت نيرو، مقرر شده

 ,Build, Operate)يـا BOO (Build, Own, Operate)ـ هـاي ها به يكـي از روش احداث نيروگاه

Transfer) BOT در خصوص. به بخش غيردولتي واگذار گرددBOO نيروگـاه57تاكنون احـداث

و قرارداد تبديل انرژيشغيردولتي واگذار مگاوات به بخش 38024به ظرفيت حدود  فـاز (ECA)ده

مگاوات، فردوسي به ظرفيـت 942مگاوات، عسلويه به ظرفيت 792نيروگاه رود شور به ظرفيت اول 

و عمليات اجرايي 954  به اتمام رسيده است آنهامگاوات مبادله

هم اكنون بهرهطور به ازي كه در قالب قراردادهاي تيـپ. استانجام حالدر آنهابرداري تجاري

تاكنون آنهاگذاران غيردولتي منعقد كه از بين متعددي با سرمايه خريد تضميني برق نيز قراردادهاي

از. برداري تجاري رسيده است مگاوات به بهره 648نيروگاه خرمشهر به ظرفيت)1(فاز  با اسـتفاده

5كه مربوط به احـداث نيروگـاه توسـط بخـش غيردولتـي اسـت نيـز، تـاكنون احـداث BOTروش 

ده كـه از بـين آنهـا عمليـات اجرايـي ش ـبه بخش غيردولتي واگذار مگاوات 4267نيروگاه به ظرفيت

1.مگاوات به اتمام رسيده است 942نيروگاه جنوب اصفهان به ظرفيت 

هـاي مـديريت توليـد هاي برق كشور توسط شـركت برداري از نيروگاه قابل ذكر است كار بهره

را ها مالكيت نيروگاه اين شركت. پذيرد نيروي برق صورت مي و فاقد داراها هايييدر اختيار نداشته

ها بـا در اختيـار داشـتن نيـروي انسـاني متخصـص، وظيفـه همچنين اين شركت. محسوسي هستند

به برداري از نيروگاه بهره بـرداري حصول اطمينـان بـراي تـداوم بهـره منظوربهلذا. عهده دارند ها را

و مطمئن از نيروگاه هر منظوربهها به برداري از نيروگاه اي در بهره وقفهگونه پيشگيري از موجـب ها،

و به استناد بند  و اجـراي)19(مـاده»هـ«مصوبات دولت قـانون اصـلاح مـوادي از برنامـه چهـارم

درصد از سهام دولت40، مقرر شده است انتقال چهارم قانون اساسيو چهلهاي كلي اصل سياست

ده در نيروگاه(هاي مديريت توليد نيروي برق در شركت با به شركت) گانه هاي هاي توليد نيروي برق

و مقررات مربوط مجاز اعلام گردد تـوانير بـه سـويازهاي مختلفي همچنين طي نامه. رعايت قوانين

هاي مديريت توليد نيروي هيئت واگذاري، اين وزارت پيشنهاد عرضه همزمان سهام دولت در شركت

3جـدول. ده اسـت كـر يد نيروي برق مورد اشاره در بنـد بـالا را هاي تولو شركت) شركت32(برق 

مي1389هاي مديريت توليد را تا پايان سال وضعيت واگذاري شركت 2.كند بيان

.1389هاي كلي، گزارش چهارم قانون اجراي سياست.�

�.����.
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 هاي مديريت توليد وضعيت واگذاري شركت.3جدول

نام شركت مديريت توليد

و فروش سهام شركت هاي وضعيت عرضه

 زيرمجموعه
 قيمت پايه مصوب

)ن ريالميليو(

شرايط

 واگذاري
 درصد سهام واگذار شده روش واگذاري

نيروگاه سيكل تركيبي

 گيلان
 نقد 4926918 مزايده

 نقد 409098 مزايده نيروگاه مشهد

نيروگاه شهيد منتظري

 اصفهان

 مزايده
40 

قيمت پايه هر سهم

 ريال 668734

 نقد

 نقد 406956 مزايده نيروگاه منتظر قائم

 نقد 404399 مزايده قم

 نقد4010 مزايده توس

 نقد 4019654 مزايده آذربايجان غربي

نيـز1هـاي تجديدپـذيرو نيروگـاه)DG( هاي مقياس كوچـك موارد بالا در زمينه مولدبر علاوه

و ورود بخـشو تلاشها اقدام هـاي متعـددي صـورت گرفتـه كـه در مجمـوع حكايـت از علاقمنـدي

ب . خش توليد برق استخصوصي به

از در پايان اين قسمت به اين مطلب اشاره مي هـاي كه در واگذاري نيروگـاه مسائل شود كه يكي

هـا بالا بودن وسعت اين زمـين.ستها نيروگاه ديل شده موضوع زمينبه نگراني بخش خصوصي تب

و  ــابي ــاه در ارزي ــت نيروگ ــزايش قيم ــذاريســبب اف ــ قيمتگ و س ــان رســمي ــاي كارشناس ازمان ه

ها واقعـي بنابراين اين نگراني ايجاد شده است كه ارزيابي قيمت نيروگاه. سازي شده است خصوصي

و طـولاني شـدن نيست كه به نوبه خود موجب ناتواني بخش خصوصي در خريد نيروگاه  فرآينـد ها

.ها شده است واگذاري نيروگاه

و راه.3-1-4 ب اندازي بازار عمده پس از ايجاد بازار برق و تنظـيم بـازار هيئـت دنبال فعاليتهفروشي برق

و تدوين رويه هيئتبرق اين  به همگام با گسترش بازار  خـدمات بخـشدر تجارت توسعههاي آن نسبت

و تدوين دسـتورالعمل)پراكنده توليدو اوليه كنترل راكتيو، توان( جانبي ده كـر هـاي مربوطـه اقـدامو تهيه

.قدامات تكميلي در گسترشو تعميق بازار برق قابل ارزيابي استا عنوانبهاين اقدامات. است

و تعميق فعاليت.4-1-4  تـوان، ترانزيت هاي بازاري در صنعت برق كشور اجرايي نمودن در تكميل دامنه

مي.1 د(هاي كلي سياستيتوان به گزارش چهارم از اجراي قانون اجرا براي اطلاع از آمار مربوطه و ارايـي، وزارت امور اقتصـادي

.دكرمراجعه) 1389
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و اقدامات مقدماتي براي ايجاد بـورس بـرق از قبيـل برق بورسو دوجانبه قراردادهاي مورد توجه بوده

و در آينـده افزار تهيه نرم . اي نزديـك ايـن بـازار شـكل خواهـد گرفـتو اخذ موافقت اصولي انجام گرفتـه

و فـراهم شـدن شايان ذكر است در سند ملي توسعه برق در برنامه چهارم توسـعه، توسـعه بـازار بـرق

و چندجانبه برق  و فروش دوجانبه در زمينه عنوانبهامكان خريد ساز مشاركت بيشتر بخـش خصوصـي

جز. برق مورد نياز كشور بيان شده است تأمين از مبحث الزامات واگـذاري بنـد»3«ءاين مهم در راستاي

دا چهارم قـانون اساسـيو چهلهاي كلي اصل سياست»ج« ر بـر اصـلاحات لازم در ي ـنيـز قـرار دارد كـه

و مـديريت مناسـب براسـاس قـانون تجـارت قيمتگذاريخصوص بازار، تضـمين منظـور بـه محصولات

و فـروش در اين. هاي مشمول واگذاري است دهي مناسب شركتباز خصوص بازار رقـابتي بـراي خريـد

و مجوز لازم براي تشكيل بورس كالايي برق برق راه ) در قالب قانون بورسو اوراق بهـادار(اندازي شده

از. اخذ شده است يي تـوان كـالاي بـرق را از كـالا سـت كـه بـا فعاليـت آن مـي آنجااهميـت بـورس بـرق

و قابل داد انحصاري، دولتي، يارانه و بـاو اي به كالايي تجاري و تقاضـا و تابع قانون عرضـه ستد، رقابتي

و سودآوري بالا تبديل نمود ارزش سـازمان بـورس موافقـت اصـولي خـود را اعـلامچه اگراما1.افزوده

و قيمـت بـرق اسـت، لـذا در الزام اوليه براي ايجاد بورس رقابتي بود اينكه دليلبهولي،ده استكر ن توليد

و تا زماني كه اين مهم و راه صورتبهشرايط فعلي انـدازي بـورس كامل به وقـوع نپيونـدد امكـان ايجـاد

. فراهم نخواهد شد

ازي است كه تعيين تعرفهحالدراين و الگـوي مصـرف هاي بخش برق براساس قيمت تمام شده

با مدت هم اكنون و و مشـخص شـدن اجرايي شدن قانون هدفمندسازي يارانهها قبل مطرح بوده هـا

مي برق قدم جملهازهاي انرژي قيمت حامل با توجه بـه. شود هاي اوليه براي بورس برق نيز برداشته

و ميزان تغييرات در آينده نيز با نااطميناني بـالايي مواجـه ها هنوز قيمت قيمت اينكه هاي واقعي نبوده

.اندازي بورس برق به وقوع نخواهد پيوست رسد حداقل تا سال آينده راهمي نظربهبنابراين. است

و وجود بخش خصوصي توان بدون حذف يارانه اين نگرش كه مي و ها قدرتمند در بخش توليـد

. انگاري است توزيع به ايجاد بورس برق دست يافت تا حدودي ساده

در تكميـل اصـلاح سـاختار. برق عرضهو مينتأدر عمل آزادي توزيع، هاي شركت استقلال.5-1-4

هاي توزيع اختصـاص دارد كـه بـا توجـه بـه اي از كار به واگذاري شركت صنعت برق بخش پيچيده

 هماننـد البتـه. وجـود دارد آنهـا سـازي هايي در مسير خصوصـي ها چالش ده بودن اين شركت زيان

در ايـن. اي فعاليـت كننـدي بـرق منطقـه هـا ها در ابتـدا مسـتقل از شـركت اين شركت بايدها نيروگاه

و اجراي قانون استقلال شركت  صـورتبهها هاي توزيع نيروي برق اين شركت خصوص با تصويب

.1382ارغواني،.�
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و عـدم پرداخـت اخـتلاف حـال، اعمـال قيمـت بـا ايـن. هاي مستقل درآمده است شركت هـاي تكليفـي

و تكليفي، قيمت شرهاي واقعي انتظـار. ده اسـت كـر ها فراهمكتشرايط نامناسبي براي واگذاري اين

از ها، زمينه واگذاري ايـن شـركت رود با پيشرفت اجراي قانون هدفمند كردن يارانه مي هـا نيـز بـيش

ها براي واگـذاري بـا همكـاري سـازمان سازي اين شركت با اين حال برنامه آماده. پيش فراهم گردد

به خصوصي كه گونه سازي در دست انجام است، ، 21/1/1389ذاري، در جلسـه مـورخ واگـ هيئـت اي

و شبكه«دكرمصوب بـ ات متعلق به توانير بـه شـركت تأسيسها صـورت اجـارهههـاي توزيـع بـرق

اجاره به شـرط صورتبههاو سهام شركت) با رويكرد اجاره به شرط تمليك(ساله تحويل گردد پنج

ت10در اين راستا1.»ساله واگذار گردد پنجتمليك به مدت  محال بختيـاري، وزيع سمنان، چهارشركت

در مركزي، شمال كرمان، يـزد، گلسـتان، خراسـان شـمالي،  و شهرسـتان اصـفهان زنجـان، همـدان

و با هماهنگي سازمان خصوصي و اولويت واگذاري بوده و خبـره سازي تعيين كارشناسان رسـمي

.باشد تهيه مقدمات ارزيابي در دست اقدام مي

در بازرگـانيو هـاي فنـي ري بخش توزيع شرايط بـراي تفكيـك حـوزه با واگذا اينكه در نهايت

و بازرگاني شامل سيم( توزيع بخش .دشفراهم خواهد فروشي خردهدر رقابتي بازار ايجادو)داري

و رقابت سالم زمينه.2-4  هاي تقويت بخش خصوصي

و واگذاري فعاليتهدر كنار اقدامات بيان شده در قسمت قبل كه عمدتاً شامل واگذاري نيروگا به ها ها

و ايجاد انگيـزه در  بخش غيردولتي است اقداماتي نيز جهت بسترسازي براي ورود بخش خصوصي

اقدامات شاخصي كه در اين زمينه انجام گرفتـه اسـت، ايجـاد جملهاز. اين بخش صورت گرفته است

و كه شامل ايجاد حوزه معاونت برق) دولت(هاي لازم در حاكميت ظرفيت و انـرژي در وزارت نيـرو

نقش اين نهـاد در چنـد سـال اخيـر،. است) تنظيم بازار هيئت(نهاد تنظيم مقررات بازار برق تأسيس

و برقـراري وضع مقررات متناسب با بخش و همچنين كنترل مداوم بـازار بـرق هاي انحصار طبيعي

ولتـي در تضـمين رقابـت بخشي به بخش غيرد گردش شفاف اطلاعات بوده است كه با هدف اطمينان

ميبر علاوه. سالم صورت گرفته است :توان به اقدامات زير اشاره نمود آن

و رتبهـ و ابطال پروانه  منظـوربهبندي عناصر فعال در بخش، برقراري سازوكار صدور، تمديد

از ايجاد تسهيلات براي ورود اشخاص جديـد بـه بازارهـاي فعاليـت حرفـه و همچنـين جلـوگيري اي

 رود اشخاص فاقد صلاحيت،و

و عاري از تبعيض به شبكهـ بسترسازي منظوربههاي برق فراهم كردن شرايط دسترسي آزاد

 
.سازي پايگاه اينترنتي سازمان خصوصي. هيئت واگذاريهجلس صورت.1
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و نيز تأمينحضور فعال بخش غيردولتي در زنجيره ،برق

 به اين امر، آنهاهاي برق براي الزام هاي مالك شبكه اصلاح اساسنامه شركت•

ب•  كننده برق، تأمينه شبكه برق كشور، مستقل از ساختار مالكيت وضع مقررات شفاف براي اتصال

و حمايتي براي ترانزيت برق• 1،وضع مقررات شفاف

و فروش برق• يك(2برقراري سازوكار پشتيباني از معاملات خريد كننده غيردولتـي تأمينبين

يك مصرف ،)كنندهو

تو شفاف• و امر و بهـره( زيع انـرژي سازي مناسبات مالي امر بازرگاني برق بـرداري مالكيـت

و رقابــت در عرضــه بــرق بــه منظــور بــهدر بخــش توزيــع)اتتأسيســ دسترســي آزاد بــه شــبكه

3.كنندگان نهايي مصرف

كنندگان خصوصي از ديگر نكات قابل توجه است كه با استفاده از عقـد تضمين خريد برق توليد

فاده از امكانات شبكه برق كشور بـراي فـروش هاي است قراردادهاي بلندمدت فروش يا يكي از روش

دو(كنندگان مورد نظر به مصرف فروشـي بـرق كشـورو عرضه بـه بـازار عمـده) جانبه قراردادهاي

.گيرد براي خريد آن توسط شركت مديريت شبكه برق ايران، صورت مي

تغ تأميناقدامات گفته شده با توجه به قيد عدم اختلال در ييـر سـاختار برق كشور همزمـان بـا

و در اين بخش نيز اقدامات  بهمؤثرمالكيت از دولتي به غيردولتي صورت گرفته كـار گرفتـه شـدهي

4.است

و تعهدات.3-4  تنظيم مقررات

و مسئوليت و دست تنظيم مقررات كه تعهدات از انـدركاران صـنعت را تعيـين مـي هاي بازيگران كنـد

و يك ديگـر ممكـن اسـت آثـاري در خـلاف جهـتيسوازسو موجب تشويق بخش خصوصي شده

 
و تحويـل معـادل آن بـه مصـرف.1 در معتبر شناختن حق مالكيت خصوصي بر برق توليـدي نيروگـاه كننـده طـرف قـرارداد، حتـي

مي كنندگان ور به برخي مصرفشرايطي كه به واسطه كمبود ظرفيت نيروگاهي در كش .شود خاموشي اعمال

و تحصـيل درآمـد يعني تأمين.2 كننده مطمئن باشند كه در صورت بروز اختلال در اين معامله ظرفيت توليدي قابل عرضه در شـبكه

و مصرف و ميكننده نيز مطمئن باشد كه در صورت اختلال برق مورد نياز خود را از طريق شبكه دريا خواهد بود .كند فت

.1387سازي صنعت برق، دفتر خصوصي.�

به.4 :شرح زير است اين اقدامات شامل مواردي

 هاي محتمل، با بحرانههاي راهبردي در زنجيره تأمين برق، در حد مقابل تشخيص زمينهـ

حدـ  درصد ظرفيت توليد برق كشور،20حفظ سهم مالكيت دولت در

م الزام نيروگاهـ ماننـد عرضـه تمـامي ظرفيـت آمـاده) قانون سازمان برق ايـران)15(و)12(متكي به مواد(واردي ها به انجام

و پـايش شـبكه بـرق كشـور توليد خود به شـبكه بـرق كشـور، اخـذ مجـوز بـراي انجـام تعميـرات دوره  اي از مركـز ملـي راهبـردي

و نگهداري سپاري عمليات بهره، برون)ديسپاچينگ( .هاي داراي پروانه صلاحيت هاي بزرگ به شركت نيروگاه) O&M(برداري
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به مثال. وري ايجاد كندو بهره كارآيي و مقررات وجود دارد كه در عمل هايي از اين دست در قوانين

مي چالشي در فعاليت درمي مثالبراي. شود ها تبديل توان به نحـوه تنظـيم قراردادهـاي خريـد بـرق

و بلندمدت، چگونگي پرداخت مطالبـات بخـش غيردولت ـ در. هـا، اشـاره نمـودو تعرفـه قيمتگـذاريي

بخشـي از مقـررات مـالي دولـت قـانون تنظـيم)62(مادهو1قانون برنامه چهارم)25(باره ماده اين

بخـش توانسته است به ورود بيشترچه اگرتكاليفي را معين نموده كه در عمل) 8/12/1380مصوب(

ل رخصوصي به صنعت كمك نمايد، و كن اين نگراني ا نيز ايجاد كرده است كه تداوم خريـد تضـميني

. هـا سـلب خواهـد نمـود نيروگاه كارآييشده انگيزه كافي را در پرداختن به افزايش هاي تثبيت قيمت

اطلاعات بيشتر در اين زمينه حاكي است كه قراردادهاي خريد برق بايد در بلندمدت تعريف شـود تـا

و اعتمـادهآميز بودن سرماي با توجه به مخاطره و توزيع برق بتواند موجب اطمينـان گذاري در توليد

از در يك مورد كه نمونه خوبي از اقدامات انجام2.بخش خصوصي شود و حمايـت يافته براي جلـب

نو بخش غيردولتي در توليد برق از انرژي مي) برق تجديدپذير(هاي :شود است نكات زير ديده

و توليدكننـدگان است انرژي برق توليدي توسـط نيروگـاه وزارت نيرو مكلف3طبق اين ماده هـا

و دولتي را با قيمت بخش 4.هاي تضميني خريداري نمايد هاي خصوصي

 مدت قرار داد چهارساله است،ـ

مي) سانا(هاي نو ايران سازمان انرژي سويازانحصاري صورتبهخريد برقـ  گيرد، صورت

به توليدـ ، احـداث جـاده، احـداث پسـت)سراسري يا محلي(شبكه برق كننده برق هزينه اتصال

و هزينه  هاي ديگري كه جهت گسيل برق توليدي به شبكه ضرورت دارد را بايد بپردازد، برق

:چهارم برنامهقانون)25(ماده.1

ده) الف واز%)10(درصد دولت موظف است با حفظ مالكيت خود حداقل ظرفيت انجام فعاليـت مربـوط بـه اكتشـاف، اسـتخراج

و و گاز، پالايش، پخش قاو حمل توليد نفت و گازي با رعايت درصـددهو همچنـين حـداقل 9/7/1366نون نفـت مصـوب نقل مواد نفتي

مس%)10( و توزيع برق را با حفظ در تأمين برق به نحوي كه موجـب انحصـار در بخـش وليت دولتئاز انجام فعاليت مربوط به توليد

و استمرار ارائه به خدمات فوق غيردولتي نشود ن الذكر تضمين گردد و حقوقي داخلي واگذار .مايداشخاص حقيقي

أـمين بـرق، بـهئدولت مكلف است با حفظ مسـ)ب از منظـور ترغيـب سـاير وليت ت تـر نيـروي بـرق مؤسسـات داخلـي بـه توليـد هرچـه بيش

و اعلام كند هاي تضميني خريد برق را تا پايان سال اول برنامه نظارت وزارت نيرو، شرايطو قيمت هاي خارج از مديريتو نيروگاه .چهارم تعيين

به اينبر.2 مي15اساس حتي مدت قراردادها .رسد سال نيز

.3/12/1384قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت،)62(وزارت نيرو، دستورالعمل اجرايي ماده.�

:)8/12/1380مصوب(قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)62(ماده.4

و توليدكنندگان بخشاهوزارت نيرو مكلف است انرژي برق توليدي توسط نيروگ و دولتـي را بـا قيمـت ها هـاي هاي خصوصي

و برنامه. تضميني خريداري نمايد در. ريزي كشور به تصويب شوراي اقتصاد خواهد رسيد نرخ تضميني به پيشنهاد سازمان مديريت

و صرفه زيست هاي مثبت هاي نو با توجه به جنبه دولتي از منابع انرژي هاي غير مورد نرخ برق توليدي بخش هاي ناشـي جويي محيطي

و به به منظور تشويق سرمايه از عدم مصرف منابع انرژي فسيلي ازاي هر كيلووات ساعت بـراي سـاعات اوج گذاري در اين نوع توليد

كم) 650(پنجاهوو عادي حداقل ششصد و براي ساعات در حـداكثر چهـار سـاعت(ريـال) 450(پنجـاهو بـاري حـداقل چهارصـد ريال

.در محل توليد مورد عمل قرار گيرد) روز شبانه
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مي خريدار برق تجديدپذير را با نرخـ :كند هاي زير خريداري

،ريال بر كيلو وات ساعت 650در ساعات اوج بار•

،ل بر كيلو وات ساعتريا 650در ساعات عادي•

كم• ،)روز ساعت در شبانه4به مدت(ريال بر كيلو وات ساعت 450باري در ساعات

و كم )ي دولتـي اسـت هيئت ـكـه(تنظيم بـازار بـرق هيئت سويازباري اعلام ساعات اوج، عادي

و نرخ تعيين مي مـ شود شـونديها در قراردادهاي بلندمدت كه در طول برنامه چهارم توسـعه منعقـد

و تحت شرايطي طبق روش منـدرج در مـاده  )25(مـاده»ب«نامـه اجرايـي بنـد آيـين)7(معتبر بوده

.قانون برنامه چهارم تعديل خواهد شد

هـا قيمـت) 8/12/1380مصـوب(قانون تنظيم)62(ي است كه در متن ماده حالدرگفتني است اين موارد

و همان قيمت بنـابراين. در دستورالعمل اجرايي اين ماده ابلاغ شده اسـت ها بعد از چهار سال مشخص شده

مي رسد نه تنهامي نظر به بـا توجـه قيمتگـذاري بلكه نگرش جامع به مقوله،شد بايد شرايط تغيير قيمت فراهم

هـا ايجـاب كـردن يارانـهو طرح هدفمنـد چهارم قانون اساسيو چهلهاي كلي اصل سياستيبه قانون اجرا

كه مي . سازوكار باثباتي براي اين مهم در قانون جامعي كه نياز بخش برق است تدوين شودكند

و و عـدم وصـول مطالبـات بخـش خصوصـي در ادامه ايـن قسـمت بـه تعهـدات وزارت نيـرو

گــذار بــر فعاليــت بخــش تأثيرانــدركاران صــنعت بــرق از ايــن وزارتخانــه كــه از موضــوعات دســت

و. دازيمپـر خصوصي فعال در صـنعت بـرق اسـت مـي  اظهـارات براسـاس طبـق اطلاعـات موجـود

مسئولان سنديكاي صـنعت بـرق در مـواردي وزارت نيـرو پرداخـت مبلـغ بـرق خريـداري شـده از 

و بيشتر پرداخت نكرده است نيروگاه اين موضوع با توجـه بـه نقـش1.هاي خصوصي را تا دو سال

و سـهم دولــت در خري ـ د بــرق بـا فلســفه حمايــت از اصـلي دولــت در تنظـيم ســازوكار بـازار بــرق

و خريد برق تضميني از كه. منافات جدي دارد آنهاتوليدكنندگان خصوصي در اين رابطه با وجودي

و پيمانكـاران صـنعت بـرق دارد  لكـن،دولت بدهي چند هزار ميليارد تومـاني بـه بخـش خصوصـي

م هيئت 3/6/1389مورخ 161جلسه كه صورت آنچنان تاكنون پرداخت2دهديتنظيم بازار برق نشان

و حقوق بخش خصوصي در اين زمينـه پايمـال شـده اسـت تأخيربابت خسارت  .، جدي گرفته نشده

و وزارت نيرو به تعهدات نه تنها موجب تضعيف شركت هاي خصوصـي بنابراين پايبند نبودن دولت

و خصوصـي گذاران آسـيب بلكه به اعتماد سرمايه،گردد فعال در صنعت برق مي سـازي در ايـن زده

. سازد صنعت را با چالش مواجه مي

و شماره.� .هاي مختلف خبرنامه انرژي پايگاه الكترونيكي سنديكاي صنعت برق

: ازار برقبت تنظيمئهي دبيرخانه پورتالدر قابل دسترسي،جلسات هيئت تنظيم بازار برق كشور صورت.2
http://regulatory.moe.org.ir 
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و دسـت انـدركاران صـنعت برخي از مشكلات ناشي از عدم وصول مطالبات بخش خصوصـي

:شرح زير است برق از مجموعه وزارت نيرو به

 ها در خصوص تسهيلات دريافتي خريد مواد اوليه، توانايي در پرداخت اقساط به بانكـ نا

تـ نا و معوق شدن بدهيتوانايي در اخذ و نيز جريمه سهيلات از سيستم بانكي  ها، بانك سويازشدن ها

در خودداري بانكـ و پيش نامه ضممانت ارائهها  هاي جديد، پرداخت براي پروژه هاي حسن انجام كار

و برخـي تجهيـزات منظـور بـه هـا گشايش اعتبار اسنادي توسط بانك عدمـ خريـد مـواد اوليـه

پ و  ها،ستنيروگاهي

و پروژهـ  اي كشور بدليل نداشتن اعتبار كافي، هاي برق منطقه شركت سويازها توقف قراردادها

و ماليات بر ارزشـ و جريمه الزام در پرداخت عوارض سـازمان سـويازدرصـدي30افزوده

و شركت هاي دريافت امور مالياتي كشور از صورت وضعيت .هاي تابعه نشده از وزارت نيرو

ها تعرفه.4-4

. پـردازيم اما به جهـت اهميـت آن جداگانـه بـه آن مـي،ي از تنظيم مقررات استئجزچه اگرها تنظيم تعرفه

و بنابراين استمرار يا عدم اسـتمرار گذاري بر بازدهي سرمايه مؤثرتعرفه از عوامل هاي بخش خصوصي

و از طرفي تعرفه با  گـذاري هـاي اوليـه از سـرمايه يـابي گذاري بـر ارز تأثيرفعاليت بخش خصوصي است

در اين زمينه گفتني است كه در جهـت تضـمين. نقش قاطعي در ورود يا عدم ورود بخش خصوصي دارد

و غيردولتـي در بـازار بـرق، در قالـب قـوانين بودجـه تأمينرقابت عاري از تبعيض بين  كننـدگان دولتـي

از 1386سنواتي از سال  و از طريـق پرداخـت تأمينهاي منظر بنگاهبه بعد، واقعي شدن تعرفه برق كننـده

و نرخ تكليفي برق مابه از محـل منـابع عمـومي، تعهـد شـده) كننده نهـايي يارانه مصرف(التفاوت نرخ آزاد

اي هـاي بـرق منطقـه التفاوتي كه به شركت هاي وزارت نيرو هر نوع مابهي كه بر پايه گزارشطوربه. است

مي برق مصرف أمينتو توزيع نيروي برق براي هر كنندگان پرداخت  كننـده غيردولتـي تأمينشود، عيناً به

مي) تأمينكنندگان خود مصرف جملهاز( در نشـان مـي ذيـل آمار موجود در جـدول1.گيرد تعلق دهـد كـه

و بـدون 430اي وات در ايـران بـا سـوخت يارانـه شده برق بـراي هـر كيلـو هزينه تمام 1388سال  ريـال

پرداخت يارانه، قيمت بـرق تحـويلي دليلبه اين با وجود. ريال بوده است 1000اي در حدود انهسوخت يار

اين سطح اختلاف نه تنها نيازمنـد زمـان طـولاني بـراي. هاي واقعي توليد است تر از هزينه به مراتب پايين

مي فرآيندبلكه چگونگي انجام اين،حذف است . گـذاران بـالقوه باشـد هاي بخش سرمايه تواند از دغدغه نيز

.1387سازي صنعت برق، دفتر خصوصي.�
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1.بيني شده است سال پيش5ها ها مدت زمان لازم براي اصلاح قيمت كردن يارانه در قانون هدفمند

2شده برق به تفكيك نوع تعرفه هزينه تمام.4جدول

)كيلووات ساعتـ ريال(

كل ساير مصارف صنعتي كشاورزي عمومي خانگي سال

13851/3607/3092909/2752/5051/326

13864/3627/3060/2893/2710/4190/310

13877/4577/3572/3580/3280/5887/397

13882/5940/4305/3315/2900/8980/430

.1388ترازنامه انرژي در سال4-47جدول:خذأم

 قيمت دريافت شده

و سـال جدول زير اطلاعات كاملي را از متوسط بهاي برق دريافتي در بخش هـاي مختلـف نشـان ها

طور كـه همان. ريال بوده است 165معادل 1388طبق اين جدول متوسط بهاي برق در سال. دهد مي

شود در ايران برخلاف اكثر كشورها بهاي برق فروخته شـده بـه خـانوار كمتـر از بـرق ملاحظه مي

دو قيمتي است كه در اتحاديه اروپاحالدراين. شده به بخش صنعت است فروخته هاي بـرق خـانگي

و شـيلي همـين3.هاي برق مشتريان بزرگ صنعتي بوده است برابر قيمت طـور در آرژانتـين، برزيـل

و58/8و04/10،02/11ترتيب براي مصارف خانگي قيمت برق به سنت براي هـر كيلـووات سـاعت

برخـي از كشـورها ضـمناً در4.سنت بوده اسـت52/5و3/7،12/3ترتيب براي مصارف صنعتي به

و روز متفاوت است و استفاده از حالت. تعرفه برق در شب در اين ابزار برق قيمتگذاريهاي مختلف

و بهرهسوي از وي منجر به اصلاح الگوي مصرف منجـر ديگـري سـوازوري بالاي بخش توليد گشته

 
و تبصره ذيل آن آمده است قانون هدفمند كردن يارانه»ج«در بند.1 :ها

به)ج به گونه ميانگين قيمت فروش داخلي برق و اجت سـاله پـنجم توسـعه اقتصـادي، تا پايان برنامه پـنج تدريج اي تعيين شود كه مـاعي

.فرهنگي جمهوري اسلامي ايران معادل قيمت تمام شده آن باشد

و هزينـه سـوخت بـا قيمت تمام شده برق، مجموع هزينهـتبصره و توزيع %)38(هشـت درصـدو بـازده حـداقل سـي هاي تبديل انرژي، انتقال

مي نيروگاه و رعايت استانداردها محاسبه هر هاي كشور و هـاي كشـور افـزوده شـود بـازده نيروگـاه بـه%)1(د سـاله حـداقل يـك درصـ شود

بهيسال از زمان اجرا طوري كه تا پنج به و همچنين تلفات شـبكه%)45( پنج درصدو بازده چهل اين قانون و هـاي برسد توزيـع تـا پايـان انتقـال

چ اسلامي فرهنگي جمهوريو ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي برنامه پنج ضـمناً دولـت مكلـف.ديابـ كـاهش%)14( هارده درصـد ايران به

و غير شده است با تشكيل كار و توزيـع بندي توليدكنندگان برق از نظـر دولتي نسبت به رتبه گروهي مركب از كارشناسان دولتي كننـدگان بـازده

و سياست و حمايتي مناسب را اتخاذ نمايد آن از نظر ميزان تلفات، اقدام نموده .هاي تشويقي

.المللي لحاظ نگرديده است هاي بين هزينه سوخت به قيمت.�

.2002انكس،.�

و ديگران،.� ص 2006آرانگو ،203.
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و تقويت انگيزه به كاهش يارانه در سـاعات زيـرا،رددگميگذاران خصوصي هاي سرمايه هاي دولتي

و در سـاعات ها در سطح هزينه تعرفه،اوج مصرف و نگهداري تعيين شـده هاي اسمي توليد، عمليات

مي معمولاً در سطح هزينه،اوج غير در اقتصاد ايران نه تنها چنين منطقـي. شود هاي ثابت توليد تعيين

هز،شود گذاري براي برق رعايت نمي از تعرفه هـاي بـالاي اتـلاف در شـبكه نيـز ينـه بلكه در كنار آن

و توليدكننده برق بوده است . وجود دارد كه تاكنون متوجه دولت

 هاي اقتصادي متوسط بهاي برق دريافتي از بخش.5جدول
)ساعت كيلوواتـ ريال(

∗كل ساير مصارف صنعتي كشاورزي عمومي خانگي سال

13859/1027/1813/214/2002/5418/152

13867/1246/1590/219/2050/5080/165

13873/1199/2280/226/2044/5523/174

13880/1290/1520/210/2060/5010/165

.1388ترازنامه انرژي در سال4-46جدول:مĤخذ

.اين ستون متوسط وزني تعرفه برق است∗

ازهاي اتلاف يارانه، هزينهوجود،با اين وصف مراحل بعدي اجـراي قـانون كيفيتو نااطميناني

در عين حال عملكرد دولـت بـه. هاي برق را مشكل ساخته است بيني نرخ ها، پيش كردن يارانه هدفمند

و قيمت كردن يارانه نحوي است كه اطلاعي درباره مراحل بعدي هدفمند نهايي فروش بـرق بـراي ها

هممي نظربهلذا. نمايد كنندگان منتشر نمي مصرف انند مدت زمـان طـولاني كـه صـرف شـد تـا رسد

و شدن يارانه هدفمند اجرا قرار گيرد در چند سالي آتي نيـز نااطمينـاني بـر فرآيندها در دستور كار

و صورتبهها گذاري بنابراين امكان ارزيابي سرمايه،بازار برق حاكم خواهد بود دقيق ممكـن نبـوده

و تغييرات قيمت سوخت كه آن نيـز جـز اين عدم اطمينان در كنار متغيرهايي همچون رئـوسءتورم

بيها كردن يارانه اصلي طرح هدفمند هاي بخش غيردولتي در ورود يـا عـدم گيري ترديد تصميم ست،

.الشعاع قرار خواهد داد ورود به صنعت برق را تحت
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رو هاي پيشو چالش انتظار مورد ساختار.5

 ساختار مورد انتظار.1-5

ايرشد اقتص و نياز به يكادي كشور در جاد ظرفيت بالاي توليد برق از و محـدود شـدن دولـت سـو

و توزيع برق سرمايه مي سويازگذاري براي توليد تواند شرايطي را پديد آورد كه در آن بخش ديگر

و توزيع برق است هـا لازمه اين مهم، حذف يارانه. خصوصي تحت نظارت دولت، بازيگر اصلي توليد

هزافو شف ي توليد برق، ايجـاد شـبكه انتقـال بـرق بـا كمتـرين اتـلاف، رقـابتي سـاختنها ينهشدن

و فعاليت  صـورت بـه فروشـي بـرق ايجاد بازارهـاي عمـده، براي رقابت ايجاد محيط بدون تبعيضها

و كار و مـورد اعتمـادآكار نهادوجود فروشي، وجود بازارهاي خرده برق، بورسو در قالبآفعال

و فروشندگان كننده هماهنگ نوانع به بخـش بيشـتر مشاركت تلاش برايو مركز عنوانبهخريداران

ــي  ــرمايهخصوص ــتو س ــايه اس ــورهاي همس ــي كش و حت ــارجي ــذاران خ و. گ ــاختار ــين س چن

و جهت آيندهدر انتظار مورد ساختار هاي شاخصه جملهازسازوكارهايي  گيري صـنعت بـرق بوده

در شـده واگذار دولتي هاي نيروگاه حضور براي سازي زمينهاين ترتيببه. استكشور نيز به آن 

در بـرق تجـارتاز فنـي امـور جداسازي برق، تجاري قراردادهايدر تنوع ايجاد رقابتي، فضاي

در گـذاري سـرمايه امنيـت بـه دسـتيابيو بـازاراز رقـابتي خريد سازوكار اجراي توزيع، بخش

صـنعت بـرق كشـور تجلـي خواهـددر آينـدهدركه است اييه سياست مهمتريناز رقابتي فضاي

و. نمود در اين شرايط وزارت نيرو بايد چنان عمل كند كه صنعت برق كشور با عرضه مطمئن، پايـا

چنـين رويكـردي. با كيفيت مناسب برق در حد استانداردهاي جهاني سرآمد كشورهاي منطقه گـردد 

خواهـد مركز راهبـري شـبكه بـرق در منطقـه عنوانبهه موجب تثبيت نقش ايران در بازار برق منطق

و به منزله ميثاقي براي صـنعت بـرق كشـور اين مهم در چشم1.شد و انرژي كشور انداز بخش برق

.گنجانده شده است

بنـدي توليدكننـدگان رتبـه بـر ها مبني كردن يارانه قانون هدفمند براساسهمچنين تصميم دولت

و توزي برق از نظر  و حمـايتي سياستو اعمال كنندگان آن از نظر ميزان تلفاتعبازده هاي تشـويقي

و بهبود مناسب  ، زيـرا هـا خواهـد بـود نيروگاه كارآييدر اين چارچوب منجر به كاهش تلفات شبكه

مي بندي شركت رتبه مي آن ميزان از انرژي كه به شركتكند، هاي توزيع ايجاب  شود هاي توزيع داده

و محاسبه هاي توزيع اندازه شبكه در مبادي ورودي در توزيع بايـد هاي بنابراين شركت. شودگيري

لحـاظ تلفـات خـود را نيـز ميزان،برق فروخته شده به مشتركانبر علاوههاي مصرف انرژي هزينه

 
از چشم.1 :انداز وزارت نيرو، نقل

http://www.moe.org.ir/HomePage.aspx?TabID=10009&Site=DouranPortal&Lang=fa-IR 
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از ايـن. خـود خواهنـد داشـت شبكه سازي ها انگيزه بيشتري براي بهينه به اين ترتيب شركت. نمايند

آيجهت  را،هاي توزيع نده نزديك ساختار شركتدر و بخـش توزيـع، خـدمات خـود  براسـاس تغيير

. كارهاي بازار عرضه خواهد كردو ساز

مي پيشالذكر در نتيجه اقدامات فوق و بيني يك محيط تجديد ساختار شده  شود كه در آينده در

ميپايه رقابتي، برق بر و كسـي كـه بـرقشـ قيمتگذاريشود، كيفيتي كه به مشتري عرضه را بـا ود

و شبكه مناسـب بـا آن نيز خواهد قيمت بيشتري كيفيت بهتري مي ايـن1.شـود طراحـي نيـز بپردازد

و شرايط ايجاب مي كـاهش كند مشتريان با مصرف بـالا نظيـر مشـتريان صـنعتي مشـمول تخفيـف

بـ تـأمين پايـدار بـراي بخـش صـنعت صـورت بـه لذا انـرژي. گيرندها قرار قيمت و ا گسـترش شـده

را قراردادهاي دو مسـتقيم از طريـق صـورتبهجانبه اين نوع از مشتريان خواهند توانست برق خود

. نمايند تأمينها توليدكننده

و توزيـع بـرق بخـش سـويازافزون بر مطالب فوق در ساختار آتي صنعت برق كشور، توليـد

چهـارمو هاي كلي اصل چهلو سياستتعاوني نيز با توجه به اهميتي كه اين بخش در قانون اساسي 

مي قانون اساسي هـاي تعـاوني شـركت آنكـه مشـروط بـه. اي داشـته باشـد تواند جايگاه ويژه دارد

و آشنا به صنعت برق كارآمدي خود را در رقابت با ساير سرمايه . گذاران به اثبات رسانند علاقمند

بـ بيني در كنار خوش رق كشـور در سـال پايـاني اجـراي هايي كه نسبت به ساختار آتي صنعت

هاي كلي وجود دارد اين نكته را نيز بايد اضافه كرد كه اين صـنعت بـا تهديـداتي قانون اجرا سياست

و بخـش خصوصـي در آينـده صـنعت بـرق.ستوهم روبر ايـن تهديـدات بـه كيفيـت تعامـل دولـت

و، زيراگردد برمي حـوري صـنعت از سـاختارمياجـزا عنـوان بـه گذاري مقررات هيئتشبكه انتقال

و همچنين  و بنابراين تا چه اندازه بتوانند زمينه همكاري با بخش غيردولتي كاملاً دولتي برخوردارند

آن چگونگي اجـراي قـانونبر علاوه. اعتماد آن را جلب كنند در آينده صنعت برق اثرگذار خواهد بود

و كردن يارانه هدفمند اخت مطالبـات بخـش خصوصـي از ديگـر نحوه پرد همچنينها در مراحل آتي

از نظـر نـوع. خواهـد بـود مـؤثر انداز صـنعت بـرق هايي است كه در دستيابي به اهداف چشم متغير

هاي اين بخـش فروش اقساطي يكي ديگر از چالش. ها نيز اين صنعت با تهديداتي روبروست واگذاري

طلب در اين رابطه سخن از اين است كه برخي از شركت. است هـا را در قبـال كار، سهام نيروگـاه هاي

و برخي از شركت طلب ها كه توانايي خريد ندارند به صرف فروش اقسـاطي هاي خود دريافت نمايند

مي متقاضي خريد نيروگاه تـوان مـالي انـدك توانـايي انجـام دليـلبهها بنابراين اين شركت. شوند ها

و در بهبود گذاري سرمايه و صـنعت نـاموفق عمـل خواهنـد نيروگـاهيكارآيهاي جديد را نداشته هـا
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در مواردي چون درآمدهاي حاصل بايد صـرف پرداخـت اقسـاط شـود لـذا انجـام اينكهضمن. كرد

شد هاي جديد با محدوديت گذاري سرمايه ازأبا اين وصـف منشـ. هاي مختلفي روبرو خواهد برخـي

و بـه بيـان بهتـر آسـيب هاي پيش چالش بـرق در فـروش اقسـاطي هـاي صـنعت روي صـنعت بـرق

و شركت نيروگاه .هاي توزيع ريشه خواهد داشت ها

 سازي برق هاي خصوصي چالش.2-5

به از مطالبي كه گفته شد چالش :شرح زير قابل بيان است هاي ورود بخش خصوصي

و چالشـ هايي كه بخش خصوصي در عرصه اقتصـادي كشـور دارد مشـكلاتي نظير مشكلات

چهـارمو چهـل هاي كلي اصـل سياستيدر اين رابطه در قانون اجرا. ود داردوجنيز در صنعت برق 

مي قانون اساسي . كنـد بخشي از مشكلات را برطرفدتوان احكامي آمده كه در صورت اجرايي شدن

نشـان1در اين خصوص گزارش عملكرد چهارم قانون. قانون است)8(و)7(اين احكام مواد جمله از

بق مي لا يه بخشدهد كه مانند ل ها برخي اقدامات و يـا در شـرف اجراسـت كـن تـازم صـورت گرفتـه

و بهبـود جملهاز. حصول نتيجه راه درازي در پيش است اين مشـكلات تسـهيل در صـدور مجوزهـا

مي. كار استو فضاي كسب توان بيان داشت عدم اعتمـاد بخـش خصوصـي بـه از ديگر مشكلاتي كه

با وجودي كه دولت بـدهي چنـد هـزار ميليـارد تومـاني بـه بخـشي است كه حالدراين. دولت است

و پيمانكاران صنعت برق داردخصو  هيئـت 3/6/1389مورخ 161جلسه كه صورت كن آنچنانل،صي

و حقوق بخش تأخيردهد تاكنون پرداخت بابت خسارت تنظيم بازار برق نشان مي جدي گرفته نشده

. خصوصي در اين زمينه پايمال شده است

و سرمايهاصلي چالشـ آن در بلندمـدتها گذاري نيروگاه كه بخش خصوصي براي ساخت بـا

يك قانون جامع فقدان مواجه است، در ايـن رابطـه تجربـه.اسـت سازي بخش برق خصوصي وجود

برق تدوين شده سازي دهد كه در كشورهاي موفق قانون جامعي براي خصوصي كشورها نشان مي

با. است  تـأمين گذاران در زمينه اطمينان از خريـد بـرق، هاي كافي به سرمايه تضمين رائهااين قانون

و تركيـب قيمتگذاريسوخت، رعايت استانداردهاي و هيئـتو جايگاه قـانون جـامعي ... رگولاتـوري

مي محسوب خواهد شد كه كل فعاليت طبق برخي از اظهـار. دهد هاي مرتبط با صنعت برق را پوشش

و ترانزيـت بـرق شـود تـا مشـكلاتي در خصـوص جـامع سـبب مـي قانونودنبنظرهاي تخصصي 

و برقراري قراردادهاي دو .مهم ديگر بروز كند مسائلجانبه برق

و نظير حالدرها بخشي از نيروگاهـ هـاي فتي كه ساير واگـذاريآواگذاري بابت رد ديون بوده
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سـت ايـن واحـدها نيـز در معـرض بـا آن روبرو چهارم قانون اساسيو چهلهاي كلي اصل سياست

در محـدوديت بـر عـلاوه ممكن استرو ايناز. ها قرار دارند دولتي تهديد شبه هـاي بخـش خصوصـي

و نهادهاي عمومي خريد نيروگاه دولتي رقابت با شبه اين نهادها با ايجاد قدرت بـازاري سويازها ها

مو دولتي براي شبه آن مسـئله پيامـد اقتصـادي ايـن. اجه سـازد ها، در آينده تنظيم بازار را با مشكل

اگـر ادغـامي در وضعيت موجـود. ها در بالاتر از حد طبيعي آن قرار گيرد خواهد بود كه سطح قيمت

و نيروگاه  اينكـه مگر،ها به افراد مختلف واگذار شود امكان قدرت بازاري وجود ندارد صورت نگيرد

ب چند نيروگاه در دست افراد يا شركت از. اشـد هاي خاص در اين رابطـه لازم اسـت حـداكثر سـهم

.بازار براي فعالان تعريف شود

از نيروگـاه قيمتگـذاريدرـ هـا بـه نگرانـي بخـشي كـه در واگـذاري نيروگـاه مسـائل هـا، يكـي

هـا سـبب افـزايش بالا بودن وسعت ايـن زمـين. هاي نيروگاه است خصوصي تبديل شده مقوله زمين

و سـازمان خصوصـي قيمتگذاريو قيمت نيروگاه در ارزيابي  سـازي شـده هاي كارشناسان رسمي

ها واقعي نيست كه به نوبه خود بنابراين اين نگراني ايجاد شده است كه ارزيابي قيمت نيروگاه. است

و طولاني شدن موجب ناتواني بخش خصوصي در خريد نيروگاه ها شـده واگذاري نيروگاه فرآيندها

و وجود انگيزه بـراي تغييـر كـاربري برخـي از از طرف ديگر اثر نوس. است انات قيمت زمين شهري

1.تنظيم بازار برق نيز بـوده اسـت هيئتهايي است كه مورد توجه هاي واگذار شده از چالش نيروگاه

و چالش به قوت خود باقي است .با اين حال در اين رابطه تصميم مشخصي اتخاذ نشده

هـاي انحرافـي هـا در شـرايط قيمـت نيروگـاه يمتگـذاريقفـوق چـالش نحـوه مسـئلهبر علاوهـ

و عرضــه محصــول كــه همــان بــرق اســت بــر پيچيــدگي نهــاده و توليــد  قيمتگــذاريهــاي مصــرفي

مي نيروگاه و حتي وزارت نيرو بـوده هاي دولتي و همين امر موجب اعتراض بخش خصوصي افزايد

در داشته وزارت نيرو خواستار تجديدكه وزير نيرو در جلسه اتاق بازرگاني بيان آنچنان. است نظـر

در نتيجـه.دليـل بـالا بـودن آن بـوده اسـت بـه هـا شده براي واگذاري نيروگـاه هاي پايه اعلام قيمت

شها سازي اين قيمت هاي وزارت نيرو با سازمان خصوصي رايزني . ده استتعديل

مق رسد خصوصيمي نظربهـ ايسه بـا بخـش توليـد سازي بخش توزيع با مشكلات بيشتري در

و شركت، زيرامواجه است  مسـئله بـر علاوههاي توزيع، مشتريان بيشتري را تحت پوشش قرار داده

و اثر آن بر درآمد شركت يارانه و كيفيت مواجه ها و پرداخت به موقعههاي توزيع با نحوه مشتريان

از. قبوض برق نيز روبروست ت برق در بخش توزيع سازي صنع خصوصي مسائلدر اين باره يكي

از اين جهت برخي بر اين باورنـد كـه در اقتصـاد. چگونگي برخورداري فقرا از برق خصوصي است
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در با توجـه بـه انشـعاب از طرفي.ممكن نيستاز قيمت برق ايران حذف كامل يارانه هـاي غيرمجـاز

و روستاها  بر رسد يكي از چالشمي نظربهحاشيه شهرها در مـورد. گـردد مـي ها، به همين موضـوع

گـذار اقشار محروم كه توانايي پرداخت پول برق را ندارند، نحوه برخورد بخش خصوصـي سـرمايه 

مي در شركت آن. باشدزا تواند مشكل هاي توزيع جزمي تأكيد) 2002(طور كه انكس زيرا ي ئ ـكند برق

و بهداشت خانوار نيز از زيرساخت آن هاي اجتماعي بوده كه در مواردي سلامت و به وابسته اسـت

بهحالدراينها  و بـا انشـعاب سهولت نيز نمـيي است كه هـاي تـوان بـرق مشـتريان محـروم را قطـع

و پراكنـده مقابلـه  و ديگـران.دكـر غيرمجاز هـاي يكـي از چـالش1ايـن معضـل طبـق مقالـه آرانگـو

.بوده استنيز هاي توزيع برق در كلمبيا شركت

بدـ و واگـذاريادنبـال پرده هي خـود بـه پيمانكـاران ب ـوزارت نيرو براي پرداخت خـت سـهام

بـه طرح اين موضوع در شرايطي كه عدم رد ديون دولت به پيمانكـاران كـه. ها به آنان است نيروگاه

ميچند  و درباره آثـار رسد اين شركت هزار ميليارد تومان هـا گفتـه ايـن بـدهي ها را تضعيف نموده

خرشده است كه  ميوزارت نيرو سبب و برق از اين جهـت2.شود وج بخش خصوصي از صنعت آب

و گسترش ظرفيت توليد بـرق يـا هاي بعد از واگذاري ناتواني اين شركت يكي از چالش ها در توسعه

هاي با مصرف بالاي انـرژي نيـز بـا نيروگاه اينكهضمن. گذاري براي كاهش تلفات بار است سرمايه

و ماشـين توجه به قانون هدفمندسازي يارانه و افزاش قيمت انـرژي بـراي بهبـود سـاختار و ها آلات

بـر آن بايـد بـه ايـن نكتـه عنايـت داشـت كـه هـدف افـزون. گذاري هستند ات نيازمند سرمايهتأسيس

و بـدهي دولـت خصوصي و رونق اقتصادي است نه لزوماً پرداخت ديون  همچنـين سازي شكوفايي

تو هاي طلبكار با شركت شركت و هـاي واگـذار شـده متـرادف انـا بـراي اداره نيروگـاه هـاي كارآمـد

.نيستند

از. هاي ايـن بخـش اسـت ها يكي ديگر از چالش فروش اقساطي نيروگاهـ در ايـن رابطـه برخـي

و در آينده در جهـت شركت ها كه توانايي خريد ندارند به صرف فروش اقساطي متقاضي خريد شده

ميجهاي گذاريو انجام سرمايه كارآييبهبود  كـه چگـونگي تـداوم ضـمن اين. شوند ديد دچار مشكل

و ورود شركت هاي توسعه نيروگاه طرح هاي فاقد توانايي مالي با مشكل مواجه ها با فروش اقساطي

از اينكـه با توجه بـه. خواهد شد درآمـدهاي حاصـل بايـد صـرف پرداخـت اقسـاط شـود ايـن نـوع

م گذاري خريداران در انجام سرمايه ألـذا منشـ. هـاي مختلفـي روبـرو هسـتند حـدوديت هاي جديد بـا

و بـه بيـان بهتـر آسـيب هاي پيش چالش هـاي صـنعت بـرق در فـروش اقسـاطي روي صـنعت بـرق
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و شركت نيروگاه .هاي توزيع ريشه خواهد داشت ها

و نحوه اجراي قانون هدفمند كردن يارانه تعرفهـ گذاران بـالقوه هاي سرمايه ها از ديگر چالش ها

عملكرد دولت به نحوي است كه اطلاعي درباره مراحل بعـدي در اين خصوص. برق است در صنعت

و قيمت نهايي فروش برق براي مصرف هدفمندكردن يارانه ن ها  نظـربهده است، لذاكركنندگان منتشر

و شروع اجراي قانون هدفمندشدن يارانه مي ها رسد همانند عدم اطمينان مدت زمان طولاني تصويب

بـا ايـن توصـيف امكـان. سالي آتي نيز نااطميناني ناشي از آن بـر بـازار بـرق حـاكم شـود در چند

و اين عدم اطمينان در كنار متغيرهايي همچون صورتبهها گذاري ارزيابي سرمايه دقيق ممكن نبوده

و تغييرات قيمت سوخت كه آن نيز جز و وابسـته كـردن يارانـه رئوس اصلي طرح هدفمندءتورم هـا

بيظرن به هاي بخش غيردولتي در ورود يـا عـدم ورود بـه گيري ترديد تصميمو سياست دولت است،

.الشعاع قرار خواهد داد صنعت برق را تحت

هـا تجربـه برخـي از كشـورها نشـان نااطميناني حاصل از كيفيت هدفمندكردن يارانهبر علاوهـ

و نحـو دهد كه حتي تعيين ميزان ماليـات بـر ارزش مي هـا موجـبه اثرگـذاري آن بـر تعرفـه افـزوده

هـا كلـي بـه نرخگـذاري طـور بـه در اين زمينه نيـز كـه. اختلاف بخش خصوصي با دولت بوده است

و استقلال نهاد تنظيم مقررات از دولـت تعيـين مربوط است توانايي چانه كننـده زني بخش خصوصي

.خواهد بود

فر خصوصيـ و تجديد ساختار در صنعت برق و تجربـه كشـورها ينديآسازي زمـانبر اسـت

مي حتي كشورهاي توسعه كننـد تـا قواعـد بـازي گذاران بالقوه صـبر مـي دهد كه سرمايه يافته نشان

.شودبيشتر آشكار 

از) طور نهادسازي كه با اصلاح سـاختار همـراه اسـتو همين(سازي لذا تسريع در خصوصي

و از نظر آشكار شدن قواعد بازي مطلوب است و اما،جهتي و در شرايطي كـه نهادهـا از جهت ديگر

و كارآمدي مستقر نشده است مقررات جديد هنوز به زمينه سازي تعجيل در خصوصيصورت كارآ

و شكل را براي سوءاستفاده برخي شركت مي گيري قدرت ها در آينده .كند هاي بازاري فراهم

و خصوصيبنابراين از سازي در صـنعت بـرق هماننـد خـو اصلاح ساختار د ايـن صـنعت

و نيازمند طي مسير بهينه در زمان بهينه است .حساسيت بالايي برخوردار است

واحـدهاي شـود سـازي صـنعت بـرق در كشـورهاي مختلـف ديـده مـي تجربه خصوصيدرـ

و غيردولـت ايجـاد صورتبهبرق رگولاتوري يا تنظيم بازار  و يا با تركيبي از دولت مستقل از دولت

ا مي و نقش و تنظيم بازار برق ايفـا مـي شود در ايـران ايـن.كنـد ساسي را در مديريت وضع مقررات

قـانون اصـلاحات9فصل براساس اين،بر علاوه. نيستوزارت نيرو مستقل از مجموعه تنظيم بازار 
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و بند قانون اساسي دستورالعمل تنظيم قيمت، مقدار چهارمو چهلاصل)58(ماده»5«برنامه چهارم

ازو شراي و خدمات انحصاري در هر مورد با رعايـت مقـررات مربـوط، ط دسترسي به بازار كالاها

و طبـق هرگونه سازمان تنظيم لذا.وظايف شوراي ملي رقابت است كننده بخشي بايد زير نظر شـورا

كه. شورا فعاليت كند نظر گيـري يـك مراقبـت از شـكل منظـور بـه در اين راستا نهاد تنظيم بازار برق

و در عين حال پايش مقررات مصوب، بعد از تشكيل بـازار بـرق در سـال فضا  1382ي رقابتي سالم

و تهيه دسـتورالعمل تنظـيم ايجاد شده است، بايد هماهنگ با شوراي رقابت به تنظيم مقررات بخشي

و محدوده بازار بپردازد و شرايط كـه انتظار است ايـن همـاهنگي بـا ايراداتـيچه اگررو ايناز. قيمت

مط هم رح است به نفع بخـش خصوصـي باشـد، اكنون در رابطه با دولتي بودن نهاد تنظيم بازار برق

به كن تصميمل و چـالش گيري و تغيير سازوكار موجـود از الزامـات اوليـه . هـاي موجـود اسـت موقع

 اي وجـود نـدارد هـاي توزيـع چـون تجربـه هاي مرتبط با شـركت آن در مورد تنظيم فعاليتبر علاوه

و نگراني مشكلات، چالش . هايي وجود دارد ها

وبرها نيروگاهسوخت تأمينمسئوليت حاضر حالدرـ در مسـئله ايـن عهده وزارت نيروسـت

مي قراردادهاي واگذاري نيروگاه با اين حال در شرايطي كه نهادهاي خصوصي بـر1.شود ها تصريح

و وزارتخانه امور تصديگري را  عهـده چـه كسـي بگـذارد ايـن مسـئوليت بـررانـكبازار حاكم شوند

سـوخت تـأمين؟ بنـابراين خيـر شـود يـا مـي تـأمين سوخت نيروگاه حتماًخواهد بود؟ به بيان ديگر 

و بايد حين خصوصي ها يكي از چالش نيروگاه .ها حل شود سازي نيروگاه هايي است كه مطرح است

بـه صـنعت بـرق از ديگـر منـابع مـالي مـورد نيـاز بخـش خصوصـي در ورود تأمينچالشـ

و شرايط جهاني در اين بخـش وجـود دارد هايي است كه با توجه به محدوديت چالش در. هاي بانكي

مـالي تـأمين حجم عظيم منابع مـالي مـورد نيـاز، بعضـاً نظـام بـانكي توانـايي اين رابطه با توجه به

ب صنعت بيمه بسياري از پوشش چنينهم. هاي بزرگ را ندارد پروژه هاي اي تخصصي حوزه يمههاي

و در عين حال نگراني در ارتباط با بورس وجود دارد و گسـترش. برق را تجربه نكرده عـدم وجـود

سـازي ايـن بخـش از ديگر مشكلات خصوصي) سرمايه تأمينهاي شركت(گذاري هاي سرمايه بانك

:براي حل چالش فوق اقدامات زير صورت يافته است2.است

و يـا سوخت بـراي نيروگـاه نهاده تأمينتضمين هـاي حرارتـي، تخصـيص سـهميه ارز خـودگردان

وجـوه اداره شـده،يمنابع ريالي از طريق اعطا تأمينپشتيبانيو اي تسهيلات از حساب ذخيره ارزيطاع

و يا پيش پيش در همچنين جهت افزايش راندمان نيروگـاه. خريد برق پرداخت خريد برق و ايجـاد تنـوع هـا
 

ت.1 مين كند بهاي ضريبي از انرژي توليد نشده بابت خسـارت عـدم توليـد بـه نيروگـاهأدر شرايطي كه وزارت نيرو نتواند سوخت را

.كند پرداخت مي

.1387الاهي،.�
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و نيروگـاه ور اعطاي تسهيلات بيشتر به نيروگـاه سبد انرژي كش هـاي توليـد بـرق هـاي بـا رانـدمان بـالا

و مـاده آيين)10(و)9(مواد براساس( تجديدپذير و تضـمين خريـد بـرق قـانون)62(نامه اجرايي شرايط

اقـداماتي كه در ارتباط با ايـن سؤالولي1،در دست اقدام بوده است) تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

و بي و گذرا .ثبات بودن آن است مطرح است نحوه دسترسي همگان براي استفاده از اين فرصت

و مĤخذ  منابع

و.1 و اقتصـادي(سازي توزيع برق در تركيه خصوصي.اوقوز فواد اولوسوي علي ترجمـه،)تحليل حقـوقي

.2007، 1390،هاي مجلس توحيد فيروزان، مركز پژوهش

ش،سازي به روشي ديگر ورس برق، خصوصيب. ارغواني، حسين.2 .50،1382-51اقتصاد انرژي،
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