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كميسيون اقتصاد كلان

لام ال ه علَ :علي عليه السلام:عل

 ُ ْ  أَ ْ  ُ ْ ّ   َ ُ   َ ، رتمصإنِ أب رتمصب إنِِِوقد يتمده قد
 تُ َتدَاه تُ  تَ اَ إ  تُ  اُ  .و اسم   ِعتم إنِِِ استمعتماهتديتم ،

گشا ا ا گان ااگ اش ذ ا اگ ن بينيد، و اگر راه پذير باشيد راه اگر ديدگانتان را بگشاييد مي
است، و اگر گوشهاتان را باز كنيد پيامهـا را  نشان داده شده

ال( ال ا لاغ ال لاغن ال ن ا ن النش ل ا )149ك539ف1379ا

.خواهيد شنيد
)149،  حكمت 539، صفحه 1379چاپ اول، سال نشر بنياد نهج البلاغه، نهج البلاغه پارسي، سيد جمال الدين دين پرور،(
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كميسيون اقتصاد كلان

ف" ط از اً تق ه ك دها د ت ان ه د حتــي در همــان تهديــدهايي كــه مســتقيما از طــرف ت
، تقصير خود ماست، ضربه خورديمدشمن هست، اگر ما ر من ور ور ر

 "... . كوتاهي هاي خود ماست

www.leader.ir                                   1390/5/16مقام معظم رهبري ، بري ر م م
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كميسيون اقتصاد كلان

سخن آغاز سخنآغاز
دست نيافته است؟توسعه اقتصادي چرا كشورمان عليرغم دستاوردهاي اش در رشد اقتصادي به   -
چرا در كشورمان عليرغم در اختيار داشتن منابع طبيعي خدادادي و تجديد ناپذير، قادر به تأمين شرايط پايدار   -

گرديم؟ م روبرو جديد تلاطم با هم گاه چند هر و ؟ نگرديدهايم اقتصادي نگرديده ايم ؟ و هر چند گاهي هم با تلاطم جديد روبرو مي گرديم؟    اقتصادي
چرا برخي از جوامع پيش رفته، و برخي ديگر عقب مانده اند؟   -
چرا برخي از جوامع توانائي توسعه و به دنبال آن، رشد روزافزون دارند و تعدادي، اينگونه نيستند؟  -
است؟- كشورها اين دروني شرايط حاصل شدهاند، كشورها از برخي در توسعه تحقق مانع كه عواملي آيا عواملي كه مانع تحقق توسعه در برخي از كشورها شده اند، حاصل شرايط دروني اين كشورها است؟   آيا
نيروهاي خارجي است؟ اعمال نفوذ آيا توسعه نيافتگي برخي كشورها، پيامد   -

يقيناً اين سئوالات بارها ذهن  نخبگان، انديشمندان،  دلسوزان و مجريان اجرائي كشورمان را در نور ديده و هركس به قدر بضـاعت، دانـش،   
سعِ انديشه خود، سعي در ارائه پاسخهائي نموده  استفهم، تجربه و و.

تنهـا  ، به انـدازه توانـائي خـود در جهـت روشـن نمـودن       1391/2/31كميسيون اقتصاد كلان اتاق ايران در امتداد گزارش ارائه شده مورخ 
هـدف خـود   از چند پرسشِ اصلي، چالشها و محدوديتهائي كه توسعه اقتصادي كشورمان با آن مواجه مي باشد مي پردازد ووجوهي محدود

درانتها راهكار اوليه اي كه در گـزارش قبلـي و   .مي داند و بسحصول به يك اجماع احتماليدريچه اي ديگر براي بحث ورا تنها باز  نمودن
مبتني بر تجارب مديران اجرائي قبل از انقلاب و مشاوران خارجي و اقتصاددان كشور ارائه گرديد را مجدداً مطرح و آن را نقطـه اي جهـت   

. ، براي دستيابي به توسعه فرض نمود ه، و در معرض نقد قرار مي دهدرويه اي متفاوتشروع نگرش و تأمل در 
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كميسيون اقتصاد كلان

:مقدمه :مقدمه
دراين برنامه ها طيـف گسـترده اي از   . ايران پنج برنامه عمراني قبل از انقلاب و پنج برنامه توسعه پس از انقلاب را به اجرا گذاشته است

 فاقداعتقادي و آرمان گرايانه درج گرديده اند حال آنكه اين برنامه ها در ذات خود بيانيه هاي  بلند پروازانة انساني وآمالهاي  ،كيفي اهداف
مدت بلند راه خواستههاينقشه با تناسب در و مدت ميان منابعنامحدود، تخصيص بودهاندمحدودو مل اراقتصاد كن در موارد، اين اين موارد، در كنـار  .اقتصاد ملي بوده اندمحدودو تخصيص منابعنامحدود، ميان مدت و در تناسب با خواسته هاينقشه راه بلند مدت

، حـال بـه سـبب    اعمال نفوذ اشخاص، پيش بيني ها و نهايتاً واقعي بودن اهداف غيرنداشتن راهبرد منسجم متعهدانه و متعين توسعه و 
قومي گرائي و يا هر دليل ديگر كه مسبب آن گرديده اند و اكثرا ً تحت نامهاي توسعه، نتواند از هدفمندي كـاملي در اهـداف برخـوردار    

باشد تعهدپذير و .گردد و تعهد پذير باشد.گردد
سال از شروع برنامه ريزي، نشان مي دهد كه عليـرغـم ايـن همـه تـلاش و سـرمايه گـذاري و       60شرايط امروز كشور، پس از طي قريب 

با صرف هزينه هاي سنگين و با استفاده از منابع سهل الوصولِ خدادادي و تجديدناپذير، هنوز هم نمـي تـوانيم بـا    توفيقات نسبي كسب 
بدانيم و مجموعه اي از نارسائي ها، توسعه يافته منطبق بر علم و واقعيت و آنچه در عرف جهاني رايج است، خود را كشوريمفهوم واقعي ي و وريهوم ر و ج ر ي ه ر ر چ و و و م ر يوق ر ز ي و و م

 درآمدهاي نفتي و خام فروشـي وابستگي شديد و روز افزون به . نقصان ها و مشكلات كماكان گريبانگير جامعه و اقتصاد كشورمان است
قابـل  )  2( ، فقر و نابرابري)تكنولوژيك(، عقب افتادگي هاي فن آورانه )1(مواد معدني، تـورم مزمن و اكنون همراه با ركود، نرخ بيكاري بالا  

و اندك و بـه شـدت متغيـر    كاملاً ناپايدار ، نا كارآمدي نهادهاي اقتصادي و اجتماعي، رشد)3(  توجه،  خارج از حد متعـارف شـدن جرم
.اقتصادي و بسياري از مشكلات اصلي و فرعي ديگر از جمله نارسائي ها است

سال از تشكيل دولتهائي با شاكلة جديد در كشورمان، جداول و نمودارهـائي كـه در ادامـه ايـن گـزارش و       80با وجود گذشت بيش از 
همچنين گزارش قبلي ارائه شده است،  واقعيات تكاندهنده اي را در مورد ميزان رشد اقتصادي كشورمان در مقايسه با برخي از كشورها، 

به برنامه ريزي اقـدام نمودند،  نشـان مي دهـد و انتظار مـي رود تمـام مخاطبان را به ديرتر از كشورمانحتي آن دسته از كشورهائي كه

1389/4/11،  مورخ    1239057محمد حسين فروزان مهر ، معاون سرمايه انساني و توسعه اشتغال وزارت كار و امور ا جتماعي ، خبرگزاري مهر ، كد خبر    -1 بر هر ري ز بر ي ج ور و ر ر وز ل و و ي ي ر ون هر ن روز /ورخين /
  1389/3/8، مورخ    208950كد خبر   دكتر عادل آذر ، رئيس مركز آمار ايران ، روزنامه دنياي اقتصاد، -2
1390/4/29، مورخ    178100معاونت حفاظت اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم ، قوه قضائيه ، سايت خبري تابناك  ، كد خبر   محمد باقر ذوالقدر ، -3
  6



كميسيون اقتصاد كلان

. تأمل جدي در مورد موانع توسعه و پيشرفت كشور و يافتن راهبردها و راهكارهاي عملي براي فائق آمدن بر اين موانع وابدارد

سال گذشته، كشورهائي همچون كره جنوبي و مالزي و چين به  60پرسش اصلي اين گزارش نيز همين است كه چرا در طي قريب 
دست يابند، و ليكن ايران نتوانسته است به اين مهم يعني رشدو يا كشورهائي همچون برزيل و تركيه توانسته اند بهتوسعه و رشد

با كمترين انحراف در شاخصها دست يابد؟ در واقع چه عامل و يا عواملي و يا چه نحله فكـري سـبب چنـين    رشد مطمئن و پايدار 
دستاوردهاي ارزشمندي براي ديگران گرديده و براي كشورمان، چنين دستاوردهاي ناكافي و ناپايدار حاصل شده است؟ آيـا ديگـر   

اميدي براي فائق آمدن بر محدوديتها وجود ندارد؟آ

در اين صورت وظيفه خواهيم داشت تمام تلاش خود را براي يـافتن پاسـخهاي    -كه هست  -اگر اين پرسش ها بجا و درست باشد 
ااق ا ف ان تا ش ك ند كا ه شها ن ا د كا ت اقد ه اعت ت ا اد اقت دا ا ت  مستمر و پايدار اقتصادي و اجتمـاعي  توسعه واقعيِ، درست و كاربردي اين پرسشها به كار بنديم و بكوشيم تا بر موانعِ فراراهواقعي

جداول و نمودارهاي فراهم شده در گزارشهاي اين كميسيون با اين هدف ارائه شده اند كـه بـا تحليـل آنهـا و تأمـل در      .  غلبه كنيم
ها براي فائق آمدن بر كمبود دانشهايِ كـاربردي   ، پذيرش اشتباهات و با اجماع بين الاذهاني، تجميع دانشها، تجارب و يافته واقعيات

شوي نزديك سشها پ اين پاسخ .به پاسخ اين پرسش ها نزديك شويمبه

، در راستاي توسعه و پيشرفت مؤثر و فرصتهاي سوخته و طلائي نيمه دوم قرن بيستماز برخي از ابزارهاي مؤثر براي فائق آمدن بر 
:مستدام كشور عزيزمان مي توان به نكاتي چند به شرح ذيل اشاره اي داشت ي ر يل رح ب چ ي ب ن و ي ن زيز ور م
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كميسيون اقتصاد كلان

باشيم● مي آنها، برترين نه و جهاني اقتصاد معماران از يكي تنها ما كه واقعيت اين كـهن.پذيرش سـابقة كه حقيقت اين به توجه با با توجه به اين حقيقت كه سـابقة كـهن .پذيرش اين واقعيت كه ما تنها يكي از معماران اقتصاد جهاني و نه برترين آنها، مي باشيم
داشته و مي توانيم مؤثر باشيم     
و تـوجـه و فـراگيري از تجـارب آنهـا  )4( پرهيـز از تحقيرِ سـايرِ ملل شكل گرفتة جهـاني و باز نمودن ديدگـان، و گوشهـا  ●
انديشه هادر ميان باشد، شناختآنجا كه"شناخت و تبيين واقعي موانع و محدوديتها ، براي حصول به راه حل هماهنگ، زيرا   ● زير لِ ر ب ول ي بر ه ي و و ع و ي و بيين بجو ن ي ير

)  .5(  "هماهنگ اند    

پرهيز از اغراق و تعارف ها و تمايل به خـوشاينـدترين راه حـل ها،  فـارغ از اينكه خـوشـايند بـودن و درستـي راه حـل همبستگي  ●
به عبارتي، واقعيات را بدون تعصب و مبتني بر نظر كارشناسي علمي به تصوير كشيدن. )6(كافـي با يكديگر دارند يا نه    
تفـاهم مبتني بر نيروي بـرهـان و استدلال علمي و كـاربردي و نه مبتني بر مصلحت هـاي كوتـاه مدت كه در اين صورت توافق ها  ●

. بسيار ناپايدار خواهد گرديد    
.امكان گسترش مباحث علمي و كارشناسي از طريق رسانه ها و در معرض قضاوت قرار دادن مخاطبين، براي پالايش آنها ●

در قالـب گزارشـهائي   مكتـوب  افتخار دارد كه به دور از تفكرات جناحي، نظريات كارشناسي و مسـتند خـود را بـه صـورت     اتاق ايران 
: همچون

آ )1387خرداد(نرخ ارز، افزايش ارزش پول ملي و پيامدهاي اقتصادي آن -1
) 1387مرداد (پيشنهادات براي تدوين برنامه پنجم توسعه كشور  -2
) 1387آذر (تورم در ايران و پيامدهاي آن بر توليد و اقتصاد  -3
ا4 ا ا اق لف خ ا خ ا ا ا ا ذف )1387(اث )1387بهمن(اثر حذف يارانه ها بر هزينه هاي بخشهاي مختلف اقتصاد ايران -4
)1387اسفند (پيامدهاي بحران جهاني بر اقتصاد ايران  -5

ا ا ا ا ا ا ا ا ا ا    539، صفحه 149، حكمت 1379مولاي متقيان ، نهج البلاغه پارسي ، سيد جمال الدين دين پرور ، نشر بنياد نهج البلاغه ، چاپ اول ، سال  -4
      1362، ارديبهشت   9شماره گاتها ، مجله  چيستا ، سال دوم ، - زرتشت  -5
8   33، صفحه    1380مك لئود ، برنامه ريزي درايران ، ترجمه علي اعظم محمد بيگي  ، نشر ني ، چاپ دوم  ، سال  . اچ . تاس  -6



كميسيون اقتصاد كلان

زمان در گرديـدمناسبو ذكـر آن در پيشـنهادي راهكارهـاي هشـدارها، ضمن و داد ارائه مسئولين و كشور اقتصادي جامعه به .خود . خود به جامعه اقتصادي كشور و مسئولين ارائه داد و ضمن هشـدارها، راهكارهـاي پيشـنهادي در آن ذكـر گرديـد     مناسبو در زمان
جـدي گرفتـه مـي شـد، بـه ميـزان قابـل توجـه اي پرهيـز از          زمان خـود  اكنون مي توان قضاوت نمود كه بسياري از هشدارها اگر در 

اقتصاد از آن جايي كه با عامل انسـاني درگيـر مـي    . مشكلات ِفعلي امكان پذير مي شد و يا تبعات منفي آن را بسيار تخفيف مي داديم
رباشد، نمي تواند با قطعيت و دقيق، همة نتايج را پيش بيني نمايد، ليكن گزارشات فوق، قادر بود بخش قابل تـوجهي از تبعـات گرفتـار     ر ب ز وجهي بل ش ب بو ر وق ر ز ن ي ي ي بي پيش ر يج يق و ي ب و ي ب

اكنون نيز مـي تـوان بـا پتانسـيل هـاي      . شده فعلي را تبيين كند و انظار دهد، كه اين مهم را انجام داد ليكن مورد عنايت قرار نگرفت
بـارزترين  يكـي از   ". فراواني كه براي فائق آمدن بر موانع فعلي در كشورمان وجود دارد، قادرمند شويم و بر محـدوديتها غلبـه نمـائيم   

ممسائل برجسته تاريخ ايران اين است كه بارها مورد هجوم مهاجمين بيگانه قرار گرفته و بار ديگر سربلند از زير ضربات اين تهـاجم هـا    ه ن ر ر ز ز ر ر ر و ر ر ر ن ه وم ور ر ن ن ر خ ر ر ل
.كه چنين باد. )7( "گرفته استنيروي حيات جديد، جان تازه اي و دگر باره با توان يافته به پا خواسته، 

 منتخـب روشن نمودن راه حل مشكلات اقتصادي چِيستان گونه فعلي، كاري است مشاركتي كه به نظـر مـي رسـد از عهـدة نُخبگـانِ      
:پس چه بهتر است كه بقول سنائي.برنخواهد آمددولتها و مجالس دائماً متغيرذينفعان جامعه برمي آيد و به تنهايي از عهدة ه ز يي ه ب و ي ي بر ج ن يري س ج و ه وو يبر ول ب ر به چ پس

"گـوش سـوي همه سخنها داريـم                      آنچه زو بِـه، درونِ جـان بنگاريـم  "
، عموماً مقايسه با كشورهائي صورت پذيرفته كه بعد از كشورمان به امـر برنامـه ريـزي    1391/2/31در اين گزارش و همچنين گزارش 

ا ا ا ك ا ل ا ا ك ا ا :اقدام نموده اند، و هر كدام تبعيت از نحله هاي فكري متفاوت در امر توسعه نموده اندا
متوازن  و سپس دستيـابي به رشـد   نامتـوازننحلـه فكري اقتصاد آزاد با نگرش توسعه گرايانه و پيگيري رشـد  -الف

و متعهد ماندن به برنامه ها)كره جنوبي، مالزي و چين(        ي
نحـله فكري اقتصاد آزاد با نگرش مبتي بر رشد متوازن و جهت گيري بازار و تا حدودي بدون برنامه ريزي منسجم  -ب  

)تركيه و برزيل(       

   6، صفحه    1369چارلز عيسوي ، تاريخ اقتصاد ايران ، ترجمه دكتر يعقوب آژند ، نشر گستره ،   - 7 
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كميسيون اقتصاد كلان

 بر ابقاء بدون و متوازن رشد خواستار و توسـعه برنامه داراي و بازار نياز از تبعـيت حـدودي تا و آزاد اقتصـاد فكـري نحلـه -  ج
)ايران(توسعههايبرنامهبهتعهد

 سازي آماده و اقتصاد و آوري فن و علم در سده چندين از بيش كه يافته توسعه كشورهاي با ها شاخص مقايسة از كميسيون اين
 سازان تصميم و جامعه به را اشتباه علائم هائي مقايسه چنين است معتقد و نموده پرهيز اند، نموده كوشش و تلاش اجتماعي

ا كلذااخ ااخت ائاق اكش ا ااكق ااناكش انشاخت ن  .نموده اندشروعرا خود توسعه ايهايبرنامهكشورمانازبعدكهقرارداده كشورهائيبر،مصداقهادرراخودتمركزلذادادخواهد
 صفحات فيمابين توضيحات كه گرديدند يادآور خود ارزشمند طريقهاي درارائه كنندگان ازمطالعه برخي قبلي، ازنشرگزارش پس

 كه نموديم تلاش ، بزرگواران ازآن صميمانه سپاس ضمن .نميگرديده مشخص آنان براي صفحات ارتباط از ومقصود بوده كم بسيار
اين بهد حاتجديدتج ض يت شت ائهب ددا دگ لكها تفادهنظق ندگانكنندها ج دا گ ا ق .قرارگيرد ارجمندگانكنندهاستفادهنظرمقبولكه اميدوگرددارائهبيشتريتوضيحاتجديدتجربهدراين

 را ما است قادر كاملاً ايران اقتصاد در نهفته وليكن عظيم، هاي توانمندي و پتانسيل ها كه دارد راسخ اعتقاد كلان اقتصاد كميسيون
  از ها توانمندي بركشيدن راستاي در بلكه اميدي نا منظر از نه شده ارائه واقعيتهاي كليه و نمايد هدايت توسعه و پيشرفت به

سالنوبلجايزهبرنده(نورثداگلاساقتصاد،شهيرانديشمندگفتارازخودمقصودبيانبرايوباشدمشدهنهفتهحفرههاي  سال نوبلجايزهبرنده( نورث داگلاساقتصاد،شهيرانديشمندگفتاراز خود مقصودبيانبرايوباشدميشدهنهفتهحفره هاي
 تبيين يك باشيم داشته اعتقاد اگر :اميدي نا نه و است شده ارائه واقعيت از تصويري اينجا در حال هر به " .ميگيريم ياري ،)1993
 خواهد متضرر اقتصاد علم نرويم پيش هدف اين سمت به اگـر امـا ايم، داده فريب را خود است امكانپذير گذشته از علمي منفرد
.)8("شد  . شد
 بي بهره اجرائي، و فكـري تعـالي راستاي در ، خود تكميلي نظرات و انتقادات از را كميسيون گزارشات، اين مخاطبين كه است اميد

با آرزوي سربلندي روزافزون ايران.نگذارند
كميسيون اقتصاد كلان

اتاق بازرگاني ، صنايع ، معادن و كشاورزي ايران

10
10، صفحه 1379، نشرني، چاپ اول، سال ) ارمكي(داگلاس نورث، ساختار و دگرگوني در تاريخ اقتصادي، ترجمه غلامرضا آزاد  - 8



كميسيون اقتصاد كلان

اول1 :فصل :فصل اول - 1

ا غفلت ات ا اشتباهات و غفلت هااشت

11



كميسيون اقتصاد كلان

اشتباهات-1-1
يغفلت از انظارهاي قانون اساسي- ون ي ر ز

عدم توجه به تجارب گذشته و هزينه هاي مترتب بر كشور-

منابعي كه مورد غفلت قرار مي گيرند-
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كميسيون اقتصاد كلان

غفلت از انظارهاي قانون اساسي-1-1-1

13



كميسيون اقتصاد كلان

تهيه كنندگان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با عنايت به آرمانهاي انقلاب، يقيناً آگاه بودند كه حصول به آنها با چـه مـوانعي   
از اين رو براي پايداري كشور و مقاومت در برابر واكنش ها، اصولي مهـم را در زمينـه بخشـهاي اقتصـادي كـه از      . روبرو خواهد بود

نمودند تدب باشند م ي پايدا مؤث كان .اركان مؤثر پايداري مي باشند، تدبير نمودندا
قانون اساسي به خوبي بيان گرديده، ليكن از آنجائيكه در زمانهـاي رونـق درآمـدهاي     43اين تمهيدات عموماً در تبصره هاي اصل 

مي شويم، در زمان خود از اين مواهب منـدرج در ايـن    فراموشكارحاصل از منابع سهل الوصول و مجاني خدادادي زيرزميني عمدتاً 
آن مي باشيم و در تار و پود مشكلات و موانع، سختي فراوانـي را  دام گستردةاكنون نيز مواجه با نفرين منابع و .اصل غفلت نموديم يم مو ت ل وا بع م رين ب مواج يز ون ةا ر راام ي راوا ي ع، موا و لات م پو و ر ر و يم ميب آن

:نگاهي مجـدد به ايـن اصـول، آگـاهي دهنده و راهگشـا مـي باشد. بـراي خـروج از ايـن دام و مـوانع تجربه مـي نمـائيم

ايران43اصل6بند- اسلام جمهوري اساس :قانون :قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  43اصل  6بند  
، توزيع و توليد، سرمايه گذاريهمة شؤون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف، اسراف و تبذير در منع  "   

".خدمات     

قانون اساسي   43اصل     8بند   -
".بر اقتصاد كشورسلطه اقتصادي بيگانهجلوگيري از "   

قانون اساسي   43اصل     9بند   -
بر افزايش توليدات كشاورزي، دامي و صنعتي كه نيازهاي عمومي را تامين كند و كشور را به  تأكيد "   

اال گا "اا
14

".برهاند وابستگيبرساند و ازخودكفاييمرحله     



كميسيون اقتصاد كلان

ضعف هاي خودمان نبينيم،اگر نقاط منفي را......."
نقـاط ضـعف   .خواهيم خوردضربهيقيناًرا نشناسيم،

نه ز اا ااقت ه ن ز ت ا است، هم در زمينـه هـاي   اقتصاديما، هم در زمينه
داشتيم، ضعفها داشتيم، بـر  خطاهاما.استفرهنگي ي رر ب يم ه يم

واقعيتـي  اين . كنيمغلبه بعضي از چالشها نتوانستيم 
". .......است

www.leader.ir                                     1390/5/16،مقام معظم رهبري
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وعدم توجه به تجارب گذشته و-2-1-1 رب ج ب وج م
هزينه هاي مترتب بر كشور

با پوزش از طولاني شدن اين بخش، كه مبنائي براي وجوهي مهم از مشكلات فعلي و مزمن شدن
ريشه اي آنها در كشورمان ميباشد

16
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تاريخي- پيشينه و جهاني تجارب جهاني و پيشينه تاريخي تجارب
از عوامل مؤثر، در آغـاز و تشـديد   ) شمسي 1349(ميلادي  1970بي شك شروع افزايش ناگهاني درآمدهاي نفتي كشورمان از ابتداي دهه 

 از كشورهـاي پيشرفته، زمينه بروز توهـم را فراهــم و  سهل و اتفاقياين انتقال ثروت . عدم تعادلهاي مزمن ساختاري اقتصاد ايران گرديد
.  )1("درآمدهاي نفتي اعتماد به نفس كاذبي ايجاد كرد " ر يج بي س ب ي ي ر

، فزوني مصرف گرايي نامناسب و غير ضروري را باعث شده نبودتوسعه و توليد كالائي فن آورانه حاصل راهبرد اين درآمد سهل و اتفاقي كه، 
با شدت يافتن واردات، بخش خـدماتيي  . در جامعه گرديد رشد ناهنجاريهاي رفتاري و اجتماعيو به دنبال آن، پايه اي براي پديدار شدن و 

بوده و به دنبال خـود، اقتصـاد را مواجـه بـا مشـكلات      مولود وارداتكالاهاي داخلي، بلكهنه بر پايه توليددر كشور قوام و تفوّق يافت كه وق و م و ور ور پ رير و و وو ر و ل و و
. فراوان نمود كه هنوز هم ادامه دارد

و همچنين گزارشهاي مصداقي در دسـت انتشـار، بـا زمينـه     1391/2/31از آنجائي كه اين گزارش و گزارش ارائه شده كميسيون در تاريخ 
ساير كشورها، در خصوص جويش چرائي توسعه آنهائي كه دير آمده تر از ما بوده اند و موانع عدم توسعه كشورمان در برخي از وجوه  تجارب

 مهم، به اين رويدادها و رفتارهاي نهادينه شده و به ساختاري متأثر از آن باز مي گردد، لذا تحليل خلاصه شدة تاريخي مي توانـد، تصـويري  
چنـد بـاره از آنهـا و بـه دنبـال آن،      عدم عبرت آمـوزي  روشن تر را، فرا روي ما قرار دهد تا قادر به دريافت نكات مشابه تجربه شدة جهان و 

. را آگاه گرديده و باشد كه زمينه را براي راه حل مشكلات واضح تر نمايد تصميم سازيهاي غير منطقيصرف شده و  ناكارآمدي منابع عظيم

، تجربه اي كه جهان با آن روبرو گرديدبيماري هلندي -
كشف شد كه استخراج و صادرات ) محدوده متعلق به هلند(ميلادي، ذخاير عظيمي از گاز طبيعي در درياي شمال1960در اوايل دهه "

تزريق اين درآمدهاي ارزي به اقتصاد هلند، پيامدهاي غافلگيركننـده اي داشـت كـه    .آن درآمدهاي ارزي هنگفتي نصيب كشور هلند نمود
ركـود شـديـد صـادرات كالاهـاي صنعتي اين كشور بـود كه درنهـايت به كاهششديد واردات و   افـزايشآشـكارترين نمودهـاي آن، 

17
1391/7/16، مورخ    167812حمد طبيبيان  ، سايت خبري الف ، كد خبر   م - 1



كميسيون اقتصاد كلان

،  نشريه اكونوميست،  در توصيف و تشـريح  1977در سال.، افزايش بيكاري و كاهش رشد اقتصادي آن كشور منجر گشتدر بخش صنايع
ميلادي تعدادي از كشورهاي ديگر،  1970را به كاربرد كه دردهه»بيماري هلندي«اين پديده ظاهراً عجيب، براي نخستين بار اصطلاح ً

،  به بركت افـزايش درآمـدهاي   )ميلادي 1973شمسي يا  1352(كشور ما نيـز در همـان سـالهـا . از جمله انگلستـان را مبتلا ساخته بود
را بـه نمـايش   » بيمـاري هلنـدي  « ، بسـياري از عـوارض   با شدتي بي سابقه 1355 - 1356را تجربه كرد كه در سالهاي  مشكلاتينفتي،  

"2 .)2("گذاشت
و در » تمـدن بـزرگ  « در خاورميانـه ، دوران   ".تغييراتي اثرگذار بر برخي كشورها را با خود به همراه داشت) ميلادي 1973(1352سال

موفـق شـدند بزرگتـرين    ) اوپك(، اعضاي سازمان كشورهاي صادركنندة نفت  آن سال.  بود» ونزوئلاي بزرگ « ، آغاز دورة آمريكاي لاتين
ث قال اا آ ا ك اگا ل ا اف فا فا ق ا ا ل قا ف گ ا با به دست گرفتن قابليت نهادي براي تعيـين قيمـت نفـت و    . .....اتفاق افتاده بود عملي سازندبدون جنگرا كه تا آن زمانانتقال ثروت

تـا  ) 1970( 1349فقط در دورة كوتاه سال هاي . كنترل منابع طبيعي اوليه خود را در دست گرفتندظاهراً ملي كردن توليد داخلي نفت، 
سـيل دلارهـاي   . .... پول ها به ميزان بي سابقه اي به خزانه هاي ملي سرازير مي شـد . شديازده برابر درآمد كشورهاي اوپك ) 1974(1353

ه هانفت ز دادآ ال د زد ادآ اقت فائ لشك ت تقلالعظ ا لاًا ا ك ا ند آ ز آ گ ه خلا خلاصه بگويم، آرزوي آينده اي كـاملا  .، برابري، واستقلالعظمت مليشكوفائي اقتصادي،آرزويجديد پر و بال مي داد،آرزوهاينفتي به
يعني سـرماية  » نفت را ثمر ده سازند« كشورهاي نفتي معتقد بودند سـرانجام خواهند توانست رهبران  .متفاوت از گذشتة وابسته به نفت

آن طـور كه كـارلـوس آنـدره پرز، رئيس جمهور ونـزوئلا، توضـيح   . انباشته شده از نفت را به سمت ساير فعاليتهاي توليدي هدايت كنند
كه«:داد سيد خواهد هاوزي يكائ آم وشما وم آلوميني يت، بوك از هايش پ س كه كنيد م انندگ وهائ خود ويبا اني م ا ك كـار مـا    نيـروي با خودروهائي رانندگي مي كنيد كه سـپرهايش از بوكسـيت، آلومينيـوم وشما آمريكائي هاروزي خواهد رسيد كه« : داد

، حتـي قبــل از ايـن كـه قيمـت نفــت در       اما كمتر از يك دهـه بعد. »خواهيم شد  توسعه يافتهما مثل شما كشوري . ساخته شده است
تنگناهـا و اخـتلالات    گرفتار صادركننده منابع طبيعيكشورهاي . شد تعبير برعكسشيرجه زنان سقوط كند، اين رؤياها ) 1983( 1362

، دولت شركتهاي د دي ش ناكارائ سرمايه، فرار دورقمتوليد، شدهتورم گذاري ارزش حد از زياده مل پول .)3("شدندو .شدندو پول ملي زياده از حد ارزش گذاري شده تورم دورقميتوليد، فرار سرمايه، ناكارائي شـديـد شركت هاي دولتي، 
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كميسيون اقتصاد كلان

بـود هلنـدي بيمــاري شـد، گفته پيش در كه همـانگونه ايم، بـوده آن شـاهد نيز ايـران در كه شده حادث بيمـاري"امــا.شرايط بيمـاري   امــا.شرايط حادث شده كه در ايـران نيز شـاهد آن بـوده ايم، همـانگونه كه در پيش گفته شـد، بيمــاري هلنـدي  بـود
دراز مدت، كه ويژگـي بهـره بـرداري از منـابع پـايــان نــاپذير        ساير موانعِ فعاليتهاي مولدهلندي هنگامي واقعاً بيماري مي شود كه با 

كه دوسـت دارنـد از   درآمد انسان هائي « (اقتصـاد دانـان از زمـان آدام اسميت دربـارة خطرات رانت هاي معدني . تركيب شوداسـت، 
.)4( "هشدار داده اند)»چيزي نكاشته اندكه هرگزبرداشت كنندجائي  ي زبرج رچيزير

1976در  " حاصل از درآمدهاي منابع طبيعي آن شكوه ، چهرةِ ناكارآمد خود را نمايان نمـود و  از شكوه ظاهريبا گذشت چند سال 
خـوان پـابلو   (ديدگاه وي –صادر كنندگان نفت بر سـر يكي از بزرگترين رونق هاي كالائي در تـاريخ  سرخوشي ديوانه وار    در خلال –

مـا دچـار بحــران   . بـه ما نگاه كنيد«:هشدار داد.يـك بار ديگر با عرف رايج تفاوت داشت)پرز آلفونسو، بنيان گذار ونزوئلائي اوپك
موفقيت آميز مبتني بـر نفـت نيـز،    توسعهبه نظر مي رسد1980در اواسـط دهـة.»مي ميريمداريـمسوء هـاضمهمـا از...هستيم
 كــم تـرين  از كشف و بهره بـرداري منـابع خـود    « تـاريخ نشـان خـواهـد داد كشورهـاي صـادركنندة نفت . است بيش نبوده توهمي

.)5("»يا اين كه بيش تر ِ منافعش را از دست دادندمنفعت را بـردند
ثروت . است كه عظمت آن رونق را ببينيمحيرت آور؟ اين نتيجه بالاخص هنگاميركود بدل شدچرا رونق نفتي با چنين سرعتي به"

درآمدهائي نصيب شان كرد كه از درآمد در ) 1359( 1980و دوباره در ) 1352( 1973انتقال يافته از كشورهاي واردكنندة نفـت در 
صرف . ارتباطي نداشتبه اندازة اين انتقال ثروت  منافع واقعي عايد شدهبا اين حال،  كـل يـك قرن قبل بيش تر بودهاختيار آنهـا در 

گ الا ك ا ا ا ا ا ا ة ا اف ا ك ا ل ا ا ا ك ا ة ا آ ك ا ا نظر از اين كه آيا تجربة اين كشورها شباهتي با غول هاي دن كيشوت يا افسانة باستاني شاه  ميـداس يـا رونـق هـاي كـالائي گذشـته       ظ
در حقيقـت،  . نيسـت  " خيـرو صــلاح   "ثروتي عظيم هميشـه بـه    ناگهاني يكبـاره و هجـوم :داشت يا خيـر، نتـايج يكسـان هستند

به جــاي    - داشـتطـرفدار و  خـواهانكه بسيـار  -همـان طـور كه نظريه پـردازان بيمـاري هلندي اشـاره كـرده اند،  منـابع ارزي 
ك اآ آ اش شفال ل )6("ال .)6("الهي تبديل مي شودبه نفرينالهـي باشـد به آسـانيمـوهبتآن كه

19
28تري  لين كارل، همان ، صفحه   -4
54تري  لين كارل، همان ، صفحه   -5
55تري  لين كارل، همان ، صفحه   -6



كميسيون اقتصاد كلان

به روشني عملكرد نا اميد كنندة آنها را به شكل ")1359(1980و)1352(1973وضعيت كشورهاي صادر كنندة نفت پس از رونق هاي 
 . )7( "را نشان مي دهد -، فرهنگ يا نوع ملت موقعيت جغرافياييبدون ملاحظه-هر ملتشگفت آور واكنششباهتيك گروه و نيز

آمـارهاي ارائه شده نشانه اي به ما نمي دهد تا بفهميم  چرا در وهله اول بيماري هلندي اتفاق افتـاد؟ چـرا همـه صـادر كننـدگان نفـت        "
مـورد اسـپانياي قـرن    .... كه محكوم به گرفتار شدن به چنين بيمـاري شـوند؟    دادندافزايش  چنان بي سابقه اينحو را به   مخارج عمومي

آآ ايـن تشــبيه تـاريخي    . در محــيطي متفـاوت دارد  حيرت آورموردي است كه شباهت هاي)طلا و نقره هاي واردشده از آمريكا(شانزدهم
است و بنابراين مبناي ارزشـمندي بـراي تبيـين     رانت منابع قابل بازسازيمي خواهد نشـان دهد، چگـونه چارچوب هاي تصـميم گيري با 

. )8( “رفتار نهادي دولت ها در شرايط رونق به وجود مي آورد 
اق ا ا ا ا ا گ كا ا ا اف ا ا ال آ ط ا ك ا ا آ ك گ همانگونه كه در آمارهاي كشورمان طي آن ساليان نيز مشاهده ميشود، افزايش مخارج عمومي و بكارگيري بي  محاباي منابع ارزي اتفاقي، ا

توهم ناشي از افزايش قيمت نفت بود، منجربه تعريف و اجراي پروژه هاي سرسام آوري با تبديل آن به ريال و تزريق در اقتصاد كه ماحصل
اثـر آنـي جهـش قيمـت عبـارت بـود از افـزايش بـي سـابقة پـس انـداز ملـي همـه              “. گرديد كه ظرفيت انجام آن در كشور وجود نداشت

دگا ك اخلا ناخال د ل ت ه ل انداز ت ان لا ا لآ ه ان ك ش اك د ك ا ا لت ه همه دولت هاي صادر كننده واكنش يكساني بـه ورود سـيل آسـاي دلار هـاي     .؛ نسبت پس انداز ملي به توليد ناخالص داخليصادر كنندگان
دولـت هـا معتقـد بودنـد رفـع      . بـود  مشـابه در هـر مـورد منطـق قضـيه     . افزايش دادنـد  مخارج دولتي را در حد وسيع: نفتي نشان دادند

به گروه كشورهاي تازه صنعتي شده برسند و ذخاير نفتـي  »  جهش بزرگ« محدوديتهاي ارزي در نهايت به آن ها اجازه مي دهد تا با يك 
كنند كت ح عت س به بايد كه بود معنا اين به محدودشان تاً نفتن دهايونق ت گ ات وعانتظا متن ا ب ت نف هده به اي ب بـراي بهـره دهـي نفـت بـا متنـوع        انتظارات گسترده ايرونق نفتي. ......نسبتا محدودشان به اين معنا بود كه بايد به سرعت حركت كنند

اين بود كه دلارهاي نفتي وسيله رسيدن به رفاه مادي، استقلال، باور همگاني .  ساختنِ اقتصادها و بهبود سطح زندگي جمعيت برانگيخت
را اذيـت   بقيـه جهـان سـوم   كـه  دردآوري بستانِ معمـولاً  –را فراهم ساخته است، آن هم بدون رابطة بده  عدالتثبات و در برخي موارد 

ود ب رده وري.ك مح ر داز،عنص ان م چش اين به دن ودرسي ب دولت ارج مخ ا ان ردند....هم ك رج خ م ه اً واقع ا 1973-74در!آنه  741973در !آنهـا واقعـا هـم خـرج كــردند....همـانـا مخـارج دولتـي بـودرسيـدن به اين چشـم انـداز، عنصـر محـوري.كـرده بـود
درصـد و در   74/5درصد افـزايش يافـت، در ونـزوئلا     58/3نسبت به سال قبل  ، مخـارج دولـت ايـران به قيمت هاي واقعي)1352- 53(

. )9( “درصد افزايش يافت  32/2نيجريه 
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كميسيون اقتصاد كلان

گذاشـت" دولت بر عميقي تأثير دولتي، مخارج افزايش تصميم با تركيب در ملي، خزانههاي به نفتي دلارهاي ناگهاني يافتن پـول.جريان پـول  . جريان يافتنِ ناگهاني دلارهاي نفتي به خزانه هاي ملي، در تركيب با تصميم افزايش مخارج دولتي، تأثير عميقي بر دولت گذاشـت 
رانـت هـاي   . ..... در واقع نفت چيـزي بـيش از ايـن بـود    . را افزايش داد پاية مالي بخش عموميبود، گيرم فقط به اين دليل كه  قدرتنفت 

در ايـن فراينـد، نقـش    . ، حوزة اختيارات دولت را گسترش داد كه سپس در نتيجة سياست عامدانه دولت حتي بيشـتر رشـد كـرد   بادآورده
دولت علاوه بر تعميق حضور خويش در تعدادي فعاليـت هـاي سـنتي، اغلـب بـراي نخسـتين بـار بـه         .اقتصادي بخش عمومي متحول شد ول ي و ش ب بي ر ب ن ي ر ب ب ي ي ي ر ش و ور ق بر و و

اين مخارج كه در صنعت صرف شد در كشورهاي مختلف به شيوه هاي متفـاوت درآمـد، امـا تقريبـاً همـه      . حوزه هاي جديد توليد وارد شد
. ..... مخارج دولت نوعي اثر فزاينـده داشـت  . نشان دادند پروژه هاي كلان در صنايع سنگينكشورهاي صادر كننده تمايل شديدي به سمت 

نيز  سطح دستمزدها.سرمايه گذاري بخش خصوصي هم به دليل انگيزه هاي غير مستقيم ناشي از اثرات موج دار مخارج عمومي افزايش يافت
.) 10( "سرازير كردكشورهاي نفتي را بهكارگران خارجيافزايشي كه موج. پيشي گرفتبهره ورياز افزايشيافت و به سرعت شتاب

رفاه عمومي از طريق كالاها و خدمات بيشتر، افـزايش فرصت هاي شغلي، و يارانه دهي .مخـارج دولـت دستـاوردهـاي ديگري هـم داشت" م يج ي ي
 سالانه هفت درصــد يكي از معيارهاي سطح زندگي اسـت، با نـرخ ميـانگينكهمصرف خصوصي .يافتبهبودبه مايحتاج مصرف كنند گان

افزايش يافت كه تقريبـاً دوبرابر سـريع تر از ميـانگين نـرخ دهـة  ) 1357( 1979تا ) 1349( 1970بـراي همـه كشـورهـاي نفتي عمده از 
اگرچـه ارقـام توزيـع درآمــد نايـاب اسـت، ناظــران معمـولاً         . ....بيشتر از كشورهاي در حال توسعه كم درآمد بوددوبرابرپيشين و تقريباً
اما فوايد مخارج دولت به واسطه هزينـه هـاي اقتصـاد    .اكثـر گروه ها بهتر شد، گو اينكه توزيع منافع نابرابر بودسطح زندگيمـي پذيرند كـه

 پيشـي به سطح درآمــدهاي نفتـي بـرســد و سـپس از آن      مخـارج دولتـيزمـان زيـادي طـول نكشيد تـا . خنثي شـد شده زيـاده گـرم
خيلي ] ليكن[ بـا اين كه به شـدت از سـرعت نـرخ رشـد هـزينه هـا، به ويـژه پس از شـروع تنزل قيمت و صادرات نفت، كاسته شد،. گيرد

"11 .)11("دير شده بود
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كميسيون اقتصاد كلان

.ساختوخيم تراين تحولات نامطلوب را بيماري هلنديجلوه هائي از " ز ي و يج ري ربي وب و رين يم و
سر به فَلك زد چون توليد داخلي نمي توانست با افزايش تقاضا هماهنگ و همراه شود، آن هم بـه دليـل عقـب مانـدن      واردات

. ....  و تنگناهاي مختلفخدمات پرازدحام توليد، چسبندگي عرضه، 
ن ا نا د ك ق ت نفت كنندة اد ها كش اق ز ا خ ن نكه داتا ا ه تگ قا تش داخلا د ل فت تض ا

–اول 

را تضـعيف  توليد داخليرا تشويق و وابستگي به وارداتاينكه، نرخ ارز واقعي كشورهاي صادر كنندة نفت ترقي كرد و بنابرايند
در رابطه با فعاليت هاي غير نفتي اضافه ارزش ارزهـا  ايـن -ارزش يابي ارزهايشان شـده بود  مبنايچون بخـش نفت، . .... كـرد

كـه زمـاني بـا    اتكاي گسترده به واردات به اين ترتيب، . واردات را ارزان و توليد داخلي را تضعيف مـي كـردجرياني كه  -يافت 
ويژگ به آمد وجود به ونق از پس ه دو د ضه ع و تقاضا بين موجود شكافهاي دن ك پ دائمهدف هنيمه هزين پ نسبتاً و

–دوم 

و نسبتا پرهزينـه  نيمه دائمي هدف پركردن شكاف هاي موجود بين تقاضا و عرضه در دوره پس از رونق به وجود آمد به ويژگي
.  اقتصادهاي نفتي تبديل شد

بنـادر پرازدحـام و   . كردتشديد خدمات عمومي و برنامه هاي سرمايه گذاري عمومي اين كسري ها را  كارائياينكه، كاهش شديد 
عهده از نبود قادر كه اضافي بار با خارجيزيربناهاي تجارت عظيم زمـانيافزايش وقفههاي باعث ، برآيد نفتي رونق فرداي در

-سوم 
در فرداي رونق نفتي برآيد ، باعث وقفه هاي زمـاني  افزايش عظيم تجارت خارجيزيربناهاي با بار اضافي كه قادر نبود از عهده

تأخيرهاي چند ساله و .  شدتقاضاي داخلي تا يك سال براي واردات شديداً مورد نياز و فشارهاي اضافه بر ظرفيت براي تامين 
بـه  نيـاز دائمـي   دورة اتمام طولاني ايـن پـروژ ه هـا و    . كردمتوقف هزينه هاي اضافي و حشتناك، اكثر پروژه هاي كلان دولتي را 

تقاضـا و توليـد   ايـن شـكاف بـين.نهاده ها، به ناتواني توليد داخلي  براي رساندن خود به درآمد ملي روبه افزايش دامن مي زد يز ن يش ز روب ي ر ب و ن ر ي بر ي ي و ي و ب ينه ب ن يي و و
و جلوگيري از واردات بـيش از  حـد   انقباضي پول واكنش به شكل رشد . داخلي باعث رشد واردات و افزايش قيمتهاي داخلي شد

كنار گذاشته شد و جملگي آنها نشانه  نامشخصپروژ ه هاي كلان منجر شد، د ر حالي كه ساير پروژ ه ها تا زمان  تعويقبود كه به 
.بودمنابعافتضاحات برنامه ريزي و اتلاف

اكثر دولت ها سـعي  . دامن زد يا تشديد شان كرداختلالات ساختاري تورم نيز به نوبه خود به تعدادي از . تورم بود.....  نتيجه نهائيالبته 
اين سياسـت هـا رابطـه    . كردند با مهار واردات واجراي كنترل قيمت ها ، به ويژه در بخش كشاورزي ، قيمت ها و مخارج را كاهش دهند

روستائ به-مبادلة سرانجام و ساخت بدتر بود چه آن از را بهاتكايشهري شدوارداتبيشتر منجر غذاي )12("مواد

22
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كميسيون اقتصاد كلان

تا ) 1353(1974در فـاصله . به علت تورم، يارانه هاي پرداختي به بنگاه هاي زيان ده و گروه هاي كم درآمد به سرعت افزايش يافت "
ك)1356(1978 ش اخل ناخال ل ا خ ن ا ا ان انا ائ ا ق ل شا ا ان ا گا(ا ا ك كه هر از گاهي (اين يارانه ها شامل قيمت هاي پائين انرژي.،  يارانه ها با نرخي دو برابر توليد ناخالص داخلي رشد كرد)1356(1978

، )در سطح هزينه توليد تعيين مي شد به گونه اي كه دولت ها از فروش سوخت در داخل كشور نمي توانستند درآمـدي كسـب كننـد   
هنگـامي كـه   . حمايت نهاده اي يا اعتباري از صنايع ناكاراي داخلي، ضربه گير براي هزينه هاي مواد غذائي و برنامه هاي عمومي بـود 

افت كاهش نفت د آ انههاد ا اقط ا اظ ل داز ا هدش ه نت شد زا اف ت تفشا ل د ا هه ن هز هزينـه هـاي دولـت     فشار تورمي و افـزايش در نتيجه بهو.دشوار بوداز لحاظ سياسي بسيارقطع يارانه هادرآمد نفت كاهش يافت،
. )13(  "كمك مي كرد 

 افـزايش پس از رونق به وضـوح   -سرنوشتي كه اين صادركنندگان مي خواستند از آن بگريزند  - وابستگي به نفتمهم تر اين كه،  "
بينيافت ل داخ ناخالص د تولي د نفت بخش سهم دي مو ه د يباً ،)1359(1980و)1352(1973تق توجه قابل افزايش افزايش قابل توجهي، ) 1359( 1980و)1352(1973تقريبا در هر موردي سهم بخش نفت در توليـد ناخالص داخـلي بين.يافت

در كل، سهم توليد كارخانـه اي  . بسيار حياتي بود كاهش يافت اهداف ادعائي خودكفائييافت در حالي كه سهم كشاورزي كه براي 
  60معيار ساده اين سهم، نسبت كالاهاي قابل مبادلـه بـه غيـر قابـل مبادلـه، دسـت كـم         ، در توليد ناخالص داخلي افزايش نيافت
از نيجريه و اندونزي الجزاير، در يافـت)1362(1982تا)1344(1965درصد ناراحـتكننـدهاينهـا.كـاهش بـراينشـانههـاي بـراي   نشـانه هـاي ناراحـت كننـده    اينهـا.كـاهش يافـت)1362(1982تا )  1344(1965درصد در الجزاير، اندونزي و نيجريه از 

. )14(  "اقتصاد، با بهرة از نفت بود متنوع ساختن كشورهائي بود كه هدف اصلي شان 
اگرچه نبايد اين اثـرات رامطلـق ديـد، زيـرا     (رونق مبتني بر افزايش ناگهاني درآمد اتفاقي و سهل دركشورهاي توليدكننده نفت را 

در تـاريخ تـا حـدي ميتـوان مشـابه      )نـروژگرفتار نشدند، همچـوندامتعدادي اندك از اين كشورها، مدبرانه و هوشمندانه در اين ين ر و و بر ور ين ز ونمي چ ر بروژر ن و ي ي ريخ ر
در اين رونـق كـه ناشـي از ورود طـلا و نقـره از قـاره آمريكـا بـود، شـباهتهاي          . رفتارهاي اسپانيا در قرن شانزدهم ميلادي دانست

كسري بودجه، پول زياده ارزش گذاري شده داخلـي در برابـر پـول هـاي خـارجي، واردات و       ". درس آموزي را ميتوان مشاهده نمود
و دولــت درمــانده   اقتصـاد نـامتــوازن،  :نتيجه نهـايي نيز مشابه بود.يارانه هاي سر به فلك كشيده، تورم فزاينده و بدهي خارجي م

تعجبي نـدارد كه دولـت هـا در هـر دو مـورد هنگامي كه ناگهان .قابل دوام نبودرو به افـزايش به ثروت اتفاقي كالائي كهوابستگي
امـا آن چه تعجب آور است اين است. از نعمت درآمـدهـاي جديد هنگفت برخوردار مي شدند، مخارج عمومي را افزايش مي دادند

23
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كميسيون اقتصاد كلان

. )15(  " بر اضافه خرج كردن پافشاري داشتندفرا مي خواند تجديد نظر كه در مواجهه با شواهد قاطعي كه آن ها را به 
ا" ا ا اكلا ا ااا ا ا ا ا ا ك ط ا همـان طـور كـه شـومپيتر راجـع بـه اسـپانيا اشـاره         .در تغيير مسـير بـدانيمناتواني رهبران شكست ومسئولما نمي توانيم رونق ها را "

بـديهي  . افزايش عرضه پول فلزي، بيش از افزايش مستقل در مقدار هر نوع پول ديگر، اثرات معين اقتصادي به بار نمـي آورد « كرده  است، 
. )16(  "» است كه از اين مقدار پول جديد خواهد شد مشروط به استفاده اي است كه همه اينها كاملاً 

كه" نگا اً خ ك ك ا اضاف خا فظ ا تگذا ا انتخا ا ت نه اگ اقت ت اًقلان ا ظ ه ان ا لگ عمل گرايانـه ظـاهرا    عقلانيت اقتصاديچگونه مي توان انتخاب سياست گذاران در حفظ مخارج اضافي را درك كرد، خصوصا هنگامي كه 
و نيـز تصـميمات بعـدي در    مخارج اضـافي  در سياست ها مي دهد؟ چه دلايلي مي توان براي تصميم اوليه به تجديد نظر و تعديل حكم بر 

. جهت تداوم يك شيوه توسعه اي خاص آورد؟ مورد اسپانيا دو پاسخ اصلي به دست مي دهد
تين طنخ پ س و د آي عمل به انتخابهائ چنين تا دهد م اجازه استثنائ گنجينه به س دست كه است اين پاسخ ين ت بديه و و بديهي ترين پاسخ اين است كه دسترسي به گنجينه استثنائي اجازه مي دهد تا چنين انتخاب هائي به عمل آيـد و سـپس طـي    نخستين

زيرا منابع، حداقل قاعده مي شود براي حاكمان خرج كردن . دراختيار سياست گذاران مي گذارد» آسان « زمان تداوم يابد، چرا كه جاده اي 
در . است و پاداش آني اندكي فراهم مي كندزمان بر ساختن اقتدار اداري  در ابتداي كار، در دسترس هستند، چون وظايف دشوارتري مثل 

كردنحقيقت، ابتدائخرج ار ك و از س كه»دولتمندي«به چنان هم شود، م شوددائماًپولتبديل م تواناي و اقتدار .)17( "جايگزين . جايگزين اقتدار و توانايي مي شوددائماپولتبديل مي شود، هم چنان كه» دولتمندي«به سـاز و كـار ابتدائيخرج كردنحقيقت،
به وجـود مـي آورد كـه مشـكلات خاصـي در      دولت هاي معدن كاو ، گونه خاصي از حكومت پيراموني به نام رانت هاي معدنيوابستگي به "

، در تلاش براي خـروج از   با شيوائي يادآور مي شود) 1994(اين دولت ها، آن طور كـه شيفر . تجديد ساختار خط سيـرهاي توسعـه دارنـد
،  كـه از بخـش   تغييرموانع بزرگ براي.براي پشتيباني از الگوهاي جديد دارندقابليت اندكي الگوهاي قديم با موانع بزرگي روبرو هستند و و روبرو ي بزر ع و ب يم ي يو ي رب ي ج ي و ز ي يب پ ي يبر بر بزر ع شييرو ب ز

هم گروه هاي سازمان يافته و هم ديوان سـالاران حكومت مي جنگند تـا وضعيت موجــود   :به وجود مي آورداينرسي ناشي مي شود، پيشرو 
اگر چـه ايـن محافظـه    . را حفظ كـنند و مانع جـرح و تعـديل هائي شوند كه رويه هاي عملياتي استاندارد آنها را تحت الشعاع قرار مي دهد

در واقـع آنهـا چـارچوب خشـك     . هسـتند دولت هاي معـدن كـاو مـورد افراطـي] اما[كاري ذاتي معمولاً در توصيف نهادها به كار مي رود، ي عيي
نيز انگيـزه اي بـراي   و دارندموجود مبتني بر منابع معدني مدل توسعهبراي حفظانگيزه هاي قوي تصميم گيري اي را مجسم مي سازند كه

. اين چارچوب با ارتباط جدا نشدني بين قدرت و فراواني منابع در دولت هاي معدن كاو تقويت مي شود. آن ندارندتغيير 
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كميسيون اقتصاد كلان

و درآمدهاي ناگهاني را از عرصـة بـين المللـي اسـتخراج يـا دريافـت       مالك مركز انباشت هستندچون اين دولت ها،  و نه بخش خصوصي،
رفتـار رانـت جـويي    وارد اقتصاد شـوند، آنهـا هـدف اصـليِرانت هامنتفع مي شوند و وسائلي فراهم مي سازند كه اينرانت هامي كنند و از

منطـق  جـدا كـرد و   عقلانيـت سياسـي   را نمي توان بـه آسـاني از   عقلانيت اقتصادي بنابراين . حتي از درون نهادهاي خودشان -مي شوند 
چـه   -به علاوه، سرنوشـت عرضـة سياسـت آنهـا     .در هر دو حوزه مسلط مي شودبه آساني ، در مخالفت با تعديل انعطاف پذير،رانت جويي

ً تقريبـاً همـان قـدر بـا عملكرد اقتصادي گره مي خورد كه سرنوشت عرصه هاي سياست در كشورهاي -اقتدارگرا باشند و چه دموكراتيك
.  سوسياليستي

ت ا تغ ا ان نفتا ت ا ا الت ا كات ا تلت ا ت كا آش ن چـون در  . نيـز آشـكارتر اسـت   دولت هاي معدن كاو حتي از سايردولت هاي وابسته به نفتاين موانع بر سرراه تغيير مسيرهاي توسعه در
بـدون  مقامات حكومتي ظرفيت اضافي براي استخراج درآمد فوق العاده بالا از منابع خـود  . ميزان رانت ها بسيار بالا اسـتدولت هاي نفتي 

 حوزة اختيـارات قـانونيِ   : اين رانت ها با هر اندازه مزايا كه داشته باشند،  نهايتاً مشكلات تعديل را زياد مي كنند. دارند سرمايه گذاري اضافي
كه حال د دهند افزايش ا لت اد ش اقتدا ان ز صتهايه ف چندگانگ ل دل تبه اياد ب ي انتج عبه ات قا مقامات عمـومي و  به رانت جويي برايمبادرت، به دليل چند گانگي فرصت هايهمزمـان اقتدارش رادولت را افزايش مي دهند درحالي كه

 حتـي . به اين ترتيب، رانت ها تاثير مستقيمي بر چارچوب تصميم گيري دولت هاي نفتي مي گذارنـد . ، تضعيف مي كنندگروه هاي خصوصي
.در اين كشورها ندارديكساني دهد اثر بازسازي تغيير را در ساير بسترها خط مسير توسعه اي است تا كافي كه بحران هاي جدي 

جمع بندي مباحث تا اين جا مي گويد كه برون دادهاي نااميدكننده مشابه سياسي و كلان اقتصادي در كشورهائي بـه پراكنـدگي ايـران و    
رونـق نفتـي در   . ونزوئلا را مي توان، به بهترين نحو، نتيجه شـرط مشتركي دانست كه تعادل كالاها، رونق ها و دولت ها به وجـود مـي آورد  

توسعه بـه  اما هنگامي كه رونق نفتي در كشورهائي با ميراث .وعدة ايجاد فرصت براي انتخاب واقعي و تغيير مسير توسعه را مي دهد ظاهر ي يي ي ي
صـرف  . ، به ويژه در تشكيلات تصميم گيري وابسته به دلارهاي نفتي، اتفاق مي افتد،  درواقع انتخاب ها كاملاً محدود مـي شـود  رهبري نفت

مي شود اما در مقياسي مسلط براي حفظ مسيرهاي موجود نظر از ساير بديل هاي در دسترس، رونق ها باعث ايجاد انگيزه هاي قوي و حتي 
. )18( "شتاب به سمت مشكلات آتي مي بردبابنابراين رونق هاي نفتي، كشور را.غير قابل كنترلو نهايتاًبا شتاب تر،عظيم تر
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كميسيون اقتصاد كلان

و دوره اي با شاخصهاي مثبت كه از دست رفت تجارب مشخص ايران  -
آ ا ا ك گذش ا ا اق ك ا ا ل ا ؟ا ف گ ا ف ا كا ا ا ا آ آيا در جائي يـا مركـزي    درس يا عبرتي را فرا گرفتيم؟از حاصل اين تجربيات كه براقتصاد جهان گذشت و كشور ما جزئي از آن بود، چه

كشورمان طي سالهاي اخير نيز شاهد آزمون مجـدد يـك    "اين تجربيات را كه هزينه هاي هنگفتي براي آن صرف شد، مضبوط نموديم؟ 
اينكه امور كشور را با برنامه اداره كنيم بهتر است يـا بـدون برنامـه اداره كنـيم و در     . پديده به كرات آزموده شده در طول تاريخ بوده است

ط ه فته گ ا ق خطا آز ض د ت ا ت د د ز ا آ تندات كه نها گ ه ا ن داقل گذشته اله د دوره صد ساله گذشته حداقل پنج بار، به گونه اي كه مستندات آن امروز در دسترس است، در معرض آزمون و خطا قرار گرفته، به طوري د
امـا، چـه در   . كه هر بار ابتداء اين سئوال پيش آمده و به صورت نظري و تجربي مورد آزمون قرار گرفته و نتايج آن هم آشكار شده اسـت 

درون دستگاه هاي متولي امور اقتصادي و چه در دانشگاه هاي مهم كشور، حتي يكجا را نيز نمي توان سراغ گرفـت كـه ايـن مكتوبـات و     
تندات باشدم شده ي جمعآو ييكجا بگ ا ق د جدي خطاي و آزمون يك ض مع د ه دوبا ل دل ه به شد ا ق اگ كه گونهاي به ، به گونه اي كه اگر قرار شد به هر دليل دوباره در معرض يك آزمون و خطاي جديـد قـرار بگيـريم،    يكجا جمع آوري شده باشدمستندات

متاسـفانه از  . ) 19( "بگيـريم   درسو نه لزوماً متخصص بتوانيم از آنچه گذشته اسـت  انسان عادي لااقل آنها را مطالعه كنيم و در حد يك 
درآمدهاي  1348از سال . منظر اقتصادي گرفتار دربليه اي هستيم مهم و اثرگذار و آن غفلت از توجه و فراگيري آزمون هاي گذشته است

با ايران توليدنفتي گذاشتازدياد افزايش به رو سال.، دليل1353در به قيمت، سال،افزايش به نسبت درآمدها حدود1352اين ناگهان ناگهان حدود 1352اين درآمدها نسبت به سال،افزايش قيمت، به دليل1353در سال .، رو به افزايش گذاشتازدياد توليدنفتي ايران با
مشاهده مي گردد، در مقياس ميليارد دلار، از آن پس درآمدهاي   28و   27همانگونه كه در صفحات . درصد رشد از خود نشان داد 152

اعتماد به  .مواجه با درآمدهاي تك رقمي بوده ايم 1377و سال ) دوران جنگ( 1367و  1365نفتي دو رقمي شده و تاكنون تنها سالهاي 
ناهنجاريهاي ، كشور را با عدم تعادل هاي ساختاري مهم اقتصادي ودرآمد اتفاقي و سهل بودكه ماحصل اين حجمنفس كاذب ايجاد شده يج ب جمس ين بول هل و ي ور ي هم ري ي ل م ب ر يور ريه ج

،  اين درآمـد نـه تنهـا باعـث      برخلاف آن چه كه تصور مي شود.  كه هر سال بر آن افزوده گرديده، مواجه ساخته استرفتاري و اجتماعي 
، خـود  29، صـفحه  ) Gini( نگاهي به افزايش ضـريب جينـي   . كاهش فقر نگرديد بلكه با افزايش آن نابرابريهاي اجتماعي را تشديد نمود

به دنبال آن تزريق بي محاباي درآمـدهاي ارزي بـه اقتصــاد و رشـد واردات، تـورم دو رقمـي را       .نشان از وجهي از اين واقعيت مي باشد ي و ن ز هي و ز رن ي ر و ورم ر و ر و رز ر ي ق زر ن ل
بـراي   1351الـي1340بدين سان نظم هايي كه طي بيش از  يك دهه ، يعني از سـال  . و پايدار در ايران نهادينه نمودمزمـنبصـورت

و همچنـين  كسـب آگـاهي و دانـش    كشور و به دليل اطمينان نسبي في مابين فعالين اقتصادي و دولت حاصل شده بود و همراه بـود بـا   
لـيكن  . داراي جهت گيري به مراحل پيشرفته تر بود، شروع به بر هم خوردن نمـوده و دسـت آوردهـاي آن دوره بـا خلـل مواجـه گرديـد       

26
.كشورمان هنوز از مزاياي آن دوره بهره مندي خود را دارا مي باشد
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ضريب جيني در ايران
كميسيون اقتصاد كلان
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كميسيون اقتصاد كلان

دهه- زماني اوائل30بازه ؟40و داشت خصوصياتي چه چه خصوصياتي داشت ؟4و اوائل3بازه زماني دهه 
بود و هيچ نـوع بررسـي   تقريبي و ناقص آمار درآمد ملي ما بسيار . حتي آمار صادرات و واردات درستي در اختيار نداشتيم  "در جائي كه 

تمام اينها را . دقيقي از اينكه ساختار اقتصادي ايران و رابطه بين بخشهاي فرعي درداخل صنعت وكشاورزي به چه صورتي است  نداشتيم
يم . )20( "نداشتخارجيوجودمي گويندداده و ستانده جدولبه عبارت ديگر، آن چيزي كه به آن.حدس مي زديم ز ي نس ب چيزي ن ر ي ر ب ولب ويوج رجيوجوي

در نتيجه براي مبـارزه بـا ايـن ركـود كـه در كشـور داشـتيم ، يكـي از         . صنعت محدود ما به علت ركود بازرگاني ، دچار ركود شده بود "
،  نه فقط ما در اشل كشور نمي دانستيم. اطلاعاتي كه انسان بايد داشته باشد اين بود كه ما چه قدر موجودي داريم؟ اما كسي نمي دانست

.)21("واقعاً اقتصاد ما يك حالت ابتدائي داشت .هم نمي دانستندشركت خودشان ما در اشلصاحب صنعتبازرگان هاي ي ن لزر نر و ير يم و
راه كورمـال كورمـال   مرحله اول ، در ضمن اينكه هدفهاي كلي خودمان را مي دانستيم امـا بـراي اجـراي آن مـي بايسـت       "بنابراين در 

به خاطر اينكه اگر كسي دنبال وضع ايده آل بخواهد بگردد و منتظر فـرا رسـيدن وضـع آرمـاني     . ايراد خيلي زيادي هم نداشت. مي رفتيم
بهتر است كه انسان يك كاري را ، هرچند ناقص ، انجام بدهد تا اينكـه بـه بهانـه    . بشود ، هيچ وقت هيچ كاري را به سامان نخواهد رساند

خواه ناخواه ، اين رفتار كورمال ما همراه با اشتباهات و .اينكه هنوز آمار ندارد و يا كارشناس به اندازه كافي ندارد دست به هيچ كاري نزند
ولي در فرآيند توسعه به هرحال ، به فرض اينكه شـما در  . در حقيقت زيگزاگ هائي بود كه به تدريج سعي مي كرديم آنها را اصلاح كنيم

پـيش مـي آورد، بنـابراين مـي بايسـت      مسائل تازه و اشتباهات تـازه  يك مورد بتوانيد اشتباهتان را تصحيح بكنيد، خود پيشرفت برايتان 
منظورم اين اسـت كـه اگـر كسـي     .نه اينكه خوشحال باشيد كه اشتباه مي كنيد. هميشه اين را به عنوان يكي از عاملهاي كارتان بپذيرد

 مقداريبگويد كه از روز اول دقيق بوده و مي دانسته چه كار مي خواهد بكند، و همه كارهايش را بدون هيج عيب و نقص اجراء كرده يك 
 . )22( "است  تعارف 

49، صفحه 1382، خاطرات شفاهي، نشر آبي، چاپ دوم، بهار )1341–1348وزير اقتصاد ( علينقي عاليخاني -20
ا ا ال ل

30

31علينقي عاليخاني ، همان، صفحه-21
50علينقي عاليخاني ، همان، صفحه  -22

  



كميسيون اقتصاد كلان

را در ايـران تقويـت   ريشـه صـنعتما تنها كاري كه كرديم معتقد بوديم به هر قيمتي كه شده مي بايست اين كشور را به جلو ببريم و "
.ايجاد بكنيمدر مردمروحيه صنعتيكنيم و 

گمان نبريد كه ما از روز اول همه چيز را مي دانستيم و بعـد همـه چيـز را    . درآن زمان مطلقاً نمي دانستيم ، خودمان هم كار ياد گرفتيم
بعضي از افكاري كه داشتيم در عمـل متوجـه شـديم كـه     همه چيز را كه نمي دانستيم اولاً  . مطابق همان نيت ها ئي كه داشتيم اجرا بكنيم

آ آن چيزهائي كه درست بود را هم هميشه نمي توانستيم اجراء بكنيم ، به خاطر اينكه با يك جامعه اي روبرو هستيد، .درست نيستاينها 
روبرو هستيد، با عقايد مسئولان دولتي و تصميم گيران مواجه مي شـويد، ومـي بايسـت در درون همـه ايـن عاملهـاي        منافع متضاد افرادبا 

. )23(  "اين كاري بود كه ما توانستيم بكنيم. گوناگون بتوانيد بهترين نتيجه را بگيريد
ا" ا ا ا ا ا ا ك ا ف ا ا ك ك لاَ اكا وقتي نوبت مـا  .كاملا  هم متوجه بوديم كه يك مقداري از حرفهائي كه برخي خارجي ها دربارة صنعت مي زنند، با واقعيت تفاوت دارد "

بعد مي رفتيم خارج كارخانه هاي خودشـان را مـي ديـديم، مـي     . مي شد، مي گفتند آقا اين را بايد در اشل صد هزار تا توليد مي كرديد
خوششـان   هيچصاحبان صنايع دركشورهاي پيشرفته، . ..... در واقع هيچ اصرار نداشتند شما اين كار را بكنيد. ديديم هيچ اين طور نيست

ا ش كه د آ ان ا ن دا كن د ل ت دتا تخ ا ا آ د د ا كا ا خانه كا انداخت ا د نكن ال هخ ه به هيچ وجه .خيال نكنيد راه انداختن كارخانه ها و كارهاي جديد آسان است. ........... خودتان توليد بكنيداين جنسها رانمي آمد كه شما
نداشته باشيد و دنبالش نرويد كسي براي شما دلسـوزي   همتولي شما هم تا . نمي خواهم تلقين كنم كه كسي توطئه مي كند عليه شما

ميان آنچه دركتابهاي اقتصاد از نظر تئوريك نوشته اند بـا آنچـه در عمـل رخ مـي دهـد       تفاوتمسئولان اقتصادي بايد متوجه . نمي كند
جايباشند به سودتان صنعت شته يك د ان اي د مثلاً اگ كه گويند م ي تئو جهان انگل15د د صد ام25د ت باشد صد د درصد باشد تمام 25درصد در انگليس،15در جهان تئوري مي گويند كه اگر مثلا در ايران در يك رشته صنعتي سودتان به جاي. باشند

] با [ هيچ چنين چيزي نيست، نمي آيند، همانجا تشريف دارند، زندگيشان را مي كنند، و به شما جنس را . صنايع انگليس مي آيند ايران
.      )24( "داشته باشيد  اعتقادو به كارتان  دنبال ايجاد صنايع برويدبايد شما همت داشته باشيد . قيمت گران مي فروشند

خصوص" بخش سطح در چه و دولت سطح در چه ، بود ضعيف خيل دركشور اداري مديريت و فن همديريت ك اول ان هم از مثلاً مثلا از همـان اولـي كـه    . مديريت فني و مديريت اداري دركشور خيلي ضعيف بود ، چه در سطح دولت و چه در سطح بخش خصوصي 
توسعه صنعتي در ايران شروع شده بود، مثل تمام كشورهاي ديگر دنيا، ما خيال مي كرديم اگر بخواهيم يك صـنعتي ايجـاد بكنـيم بايـد     

كـارخانه را با خـريد مـاشين آلات و.درحالي كه كارخانه خريدن بـراي يك كشـور صنعتي پيشـرفته مطلقـاً معني نـدارد. كارخانه بخريم

71علينقي عاليخاني ، همان، صفحه  -23
120- 122علينقي عاليخاني ، همان، صفحات  -24
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كميسيون اقتصاد كلان

بلكه شما مي بايد طرح خودتان را دقيقـاً بـريـزيـد و بـا تـوجــه بــه   .در واقع كارخانه خريدن در كار نيست.تجهيزات درست مي كنند
ظـرفيتي كـه بـراي تـوليد كـالا يا كالاهاي مشخصي داريد ، روشن بكنيد بـه چـه ماشـينها و بـه چـه نـوع تجهيزاتـي احتيـاج داريـد ،          
كارخانه تان بايد به چه صورتي باشد؟ جريان مواد اوليه و جنس ساخته شده به چه صورتي باشد؟ و براي توسعه هائي كه بعداً مي خواهيد 

وگرنه اين كارهائي كه هيچوقت ديده نمي شود به اندازه سر هم كـردن ماشـين آلات   . تمام اينها هنر صنعتي است. بدهيد طراحي بكنيد 
آآ ً ولـي واقعـاً آگـاه    .ما هم خيلي صحبت از دانش فني را مـي كـرديم.سخت نيست كه آن را به صورت كلي به نام دانش فني مي شناسند

؟ نتيجه اين شده بود كه وقتي بـه جـاي كارخانـه درسـت كـردن مـي رفتنـد        نبوديم محتواي اين دانش فني چيست و چه مي بايد باشد
چه از نقطه نظرقيمت ماشين آلاتي كه واقعاً مـورد نيـاز بـود وچـه از نظـر      . سوء استفاده ئي از اين ناداني ما مي شدكارخانه مي خريدند ، 

ا ف ا ا اً طل ك )25("ا ) . 25("تجهيزاتي كه مطلقا   خريدش از خارج صرف نداشت

و فكرمي كـرديم بـا آن گذشـته درخشـان ،      داشتيمو به گذشته خودمان  كشوربود كه ما به ايمان و اعتقادي آن چيزي كه مهم است  "
.)26( "درست كنيمدليل ندارد كه نتوانيم آينده درخشاني را ر ي ر ي يم و ر يميل ر

از همان زمان كاملاً روشن بود كه با كمبود آب و كمبود زمين حاصلخيز ، امكانات كشاورزي ايران به هرحال محدود اسـت و و توسـعه    "
اما دربخش هاي توليـدي كشـور   .  )27("بتوان گامهاي بزرگتري برداشت صنايع و  خدمات بخشاقتصادي كشور منوط به اين است كه در 

اش ك كا ا ل قا ا .نيز پايه هاي قابل اتكاء ومستحكم وجود نداشتا

   )28( "! اينهمه كه ما مي گوئيم صنعت داريم ، صنعت نداريم و گرفتاري ديگر اين است كه كشاورزي هم نداريم "

55علينقي عاليخاني ، همان، صفحه  -25
64علينقي عاليخاني ، همان، صفحه  -26
صفحه-27 همان، ، عاليخان 49علينق 49علينقي عاليخاني ، همان، صفحه27
15علينقي عاليخاني ، همان، صفحه  -28
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كميسيون اقتصاد كلان

دهد" گان از ت ن خشهاي كش اد اقت ا د ا ا اطلاعات ن ه كه د ن قاد ك اه د گ اند ت ثلاً مثلا بتواند بگويد مـا  . هيچ كس قادر نبود كه به من اطلاعات اساسي درباره اقتصاد كشور و بخشهاي صنعتي و بازرگاني بدهد  
؟ ما كه مي خواهيم مثلاً  صنعت نساجي را توسعه بدهيم ، يا روي اش تصـميم بگيـريم ، چقـدر كـالا      توليد صنعتي مان چيست

اينهـا را  . توليد مي كنيم ؟ چه نوع كالائي توليد مي كنيم ؟ قيمت اينها چيست ؟ كيفت اشان چيست ، دركجا توليد مي كنـيم  
دانست نم كس لهيچ دلي ه چ به و باشد بايد چه بكنيم ايجاد خواهيم م كه اي تازه صنايع و ، هست دركجا ما بستهاي بن بن بستهاي ما دركجا هست ، و صنايع تازه اي كه مي خواهيم ايجاد بكنيم چه بايد باشد و به چـه دليـل   .هيچ كس نمي دانست

بايد به يك رشته هائي تقدم بدهيم ، به يك رشته هائي ندهيم ، با چه ريتمي داريم توسعه پيدا مي كنـيم ؟ يعنـي عملكـرد مـا     
در ماههاي اول صرفاً تصميم ماتمان را . از اين سئوالها شما به مقدار زيادي مي توانيد بكنيد ، ولي مطلقاً جوابي نداشتيم. چيست 

.)29("كورمال كورمال مي گرفتيم يم ر ي ل ور ل ور

اصلاً  براي كلمـه طـرح   . ؟ اصلاً طرح را چه جوري مي شود تعريف كردطرح يعني چه آنجا بود كه تازه اين بحث پيش آمد كه  "
اش ائف ؟ ك ل ق ش ائ ط اخل ؟ ك ف ش ط ا ط طرح را چه طور مي شود تعريف كرد ؟  در داخل طرح چه هزينه هائي مي شود قبول كـرد ؟ چـه هزينـه هـائي     .تعريف نداشتيم

چون به يك مقداري از هزينه هـاي جـاري هـم    –طرح  جاري . نمي شود قبول كرد ؟ طرح بايد يك طرح سرمايه گذاري باشد 
؟ نحوه اجراي چه جور بايد هدف چه باشد بعداً  در داخل طرح . عملاً از نوع بودجه جاري مملكت بود –اسم طرح داده شده بود 

؟ اشد د ا ه ا اشد اند ت قد ه خا ا ا ت ان ن ؟ تدائاشد ا ف ت ا ت يعنـي  –حتي  اين تعريف ابتدائيباشد ؟ نمي دانم محتواي ارز خارجي چه قدر مي تواند باشد و يا چه جوري بايد باشد ؟ يعني
حالا اين كه اصولاً برنامه چه جور تهيه بشود؟ هدفهاي ملـي چـه باشـد ؟ اسـتراتژي     . را ما نداشتيم  –مشخص كردن يك طرح 

چون مسئله توسعه اقتصادي يـك كـار جـداي    . توانستيم مطرحش بكنيم شايد ده سال بعد توسعه اقتصادي چه باشد ؟ اينها را 
ت ني استفن مملكت كل سياست عهجزو توس اتژيهاي ت اس ن اي ه ب ت باي ه ك است مملكت مدت بلند هدفهاي جزو جزو هدفهاي بلند مدت مملكتي است كـه بايسـت بـه ايـن اسـتراتژيهاي توسـعه       .جزو سياست كلي مملكت است.فني نيست

. ) 30( "اقتصادي و اجتماعي جهت بدهد

76علينقي عاليخاني ، همان، صفحه  -29
33  84، صفحه  1387خاطرات شفاهي، نشر صفحه سفيد، چاپ دوم،   ،)وزير كار و رئيس سازمان برنامه و بودجه ( عبدالمجيد مجيدي  -30



كميسيون اقتصاد كلان

ما سعي كرديم به تدريج به صاحبان صنايع بخش خصوصي بفهمانيم كه مي بايست در كارشان دقت بكننـد و اقتصـاد طرحشـان را در     "
پله به پله، چه كارهائي را بايد اينها انجام بدهند تـا  .روشن مي كرد)كه(نوشته بوديمضابطه هائيدر آغاز كار اشاره كردم كه.نظر بگيرند

از آنكه بگذريم ، در مراحلة بعدي ما به هر كسي كـه از مـا   . ما بپذيريم كه پروانه داشته باشند و از امتيازاتي كه مي دهيم استفاده بكنند 
چه بسا كساني كه وقتي ميخواستند پرسشـنامه را پـر بكننـد و ضـرب و     .مي داديمپرسشنامه مفصلدرخواست ايجاد صنعتي را مي كرد ر ي ر ي يج و لر يمپر وي رب و ب ر پ ر پر و ي ي و ي ب چ

تقسيم هزينه هايش را مي كردند و بهاي تمام شده و امكانات بازار را مي سنجيدند، خودشان بر مي گشتند و با تشـكر پرسشـنامه را بـه مـا     
ما به تدريج سرمايه گذاران خصوصـي را عـادت   اين چيزي است كه قبلاً وجود نداشت و . پس مي دادند و از آن صنعت صرفنظر مي كردند

كنندداد ه طال ا ح ط اقتصاد د ا نكه ا )31("ه .)(به اينكه بايد اقتصاد طرح را مطالعه بكنندداديم 

من با اعضاي اتاقهاي بازرگـاني ، بـه    "كشور هدف اصلي قرار گرفت  توليد در داخلاز اين رو حتي با برنامه ريزي نه چندان كامل ، مبناء 
ك ا ا ا ا ا ا ك ا ل ا گ ا اا آ ا ا ك ك به ويژه يك نكته را براي همـه آنهـا   .خصوص در تهران ، تماس گرفتم و مسائلي را كه درمقررات صادرات و واردات داشتيم توجيه كردم

خودتان ادامه بدهيد و صرفاً با واردات جـنس از  روش سابق روشن كردم و آن هم اين بود كه اگر گمان مي كنيد كه باز هم مي توانيد به 
از اين پس مي بايست به فكـر ايـن باشـيد كـه     .خارجي زندگيتان را ادامه بدهيد ، آن دوره ديگر گذشته استنمايندگي سازندهخارج و 

بسازيد ، آن خدماتي را كه از خارجيها مي گرفتيد ، ياد بگيريد و خودتـان انجـام   اكنون خودتان بسياري از چيزهائي را كه وارد مي كرديد
كساني كه بيشتر واردكننده و پس از مقاومتهاي اوليه ، . روي اين مسأله خيلي تاكيد كردم . بدهيد و به دنبال توليد در داخل كشور برويد

البته در گذشته تاجرها وقتي كـه پـول گيرشـان مـي آمـد      .ندارندچاره ديگريتا صاحب صنعت ، به تدريج متوجه شدند كه تاجر بودند بو وججر ريج ب ريب ي ر يرچ ن ير ول پ ي و جر ر ب
. ولي با اصلاحات ارضي آن امكان ديگر وجود نداشت كه اتفاقاً  خيلي مفيد بود . مي رفتند ملك مي خريدند و مي شدند جزء مالكين كشور

116، صفحه 1382، خاطرات شفاهي، نشر آبي، چاپ دوم، بهار )1341–1348وزير اقتصاد ( علينقي عاليخاني -31 
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كميسيون اقتصاد كلان

البته بـراي  . حالا تنها راه درستي كه براي اين بازرگانان باقيمانده بود هزينه كردن آن سرمايه در داخل كشور و براي كارهاي صنعتي بود
به عنوان نمونه ، وقتي كه ما صحبت مي كرديم كه براي صنايع نياز به كارگر داريم ، . كارهاي صنعتي گرفتاري خيلي زيادي وجود داشت 

مي ديديم كه كارگرهاي ما هيچ نوع كارآموزي درست نداشته اند و راندمان كارگرهاي ما دررشته هاي مختلف صنعتي فوق العاده پـائين  
. )32( "است 

تا موقعي كه توسعه صنعتي محدود بود ، چيزي زياد حس نمي كرديم ، چون بهتـرين و بـا اسـتعدادترين كـارگران را مـي توانسـتيم        " 
بـه  . را انتخاب كرده ايـم  بهترين ها از اينكه ما  غافلبعد خيال مي كرديم كه كارگر ايراني خيلي باهنر و با استعداد است ، . انتخاب كنيم

و گرفتـاري شـديم و متوجـه شـديم كـه      دچـار بـن بسـت    مجرد اينكه ريتم توسعه اقتصادي و بخصوص توسعه صنعتي ، افزايش يافـت  
. )33( "راندمان ها پائين است 

كره درصد بود ، و تنها كشوري كه با ما برابري ميكرد 16تا  15پس از دو سه سال اول ، ميزان رشد صنعتي ما در سال به طور متوسط   "
.)34("بود  سنگاپورتنها كشوري كه اگر، مي شد اسمش را كشور گذاشت ، ميزان رشد صنعتي اش بالاتر بود.بودجنوبي 

ف32 ا خا ال ق 53ل 53علينقي عاليخاني ، همان، صفحه-32
54علينقي عاليخاني ، همان، صفحه  -33
99علينقي عاليخاني ، همان، صفحه  -34 35



كميسيون اقتصاد كلان

ف ا ا اخ ش ا ا ن خ ش ا گ ا گا ن ا خ ذ ا اين صحبت درست است و جهت ذهنيت خوا نندگان اين گزارش، برخـي نمــودارهاي مهــم و شــاخص هـاي ايـن دوره مفيـد        ا
از منظر اقتصادي در هيچ دوره از تاريخ معاصر ايران ، چه قبل . از اقتصاد كشورمان را در ادامه عرضه مي داريم ) 1340 - 1351(

.از اين دوره و چه بعد از آن ،  كشور با چنين شاخص هائي روبرو نگرديد

.نشان ميدهد كه چنين رشد متوسطي را ديگر در هيچ يك از دوران اقتصادي كشور شاهد نبوده ايم 37نمودار صفحة  -

صفحة- نبودهايم38نمودار آن شاهد معاصر تاريخ دوران هيچ در كه است تورم متوسط نرخ از حاك .حاكي از نرخ متوسط تورمي است كه در هيچ دوران تاريخ معاصر شاهد آن نبوده ايم38نمودار صفحة 

نيـز نشـان ميدهد كه به دليل اطمينان يافتن بخش خصوصي، تشكيل سرمايه ثابت ناخـالص توسـط بخش  39نمـودار صفحة  -

سهـم بخش خصوصي در تشكيل دفاع مقدس هيچگاه چنين رشـد متوسطي را شـاهد نبوده تنهـا در دوران خصـوصـي ديگـر   

.سرمايه ثابت ناخالص ماشين آلات مثبت گرديد    ي ر ب ين ص ب ي ر

، تنها)GDP(در توليد ناخالص داخلي ) صنعت و معدن و كشاورزي(نشان ميدهد كه سهم بخشهاي واقعي  40نمودار صفحة  -
 

پس از افزايش درآمد هاي نفتي شاهد برهم .در اين دوره بالاتر و يا نزديك سهـم بخش خدمـات از توليد ناخالص داخلي بوده  

.مي گرديمتفوق خدمات مولود واردات بر توليدخوردن اين تعادل و  
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در اقتصاد ايران 1376به قيمتهاي ثابت   (GDP)وضعيت رشد توليد ناخالص داخلي 

1338- 1389طي سالهاي   كميسيون اقتصاد كلان
درصد  : ارقام 
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ه ايرانسال 73نرخ تورم 
درصد: واحد كميسيون اقتصاد كلان 1316-1390سالهاي

120

100

2/3%
متوسط نرخ تورم

1351تا  1340سالهاي  

80
برنامه سوم
عمراني

برنامه چهارم
عمراني

برنامه پنجم
عمراني

برنامه اول
توسعه

برنامه دوم
توسعه

برنامه سوم
توسعه

برنامه چهارم
توسعه

برنامه دوم
عمراني

برنامه اول
عمراني 15/24%

60
22/38%

ي

14/11%
25/09%18/75%20/63%15/29%

5/57%
40 1/39%5/04%4/74%

20

20

0

13
16

13
18 13
20

13
22

13
24

13
26

13
28 13
30

13
32

13
34

13
36

13
38 13
40

13
42

13
44

13
46

13
48 13
50

13
52

13
54

13
56

13
58 13
60

13
62

13
64

13
66

13
68 13
70

13
72

13
74

13
76

13
78 13
80

13
82

13
84

13
86

13
88 13
90

1389/10/12، تاريخ 1221075نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي و خبرگزاري مهر ، كد خبر  : مأخذ
-20

38



  1376و تفكيك آنها به قيمتهاي ثابت  (FIG)وضعيت تشكيل سرمايه ثابت ناخالص 
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كميسيون اقتصاد كلان

عوامل تاثير گذار در موفقيت هاي اين دوره -
ا ا ا اقت شد د گ ظه لا كه نه ازكانگ ت اً نتق انتخا ك كه ا ه ك ائل ت لتفا قا قابل تفاوتهائي ليكن رويه اي كه كره انتخاب نموده بود.تقريبا هم تراز بودكرههمانگونه كه ملاحظه گرديد رشد اقتصادي دراين دوره با 

توجه با كشورمان داشت و اميد است كميسيون اقتصاد كلان در گزارشـي مسـتقل ، مقايسـه تطبيقـي توسـعه ايـران و كـره ، همچنـين         
در اين قسمت برخي از شاخصه هـاي اثرگـذار را از زبـان مسـئولين وقـت ارائـه       . اشتباهات روي داده در اين بازه زماني را به تصوير كشد

ده .مي دهيمم
: تلاش در برقراري ضوابط به جاي روابط   -الف 

اولا ً تدوين ضابطه باعث شده بـود كـه وقتـي شـما ايـن      . صدور پروانه را از جنبه خصوصي و شخصي و فردي بكلي بيرون آورديم  "
][ هيچ كس هـم نمـي   .نشان دهد كه داريد كار را اجراء مي كنيد ]تا[ضوابط را مي پذيرفتيد پروانه موقتي در اختيارتان مي گذاشته

در آن سـطح ،  . اين باعث شد كه هيچ گونه امكان سوء استفاده در اين كارها وجود نداشته باشـد  . توانست  جلوي كار شما را بگيرد 
اين را خيلي . نسبت به هر توليدكننده اي انجام شد پشتيباني و نظر خوب ايجاد صنعت در كشور به صورت كاملاً بيطرفانه و همراه با 

ك ك ك ال ف خ خ ك ا ك اا ا ا اط ا ا آ لاً كقا ا ك ا ا . بـا مـا كـارمي كردنـد     متقابلا آنها هم با اطمينان و اعتماد زود تمام كساني كه در بخش خصوصي فعاليت مي كردند درك كردند و
اشاره كردم كه كار به جائي رسيده بود كه برخي از صاحبان صنايع به راحتي ، اگر نه همه چيز ، اما بسياري از ابعاد كار خودشـان را  

ديگر جـز در  اين حالت را من در كشورهاي در حال رشد . ميان ما به وجود آمده بود يك نوع گفت و شنود واقعي به ما مي گفتند و 
د]ن[ك دند ن دا ا گ ا د ك شن ه ه ا كه خط از خا اهند خ اگ كه تند دان ا نا ان ا صاحبان صنايع ما مي دانستند كه اگر بخواهند خارج از خطي كه براي همه روشن كرده ايم گـام بردارنـد،   . .....، نديدم]جنوبي[كره

تبعيضـي  با اين سرعت و به اين ميزان بالا رفت ، اين بود كه  اصلاً علت موفقيت ما و علت اينكه رشد صنعتي ايران. موفق نمي شوند 
مي دانستند در چـه شـرايطي   . شده بود و اين اصولي شدن كارها تكليف سرمايه گذاران را روشن مي كرد  اصوليكارها . در كار نبود 

نداشت وجود وسط اين هم زي چ و است ممكن غ ايط ش چه د و بكنند كا توانند هم ك ان ك وقتها بعض اگ هم اناً اح

ا35 ف ا خا ال ق 24239ل

احيانا هم اگر بعضي وقتها كسـاني كـه   .مي توانند كار بكنند و در چه شرايطي غير ممكن است و چيزي هم اين وسط وجود نداشت
.) 35( "سرشان به سنگ مي خورد  گمان مي كردند نفوذ دارند سعي مي كردند در كار ما مداخله بكنند ، در واقع

239-240علينقي عاليخاني ، همان، صفحات -35

41



كميسيون اقتصاد كلان

تقدم بخشيدن به بخش خصوصي -ب 
ة" ا ك ا ل خ ك)13491339(6ك ا ا ا ا ك ا اقك را بـه   تقدميكي از كشورهاي نادر سراسر جهان بوديم كه )1339-1349(60چيزي كه خيلي مهم بود ، اين بود كه ما در دهة "

از ماليـات  درآمد اصلي مان اين تأكيد را بيشتر از اين نظر مي كنم كه ما . داده بوديم ، و اين خيلي استثنائي بود  خصوصي بخش
در برابـر بخـش   قدرت بسيار زيادي به رغم اينكه درآمد اصلي مان از درآمد نفت بود ، و اين خودش يك  .بود نفتنبود ، از درآمد 

لتخ د هداده ه ن ا انا فتا اتا خ خش ه ت تن نفتآزادانه د آ د كه ا ه ك ت ثلاً تا د بود تا مثلا تركيه اي كه درآمد نفت آزادانه ترنسبت به بخش خصوصي بمراتبما رفتارمان ، با اين همهدادبه دولت ميخصوصي
. )36( "كرد  اش زندگي مي يورزنداشت و بايد با ماليات و يا فرآورده هاي كشا

رفتارج در بودن شفاف و تعهد به وفاي وفاي به تعهد و شفاف بودن در رفتار-ج
حتي اگر با آن مخـالف  بخش خصوصي قول داده اند ، من احترام مي گذارم ،  به من اين بود كه هر چه دولت هاي پيشين حرف"

مـا سيسـتم بـاز    . كمـك كـرد  كه گفتم بخش خصوصي پيدا كـرده بـود   اعتماد و اعتقادي اين موضع گيري خيلي به مسأله . باشم
بوديم داده ترتيب را صادراتي شده ساخته كالاهاي گمركي حقوق ........پرداخت سـود. و گمركـي حقـوق بازپرداخـت براي مثلاً مثلا براي بازپرداخـت حقـوق گمركـي و سـود     . ........پرداخت حقوق گمركي كالاهاي ساخته شده صادراتي را ترتيب داده بوديم

روز پس از روزي كه ايـن   15يم شما اسنادتان را مي آورديد به وزارت اقتصاد و بازرگاني كالاهاي صادراتي، به متقاضيان گفته بود
در وزارت اقتصـاد  هر كارمنـدي  روز به  15ولي اگر در عرض اين .  چك مي فرستيمبراي شما ما سندها را به وزارت اقتصاد داديد 

. مي خواستيم به اين ترتيب جلو هرگونه سوء استفاده را گرفتـه باشـيم   . ...........روز كارتان را عقب مي اندازم 15،مراجعه بكنيد ي ب ج زمر ي ب ر ن ر يمروز ب ر ر و و ر و ج يب ر ين ب يم و ي
حالا دولت از ما پـول  تا براي اينكه .  دنيا وارونه شدهيك بار يكي از اين صادر كننده هاي بخش خصوصي به من گفت كه ............ 

نامـه رسـان وزارت   ، ولي امروز من نشسته بودم ، و اتفاقاً چند نفر از همكارانم در دفترم بودند ، به من گفتنـد كـه آقـا    مي گرفته
و من به شما رك چك برايم رسيدهولي وقتي آمد ، پاكت را باز كردم ديدم كه. و من نمي دانستم در چه مورد است اقتصاد آمده

. )37( "دادم  انعام ، ولي من به آن نامه رسانحق ندارم رشوه بدهم و راست بگويم ، مي دانم كه 

ف36 ا خا ال ق 71ل 71علينقي عاليخاني ، همان، صفحه-36
93-95علينقي عاليخاني ، همان، صفحات  -37
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كميسيون اقتصاد كلان

هماهنگي بين نهادها-د
يك مثلث خيلي جـالبي شـدند كـه كـاملاً حـرف      سازمان برنامه و بانك مركزي و وزارت اقتصادوضع به اين صورت در آمد كه"

. ............ ايجـاد شـده بـود    بين خود مـا  بود كه رابطه اي اين تفاهم به خاطر . با هم تفاهم داشتند كاملاً . فهميدند  همديگر را مي
سرئيس كمسيون صندوق بين المللي پول به طنز گفت هماهنگي اي كه من در سازمان اداري ايران مي بيـنم بـه خـوبي انگلـيس      ي و م ي ن ر ري ن ز ر ن ي ي ز پول ي ن وق ون س ر

آن چيزي كه در واقع اينها را خيلي به تعجب انداخته بود اين بود كه هيچ فكر نمي كردند كه در . است و خيلي بهتر از واشنگتن 
يك كشور در حال رشد يك چنين ارتباط و هماهنگي بين مديران سطح بالايش باشد ، در حالي كه براي ما عـادي شـده بـود بـا     

م باش داشته نزديك ي همكا باشديكديگ طو اين بايد كه ديم ك م هفك ب و دم ش اقتصادي مشاو من خود كه بعدها ول ولي بعدها كه خود من مشاور اقتصادي شـدم و بـه   .فكر مي كرديم كه بايد اين طور باشد.يكديگر همكاري نزديك داشته باشيم
دنيا خيلـي هـم اسـم و رسـم دارنـد       در كشورهاي مختلف رفتم ، فهميدم كه تا چه اندازه ما از اين نظر ها از كشورهائي كه امروز

. )38(  "جلوتر بوديم

ظرفيت اقتصادي و صرفة مقياس بنگاه ها  -ه 
موفق شديم اين بود كه حمايتي كه ما از صنايع مي كرديم به اين صورت بود كه نگاه مي كرديم كه  يك علتي كه ما در اين كار "

چون اگر فقط يك نفر بود و حالت . كه بيش از يك نفر در صنعت خاصي وجود داشته باشد يا نهاين امكان را مي دهدماآيا بازار
،  در بعضي از صنايع در مرز انحصار بوديم ولي سعي مي كرديم انحصار را از بين ببريم. انحصاري پيدا مي كرد خيلي خطرناك بود 
. )39("نمي گذاشتيم در دست يك نفر باقي بماند ب ي ب ر ي ر يم ي

ا38 ف ا خا ال ق 8281ل 81-82علينقي عاليخاني ، همان، صفحات-38
115علينقي عاليخاني ، همان، صفحه   -39
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كميسيون اقتصاد كلان

، نپذيرفتن نظرات كارشناسي، عـدم شـناخت شـرايط و    جاه طلبي هاكه در پرتوحال به وجوهي از رويدادهاي كشورمان مي پردازيم ،  زيم پر ي ن ور ي روي ز ي وجو ب وِل پر بير وج ي ر م ي ر ر ن ير پ
بـود،   اشتياق به تصوير سازي بي محتوا كه خالي از خلوص نيتتوانائي هاي كشور، اتخاذ تصميم هاي شخصي،  عدم بهره گيري از علم، 

تأثير پذيرفتن كوركورانه از نظرات خارجي و امثالهم، تلاشهائي كـه صـورت پـذيرفت و قابليـت جهـت گيـري بـه سـوي پيشـرفت را          
.مي توانست مهيا سازد، بر هم زده و دستاوردها را متزلزل نموده و نا كارآمدي را رايج نمود

از عرش تا فرش  -
. و فراواني منابع در دولت هاي معدن كاو تقويـت مـي شـود   قدرتهمانگونه كه در صفحات پيشين ذكر گرديد، ارتباط جدا نشدني بين

در دولت هاي نفتي .دراين حالت، هم گروه هاي سازمان يافته و هم ديوان سالاران حكومت مي جنگند تا وضعيت موجود را حفظ كنند
اين وضعيت زماني كه تنها يك تصميم گير درآن كشـور  . چون ميزان رانت ها بسيار بالا است، شرايط ناخوشايند به مراتب بيشتر است

تعقل نخبگان وجود داشته باشد و بر اساس استنباط شخصي تصميم گيري نمايد و نه متكي به برآيند تصميمات اتخاذ شدة مبتني بر 
.جامعه، شرايط جامعه به سرعت رو به پيچيدگي خواهد گذاشت

رونق ها باعث ايجاد انگيزه هاي قوي و حتي مسلط براي حفظ مسيرهاي موجود مي شود و كشور را با شتاب  به سمت مشـكلات آتـي   
.  در اين حالت مواجه با ابراز هدفهاي بلند پروازانه و كوششهائي مي گرديم كه پايه هاي مستحكم ندارند.مي برد ر ري م پ م ر ي ي ه و و ز پرو ه ز ر و ن ر

و .  )40(  "به اصلاح و پيشرفت كشـور نيسـتند    دلبنديو دراين صورت، چيزي به جز بيانه اي براي اميدها وآرزوهاست اما اين هدفها  "
بـاطن خـالي از         كو شش هاي حكومتي محـدود و در   "در جهت حصول به آنها در كشورمان تلاشهائي صورت مي پذيرفت، ليكن اين 

به اقتصاد، منشاء بسياري از  سياسي، مشي غالب در كشور و توجه از زاويهتصويرسازي بدون محتوي از همين رو.بود)41("خلوص روبووص مين ويز ون ب زي ويوير ز ز وج و ور ر ب يي زي ري ي ب ب
.توجه به تجارب مسئولين اجرائي آن زمان كشور مي تواند ذهنيت لازم را فراهم آورد. منابع بوده استاتلافهاي دردناك 

37، صفحه    1380مك لئود ، برنامه ريزي درايران ، ترجمه علي اعظم محمد بيگي  ، نشر ني ، چاپ دوم  ، سال  . اچ . تاس  -40
99،  صفحه    1371ترجمه ابوالقاسم سري ، نشر انتشارات توس ، چاپ اول ،   ويلم فلور ، صنعتي شدن ايران ، -41 44



كميسيون اقتصاد كلان

:به نقل قولهاي ذيل توجه فرمائيد. عدم وجود خلوص نيت از وجوه مؤثر توسعه نيافتگي ايران است

آن . در پس فكر اعليحضرت البته بوده ، بيشتر روي طرحهاي عمـده ارتبـاطي تكيـه داشـتند    . آن موقع هنوز ذوب آهن مطرح نبود"
كشت و صنعت را مثلا تكيه داشتند كه اينها چيزهائي بود كه برا ي ما كه . تكيه داشتند سد سازيهاي بزرگرويموقع يك مقداري ري ي ع بزررويو ي ييزيه بر بو ي چيز ه ي ي ر و

. داشت كمترياهميت اقتصادي  -اين جنبه هاي سياسي فكر مي كرديم ، اقتصادي -اجتماعيتوي سازمان برنامه بيشتر در جهت 
طوري نيست كه بتواند به ما اجـازه بدهـد   بازده اش براي مملكت فكر مي كرديم كه سرمايه گذاريهاي سنگين توي طرحهاي بزرگ 

ع ن ك تكه اد اقت اششد ه داشت ا لاًدا كا ها نظ ه نقط ا ادثه اعاقت ت )42("دا . ) 42(بوداجتماعي -اقتصادي بحثهـا نقطـه نظـرهاي كاملا.ومـداومـي را داشتـه بـاشيـمرشد اقتصادي مستمركه يك نوع

آن كارهايي را كه ارسنجاني انجام داد فقط مرحله اول اصـلاحات ارضـي    بگويدكه شاه مايل بود اين فقط به خاطر اين بود كه  "و يا 
ااا ل ف اا ا كا )43("افك . )43( "است حرف زوركرديم كههمه مان احساس مي. برنامه من مفصل تر است.هاي من نبودهمه برنامهبود و 

اول دولـت  ؟ هويدا رسماً به من گفت، نه من همه مردم ايرانايران هستيم يا دولت دولت شهرنشينان حرف من اين بود كه ما  "و يا 
آ  به عبارت ديگر او داراي شم سياسي بود كه من نداشتم، ولـي .شهرهاستشلوغ ميشودهستم، به خاطر اينكه آنجائي كهشهرنشينان

او شم سياسي داشت، اما اين شم سياسي را ممكن بود كه برايش راه حل ديگري پيدا . بود درستكه من حرفم هنوز هم اعتقاد دارم 
 احيانـاً مـي كـرديم كـه     جريمهكشور را كشاورزاندر كارمان اين بود كهاز خطاهاي اساسي مايعني هنوز هم معتقدم كه يكي. كند

. )44( "خوشحال نيستند  چندانمعلوم شد كه آنها سالهاي بعد باشند، كه البته در كمي خوشحالتر شهرنشين ها يك 

شابك-42 ، د سف صفحه نش ، شفاه ات خاط ، دي مج د دالمج سال978-964-90582-5-2ع ، دوم چاپ صفحه1387، ،91
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كميسيون اقتصاد كلان

آنهـا حـرف    ميـل شما اگر واقعاً مي خواستيد روي توده هاي مردم ، روي اجتماعات بزرگ تكيه بكنيد ، مي بايست مطـابق   "و يا 
ك آ ا ا آن ات ا ت لاًا كا شا ا ت ا خ اتشا انتظا ا آن ات ا ت شتضاا فا ل خ خيلي فاحشي تضاداحتياجات آنها و انتظاراتشان و خواست هايشان هم كاملا در .مي زديد و احتياجات آنها را برآورده مي كرديد

يعني شما اگر مي خواهيد برويد بـه طــرف ايـن   . مملكت زيربنايو لزوم ساختن خطوط اصلي توسعه اقتصادي و اجتماعي بود با 
جـاه طلبـي هـاي     كه آراي عمـومي را بيشتر به طرف خود بكشيد و رأي بيشتري از مردم بياوريد، مي بايست يك مقدار زيـادي از 

اد داقت ش داد لكت د ت ا كه اد ات دفنظتغ د تك ه كه[ئله ن ف]ا ط ه اگ ا ش شـما اگـر بـه طـرف      ]اين كه  [مسئله مهم تر.مي كرديدصرفنظرو تغييرات مادي كه مي بايست در مملكت داده بشوداقتصادي
لـذا،  . به اشكالات عظيم بر مي خوريـد لازم براي ايران مدرن و پيشرفته،  از نظر تربيت نيروي انسانيخواست هاي مردم مي رفتيد، 

و آن تقاضاهاي عمومي  يك مقداري مي بايست آن طبعاًاگر به آن چه تنگناهاي اقتصادي واجتماعي مملكت بود، توجه مي كرديد، 
را تودهها گرفتيدنديدهخواستهاي خواستيدم م اگر نتيجه، داولويتدر بدهي ادي اقتص زيربناي ساختن كبه ي دمكراس ، ، دمكراسـي يـك   به ساختن زيربناي اقتصـادي بدهيـداولويتدر نتيجه، اگر مي خواستيد.مي گرفتيدنديدهخواست هاي توده ها را

. )45( "پيدا شدتفاوت فاحشي هم همين بود كه بين ديد دولت و انتظارات مردم  نتيجهدمكراسي نيم بندي مي شد كه 
اين ساختمان قابل قبول و قابل پسند باشد و در داخلـش آن چـه   نماد و ظاهر يعني ما تشكيلات سياسي مان براي اين بود كه  "

چيسـت ، قابـل   بلنـد مدتشـاناين در مملكت پيشرفته اي كه مردم مي فهمند احتياجات.براي مملكت مفيد است انجام بدهيم يم ب م ج ي ي جبر ي ه ي م ر ي ر پي ر نين لب ب چي
و  برخـورد ولي در جامعه اي كه اكثريت دنبال چيزهاي ديگري است ، شـما مرتـب بـا تمـايلات مـردم      . درك يا قابل عمل است 
من خيلي سعي مي كردم در شهرهاي كوچك . مي خواستند همه چيز را از دولت  مردمبه خصوص كه . اصطكاك پيدا مي كنيد 

ن، حتي مناطق روستائي ، ببينم تقاضاهاي مردم چيست ، اينها بيشتر تقاضاهايشان در حد ساخت و ايجاد قبرسـتان ، ايجـاد يـك     ر و ر ن ر ه چ م ر ي م ي رو ق ي
منابع اين احتياجات ،  ]پاسخ گوئي به  [در حالي كه . درمانگاه ، ايجـاد يك فـرض كنيد فاضلاب ، مدرسه و اين قبيل چيزها بود 

براي ايـن كـه دلاري كـه    . نمي داشت ميان مدت يا كوتاه مدت بازده اقتصادي را بيشتر به طرف چيزهائي مي كشيد كه مملكت 
 بهـره براي بهتر شدن زندگي مـردم از آن  بعداًو-سرمايه اصلي مملكتبه عنوان-شما از نفت مي گيريد ، سرمايه گذاري بشود

. بگيريد ، فرصت و زماني مي خواست كه مردم حوصله بكنند و صبر بكنند كه شما بتوانيد جواب احتياجات فوري ايشان را بدهيد 
كـه ايـن   زحمـت نمـي دانـد    هم به خودشان خيلي مسئولين دولتي اين مسئله اي بود كه هيچ وقت قابل فهم براي مردم نبود و 

.)46("تفهيم بكنندتوضيح را بدهند يا
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كميسيون اقتصاد كلان

آنهـا مـي پرسـند چـرا     .بيشـتر اسـت  قحطي، فقر و فسـادبه معناي» حقوق بشر« و»دموكراسي«براي ايراني معمولي، واژه هاي "و يا  ژو و ي و ي ر ير ر روو ووق ر رري چ يپر ه
پرزيدنت جيمي كارتر به شاه گفت وضع حقوق بشر را در ايران بهبود بخشد، در حالي كه يك كلمه بـه انگلسـتان دربـاره خـروج از جبـل      
الطارق نگفت؟ چرا ايالات متحده هيچ گاه درمورد آزادي زنان به عربستان سـعودي چيـزي نگفـت؟ دموكراسـي، بـرخلاف خواسـت سـادة        

ا ا ا ا ا ا ل ا ا ا گ ك ا ا ا ك ا ا گ ا ف ك كمونيسم كه به فقيران مي گفت ثروتمندان را بكشند و زمين ها را تصاحب كنند،  هرگز نتوانست در جاهائي مثل ايران هواداران چنداني بـه  ك
دموكراسي يك مجموعـه بسـيار پيچيـده    . بوده امشاهد تظاهر خود انگيخته عمومي به دموكراسي با اين حال، درتمام زندگي ام . دست آورد
.نيازمند استسياستمداران حرفه اي و رسانه هاي همگاني سازمان يافتهاست، كه به ن ز ي ي ر و ي ر ن زر

جدائي خشونت آميز از يك ابر قدرت،  -من دو سه بار شاهد آن بودم . همه آنچه كه اكنون در ايران روي مي دهد، قبلاً  نيز اتقاق افتاده بود 
من، محمد مصدق، درسالهاي سي، نفت را ملي كـرد و شـاه را از    عمه زادههنگامي كه . ، نااميدي ويرانگرهراس زندگي بر پايه حاكميت ملي

ا ا ا االله آ ا كا ل ا ا ا ا ا ا ف ا اا ال ل ا ا گا آ در آن هنگام نيز ايران،  مثل امـروز منـزوي   .قلمداد شدايران فراري داد، تمام اقداماتش، مثل كارهاي آيت االله خميني، نادرست و ارتجاعي
بسياري در لنـدن و واشـنگتن گمـان    . ساخت و پاخت با دولت بريتانيا، ساكت شدند مخالفان با تهديد به قتل يا، ازآن بدتر، اتهام رايج. شد

او صداقت و صـميميتي را از خـود   . مردم هم او را دوست داشتند.او مي كوشيد به ايران خدمت كند.كه نبودمي كردند مصدق ديوانه است، يو ق ر نبوي ير ب ي و ي وو ر و م م ور ز ر ي ي ي و و
در . ، اما در ساير موارد شكسـت خـورد  بيرون راندبراي هميشه از حوزه هاي نفتي او بريتانيا را . نشان داد كه شاه هيچگاه به آن دست نيافت

در كشوري كه روميان را در قرن سوم شكست داد و والرين،  امپراتورشان، را اسيركرد، در كشوري كـه  . ايران زخمها هنوز التيام نيافته است
كا ك آ ا ا آ ا ا ا ا لا ا اا ا )47("ل . )47( " بدون خلوص نيت انجام نمي شودتعريف جديدي از اسلام عربها ارائه داد و آن را از آن خود كرد، هيچ كاري
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كميسيون اقتصاد كلان

. براي توسعه كشور ميتواند باشـد  حياتيعاملي بسيار مهم و خلوص نيت موارد مذكور نشان ميدهد كه در جامعه اي همچون ايران ، 
ااگا اا آاا ا ل ا ، هسـتة اصـلي عـدم حصـول كارآمـد بـه توسـعه و        محتـواو برجسته نمودن وجوه سياسي و دوري ازاقتصادصرف بهسياسينگاه 

هيچ  برنامه ريزي".پيشرفت گرديده و به تبع آن، آنچه ذبح ميشود برنامه ريزي ها و راهبردهاي مورد نياز پيشرفت كشورمان ميباشد
زيـرا همانگونـه كـه در ماخـذ       .)48("شـمرده نشـدمحتـرمو شكل نگرفـت ونضج نگرفتدر ايرانمعناي واقعي كلمهوقت به آن

تشريح گرديده، هم گروه هاي سازمان يافته و هم ديوانسالاران حكومت مي جنگند تا وضعيت موجود را حفظ كننـد و از  18پانويس
اقتصاد داراي برنامه مستحكم توسعه شفاف، امكـان  . رانت ها منتفع شوند و وسائلي را فراهم سازند كه اين رانت ها وارد اقتصاد شود

.رانت جوئي و فساد را به ميزان قابل تأملي كاهش ميدهد ي ش ي بل ن يز ب ر و ي جو ر
احتمال تشديد فساد را ميتواند به دنبال داشـته باشـد،       -درآمدهاي اتفاقيآنهم با روي آوري  -از آنجائيكه بي برنامه بودن هر كشور 

از اينكـه   غافـل درپي داشته، مبارزه با فساد هرازچندگاهي تبليغ تغيير ساختارهاي اجتماعي و يا ايجاد سازمانهاي جديد را به جهت 
اش گ ا ل ا ك"شكل ن ف ت ض ل ا ا«قت ت لك ا لات ك تش ا خ مـي خـواهيم تشـكيلات سياسـي مملكـت را      «وقتي اعليحضرت به من فرمودند كه،............مشكل اصلي درجاي ديگري مي باشد

قربان، من فكر نميكنم كه « من به ايشان عرض كردم » عوض بكنيم و يك سيستمي درست بكنيم كه انتقاد از داخل خودش باشد،
مسئله مملكت ما اين است كه مردم آن طوري كه بايد و شايد به عمليات دولت، به اقدامات دولـت، بـه   . اين مسئله مملكت ما باشد

اگر ما بتوانيم با فساد مبارزه كنيم و فساد را كم بكنيم، يا از بين .استيك علت اصليش مسئله فساد.ندارنداعتمادتصميمات دولت
البتـه  . ....... ببريم، خيلي بيشتر مردم راضي مي شوند تا اين كه بيائيم سيستم چند حزبي را تبديل به سيسـتم يـك حزبـي بكنـيم     

منظور من، قربان، از فساد اين است كـه  «گفتم،»منظور از فساد چيست؟« :فرمودند.نيامدخوششاناعليحضرت از اين حرف من
خـانــواده سـلطنتي   هسـتند، نــزديك و اطــراف     دربـار هستند، نزديـك   دولتي مقاماتهستند، نزديك  دولتيك عده كه نزديك 

. حتـي برايشـان مثـال زدم» .نيسـت منطقـيهستنـد، اينهـا يك بهـره گيـري هـائي از كـار و فعـاليت شـان مـي كننـد كـه 
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كميسيون اقتصاد كلان

، بين پنج تا ده درصد و بعضي مواقع ممكن است از ده درصد هـم   ، يك طرحي كه اجراء مي شود يك قراردادي كه امضاء مي شود« 
اين است كـه مـردم   . كه اين صحيح نيست بودهاين كار  دلاليا واسطه بوده بيشتر گير يك بابائي بيايد كه اين كار را راه انداخته يا 

اشخاصـي يـك   يا اين كه به چشمشان مـي بيننـد   . ناراحت هستند از اين كه چنين فسادي در مملكت وجود دارد. مي شوند عصباني
اعليحضـرت بـه   ». بدون اينكه كاري انجام داده باشـند باشد،حقشانمي شوند بدون اين كهمولتي ميليونرمي شوند يادفعه ميليونر
آن موقع متوسط حقوقي كه كارمندان دولت مي گرفتند در » آيا آن كارمند دولتي كه رشوه مي گيرد، آن فساد نيست؟« من گفتند، 

تومان دوهزار تا تومان پانصد و دوهزار حدود بود چيزي يك سال ،آن قربان«گفتم تچرا، اس فساد هم هآن ك ع وض در ر آخ آخـر در وضـعي كـه    . آن هم فساد اسـت .چرا، قربان«گفتم ،.آن سال يك چيزي بود حدود دوهزار و پانصد تومان تا دوهزار تومان
حقوق متوسط كارمند دولت در سطح مملكت هزار و پانصد تومان است و اجاره خانه از هزارتومان كمتر پيدا نمي شود، طبيعي است 

و بـه طريقـي   سر نخ را به هم برسـاندداشته باشد كه بتواند دوممر درآمد ديگريكه يك كارمند دولتي مي رود دنبال اين كه يك
جدي تر اين مسئله آن روز يك خورده  كاشكي. »آن را ما اگر حل بكنيم، مسئله خيلي بهتر مي تواند حل بشود . زندگيش را بگذراند
ولـي آن  . را شروع مي كردم كه البته كردم و چـوبش را هـم خـوردم    مبارزهكاشكي شخصاً وقتي آمدم تهران يك  .را مطرح مي كردم

" .)49("طوري كه بايد و شايد نبود
با ورود درآمدهاي نفتي بادآورده، كه حاصل تلاش و توليد نبود، رفتارهاي مفسده انگيز بيشتر گرديـده و فسـاد را در    1352از سال 

د ن شت ب .كشور بيشتر نمودكش
ثروتهايمـان را چگونه بـايد به مصـرف . سرازير شدن مبالغ كلان نفت به خزانه هاي ما، ما را نيز با مسئله پيچيده اي مواجه سـاخت "
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فان ا خ ا ان ت ن گ اق؟ ات ا ا نف ذخا ك ان تا ك كنيم تا در زماني كه ذخاير نفتمـان بـه پايـان ميرسـد، بـه      توسعه واقعي؟  چگونه مي توانستيم سرمايه خود را صرف مي رسانديم
ما شده بـود كـه   با چنان سرعتي نصيب پيشرفت و خودكفائي دست پيدا كرده باشيم؟ نيازهاي ما بسيار زياد بود، اما اين دارائيها 

و بدون برنامه فقـط بـا خـرج نمـودن منـابع      .)50("داشتيمثروت ناگهاني فرصت كمياز اينعقلانيبراي بهره برداري صحيح و و يح ري بر بهر ي ينيبر يز ر ي ه بعيمرو ن و رج ب بر ون ب و
.شكل گرفته و فضائي آكنده از  رؤيا پردازيها آغاز گرديد» تمدن بزرگ«ذيقيمت كشور، مسابقه اي ناگوار براي حصول به 

، خيـالي براي رسيدن به حتي بخشي از اين موقعيت . ناكجاآبادي بيش نبود] منظور توضيحات تمدن بزرگ مي باشد[البته اين  "
. در اختيار نبودكه هيچ كدام  -بود  مديريت، و زير ساخت، تخصص، زماناين كار نيازمند . نمي كرد كفايتبه تنهايي  پولداشتن 

كه ايران و اغلب كشورهاي عضو اوپك، كه براي پيشرفت جوامع خود تلاش مي كردند، بـا آنهـا    چالشهائيدر نتيجه، مشكلات و 
ا آكا ا آا  آ گ ا آ ك و هـزينه كـردن بـدون آمادگي، آش هفت من جوشي پديـد مـي آورد   توسعه انفجارآميز.بودخردكنندهمواجه بودند، بي سابقه و

داخلي سـر بـه آسـمان     تورم. بودظاهرسازيهاي غير مولد و  كاذب، حركتهاي اتلاف، فساد، بازماندنهاكه نتيجه اش بروز تنگناها، 
وآلودگي.گذاشت تراكم عنوانخشونت، به ميشدجانبياثراتروزافزون توجيه ترقي و پيشرفت اجباري كـار،كمبود.و نيـروي نيـروي كـار،   كمبود. و اجباري پيشرفت و ترقي توجيه مي شدجانبياثراتروزافزون به عنوان خشونت، تراكم وآلودگي.گذاشت

مواجـه  مانع جدي تقريباً به ششصد هزار شغل رسيد، تحقق برنامه هاي گسترده اقتصادي كشور را با 1354كه در نيمه اول سال  
را دنيا هرگز نظيرشبه خريد رو كردند كه آزمنديوسرمستيكشورهاي صادركننده نفت، براي سه سال ديگر، با چنان.ساخت

اين امر به صورت صفهاي كشتيهائي كه در دريا منتظر بودند و نميتوانستند بار كالاهايشـان را تخليـه كننـد،    . به خود نديده بود
پـرداخـت مـي شـد،  -پـولي كه بـابت خسـارت معطلـي كشتـي هـا و انبـارداري و هـزينه ضـايعـات . خــود را نشــان مـي داد
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، چيزي جز مشتي كالاهاي رونق و پيشرفت كشورهاي ديگر مي شددرحاليكه تجارت ما باعث.ثروتي بود كه دور ريخته مي شددر واقع
بندرها، انبارها، جاده ها، و راههـاي آهـن   .نمي شدمردم مانصيبسطح زندگي نمي كرد،ارتقاء، كه چندان كمكي بهبنجل و بي مصرف

آن چه كه امكان بارگيري اش نبـود، اغلـب در بارانـداز    . كار كشيده ميشد بيش از ظرفيتشانپر ازدحام و مملو از كالا شده بود و از آنها 
، و هر  به مرور زمان، يافتن چيزي در ميان انبوه كالاهاي روي هم انباشته ناممكن مي گرديد.رها مي شدامان خداروي هم انباشته و به ب و ب م ينروي ير ر ي ن ب م روي ي بو ن ي ر چيزي ن ي ن ز رور رب و

ايـن همـه كـالائي كـه مقاطعـه كـاران و        پايه و اساسـي بـراي توزيـع    . شديدتر ميشدلجام گسيختگي روز كه مي گذشت، بي نظمي و 
آنها گمان مي كردند . وجود نداشتو اختيارات كامل، سفارش ورود آنها را به كشور مي دادند، دسته چكهاي سفيد كارپردازان دولتي، با 

ن كد آنهاد فت گ ت خد ه ا ان ج د آ اه ف كا ي ن د خ ا اد ان ت انده از كاز دد گ ه ك دند ك ن نمي كردند كـه گـرد    دركاز سازماندهي مي توان مواد را خريد، نيروي كار فراهم آورد، و مجريان را به خدمت گرفت، آنها دركيبدون 
همه دربارة ژاپـن  . نيستپديد آمدن يك خانه يا كارخانه هم آوردن و روي هم انباشتن آجر و سيمان و آهن در يك محوطه به معناي 

از آن گذشـته، جامعـه مـا در بـاطن     . به بدست آمده است چگونهحرف مي زدند، بي آنكه مطالعه كرده باشند كه موفقيتهاي آن كشور 
آ رهبري و  داشتيمكمآنچه كه ما . را مي زد ساز خودش، چندپاره و ناپيوسته بود، مثل اركستري كه هر كسجامعه طايفه ايهنوز يك

به ايران سرازير شد، كشور 1356تا  1352پولي كه در فاصله سالهاي  . بخشدهماهنگي و نظم كه به اين نواهاي پراكنده  كارآموزي بود
گسسـت كامـل از   را دستخوش تغيير ساخت و نهادها، ساختار اجتماعي، اقتصاد و نگرش مردم را تا بدان حد دگرگون كرد كـه باعـث

. )51( "گذشته شد 
.رشدي كه ظاهراً در كشور ايجاد گرديده بود، داراي بنيانهاي واقعي و مبتني بر توليد فرآيندي و فن آورانه  نبود

متوازن" نه و بود شده ريزي برنامه نه رشد بـوداين همـراه روزافـزون بياعتمادي و ناامني با كه گرفت صورت فضائي در و در.، ايـران ايـران در  . ، و در فضائي صورت گرفت كه با ناامني و بي اعتمادي روزافـزون همـراه بـوداين رشد نه برنامه ريزي شده بود و نه متوازن 
. گرفتار كمبودهايي شد كه مسبب آن برنامه ريزي نادرست دولت بودبحبوحة اين فراواني و وفور، درست مثل ونزوئلا در آن سوي دنيا، 
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سدهائي در نقاط مختلف كشور ساخته شد تا نظام آبياري را بهبود بخشد و كشـاورزي  .غذائي از همه نمايان تر بودشايد كمبود مواد و بو بوي ر ن ي ز ورزيي و ب بهبو ر ري بي م ور ر ي
دولت دهقانان را در كاربرد ماشين آلات سنگين يا مديريت كشتزارهاي بزرگي كـه  بـا آب   . مكانيزه در زمينهاي وسيع را ترويج كند

و زمين هائي را كه ده سال پيش در جريان انقلاب سفيد به دهقانان واگذار كرده نالايق تشخيص داد تازه فراهم آمده، آبياري مي شد، 
آآ ، راهـي شـهرها   جستجوي كاردهقانان هم كه ديدند در اين نظام جديد كشاورزي جائي براي آنها نيست، در .بود، از آنها پس گرفت
. نداشت، از نتـايج و عــوارض ايـن تصميمــات هـيچ تصــور روشـني نداشـت       هيچ گونه تماسي شاه كه ديگر با مردمش . مي شدند
اما وضع دولت هم در كشاورزي چندان بهتـر  .انجام خواهد شدو گمان مي كرد اين كار»يكصد هزار تن شكر توليد كنيد«:مي گفت يي ي و ر ن ر ز ري ين ر ي ن وو م رج به ن چ ورزي ر م و ع و

مصــرف  مـثلاً   . از دهقانان نبود و طرحهايش با نتيجه مطلوب بسيار فاصله داشت و اين درحالي بود كه مصـرف در حـال رشـد بـود    
آن هم در كشوري كـه  (افزايش يافت كيلو 24به   1354هشت كيلو در سال بود، در سال  1339كه در سال  سـرانه گـوشـت قرمز 
در نتيجه دولت مجبور شد به طور روزافزوني مقـادير متنـابهي گنـدم، جـو،  سـويا،      !).محسوب مي شودتجملمصرف گوشت نوعي

بـر سـر عربسـتان سـعودي،     همـين بـلا   . اين وضع مختص به ايران نبود. در سال، وارد كندارزش سه ميليارد دلار گوشت و برنج، به 
به منظور تسهيل حمل و نقل از بنادر بـه شـهرها، خطـوط راه آهـن     . .......ونزوئلا، نيجريه، كويت و ساير كشورهاي خليج فارس آمد رس يج ي ور ير و وي يجري زو نو ر و هر ب ر ب ز ل و ل هيل ور ب

. منشـأ داخلـي نداشـت   اما طرحهاي مربوط به فعاليتهاي كشاورزي . بنا گرديدآبرساني به شهرها سدهاي بيشتري براي . كشيده شد
در تعـدادي از  پـس از مشـاهده شكسـت طـرح هـايش      كه در اين خصوص سرمايه گذاري و تحقيق كرده بـود،  كـه    بانك جهاني بود

آ البتـه ايـن   .تـاثيرات جـانبي تحمـل ناپـذيري بـه بـار مـي آوردكه كاهش جمعيـت روستــاهامتوجه شد،توسعه نيافتهكشورهاي
. )52( "ديگـر خيلـي ديـر شـده بـودنتيجـه گيـري زمـانـي پيـدا شـد كـه در مـورد ايـران و ونـزوئـلا 
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وقتي درآمد نفت ".با منابع حاصل شده از دلارهاي نفتي ، كشور مواجه با طرحهاي فراوان گرديدكه ظرفيت انجام آنها در كشور وجود نداشت
يعني پيش از اينكه -تعهدات اضافه ميشدچون هميشه بيش از آن چه عملا درآمد اضافه بشود ،وحشت مان مي گرفتقرار بود بالابرود ، ما

ببينيد تعهداتي كه ما را هميشه خيلي نگران مـي  ....حتي اعلام بشود كه قيمت چيست ، تعهدات و به حساب ، اعتبارات لازم تقاضا شده بود
. دست ما نبوداز اين كه درآمد نفت تا چه حدودي و در چه تاريخي اضافه مي شود ،چون اطلاع.]بود[كرد و غافلگير مي كرد از اين قبيل ن ز ر ي ر و عور وچون ي ي ر چ ر و و چ ر ن وز

و  سرازير  . )53( "استچه قرار شديم كه وضع از همه چيز علني ميشد ، متوجه ميبعد از اين كه ما فقط  ]دادم[همان طور كه قبلاً توضيح 
نمودن دلارهاي نفتي و تزريق ريال در اقتصاد ، منجر به بليه تورم و برهم خــوردن روز افــزون تعـادلهــاي اقتصـادي و اجتمـاعي كشــور       

د ه"ش ب ن م كه بود اين كرد، ايجاد هم عصبانيت خيل كرد، هم ناراحت ايجاد خيل كه داشتيم ما كه بحث قيمتها، تورم مسئله همين همين مسئله تورم قيمتها، بحثي كه ما داشتيم كه خيلي ايجاد ناراحتي هم كرد، خيلي عصبانيت هم ايجاد كرد، اين بود كه مـن بـه    .شـد
. بايست دولت كمتر خرج كند. اگر شما مي خواهيد قيمتها بالا نرود بايد جلوي تورم را بگيريدعنوان مسئول سازمان برنامه مي گفتم كه آقا 

در نتيجه با آمـار هـم نشـان مـي دادم كـه حجـم       . دولت نبايد اين قدر پول بريزد توي بازاراگر شما واقعاً نگران بالا رفتن قيمتها هستيد، ... 
ن اش ق ا ك ا خ ا كالا ض ل ن ك ش ق ل ف مصرف عمومي،  مصرف دولتي، چه قدر سريع رشد كرده و در نتيجه توليد و عرضه كالاها و خدمات كه اينقدر محدوديت داشته و در نتيجـه  ف

براي اين كه لازمه اش اين بود كه از بعضـي از  ...    كسي گوش نمي داداين بحث را متأسفانه . چرا اينقدر قيمتها بالا رفته و تورم ايجاد شده
يا اين كه بعضي از برنامه هائي كه دستگاههاي دولتي داشتند بايسـت يك مقدار تعديل مي . طرح هاي عمراني يك خرده جلوگيري مي شد

تئوري اقتصادي براي مـا    ]دارد[اين كه بازار .نه خير«چون نمي خواستند بكنند،  در نتيجه مي رفتند دنبال راه حل ديگر،  مي گفتند،. شد
يا مامورين كنترل قيمت بگذاريم كه اينهـا اين قــدر  . توي زندانمي كند را گرفت انداخت  رفـت كسي كه گران فروشيمي شود . مي گويد

ما مي گفتيم كه اين برنامه عمراني با اين حجم و اين نحوه خـرج كردن بـودجه جـاري تأثيرش از نظر اقتصاد .....»گـران نفروشند به مردم م ر ب رو ن رر ز يرش ري ج ج و ب ن ر رج و ين و جم ين ب ي ر بر ين يم ي
كسي اين بحث منطقي را قبول نمي كـرد چـون لازمـه اش اين بود كه برنامه ها يك خرده محدود مي . مملكت و اثرش روي قيمتها چيست

  .) 54(  "مي كرد عده را ناراضياعتبـارات كمتر خرج مي شد كه اين هم يك . شد
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شد" اضافه ت نف د آ د ذا تل ا ت هد لش قا د كن انل ازا ه ك اهائ تقاض له ه تشد ا چ چـپ و راسـت   مي شديم به وسيله تقاضـاهائي كـه ازبمبـارانوليكن در مقابلش هم-درست است-لـذا درآمـد نفـت اضافه مـي شد 
و ارزان تر شدن پولهاي خارجي در مقابل پول » بيماري هلندي«با افزايش تورم به دليل بروز نخستين نشانه بروز  "  . )55( " اعتبار آمدبراي 

و كالاهـاي وارداتـي    گرانترداخلي پيامد مستقيم افزايش ارزش پول داخلي اين است كه كالاهاي توليدي كشور مورد بحث براي خارجي ها 
و صادركنندگان داخلي را ، نسبت به رقباي توليدكنندگاناين امر قابليت رقابت براي.تر خواهد شدارزانبراي شهروندان كشور مورد بحث

) غيـر از نفـت و گـاز   (صـادرات   كـاهش واردات و  افـزايش و چنانچـه تـدابير مناسـبي انديشـيده نشـود ، بـه       كاهش ميدهـد  خارجي آنها، 
كه در كشور مبتلا به بيماري هلندي پديد مي آيد ، در بخش ها و شاخه هاي مختلف اقتصاد ، آهنگ و شدت كـاملا  تورمي.منجرمي گردد
زيـرا بـه بركـت    ( خواهـد بـود    كندتربه ميزان چشمگيري » قابل واردات«براي كالاهاي افزايش قيمت ها به طور مشخص ، . متفاوتي دارد

» وارد نشدني « در حالي كه نرخ تورم براي كالاها و خدمات ) ذخاير ارزي  موجود ، واردات اين كالاها به قيمت هاي جهاني ميسر مي شود
بسيار ، خدمات اغلب و مسكن كـارگيري .)56("استشديدترنظير به با ظاهر به دولتها، اشتباهات دليل به ما كشور در پديده اين تبعات تبعات اين پديده در كشور ما به دليل اشتباهات دولت ها، به ظاهر با به كـارگيري  . استشديدترنظير مسكن و اغلب خدمات ، بسيار

واژة گرانفروشي و بدون توجه به واقعيات، به قصد رفع و رجوع و پوشش عدم به كارگيري تدبير و علم در زمان خود، كـه معـالاً در سـقوط    
فروش چه برنامه . چندان تعريف نداشت، يعني قابل ايراد هم بودرفتار ما با بخش خصوصي  70در دهه  ". اقتصادي تسريع صورت پذيرفت

ت ا كت ش ا از خش ا اا ك ه ق ا گ كا اه تق ا آ ه ت ق نداشت د ق ه كا ا اين كار به عقيده من معني نداشت و من هـيچ وقـت بـه آن اعتقـاد     -به كارگران و بقيه كساناجباري بخشي از سـهام شركتهاي صنعتي
باعث تـورم  ، تورم جهاني و سياست نامناسب اقتصادي خود ايران. ، در حالي كه گرانفروشي در كار نبودمبارزه با گرانفروشيو چه  -نداشتم 
و به جاي آن صحبت گرانفروشي را به ميان آورد و  ولي دولت حاضر نبود به كوتاهي هاي خود اذعان كنددر داخل كشور شده بود، شديدي 

  .)57("كار به جاهاي واقعاً تأسف آوري رسيدً
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كميسيون اقتصاد كلان

.و نتايج تبليغي و ظاهري آن بدين ترتيب بروز يافت روز ر ن ن ر و ي ج و
توليد آجر در تهران از تقاضاي بازار بيشتر است و بـا برقـراري نظـم در امـر     . ... است آرام شده  با اقدامات اتحاديه فخار ، بازار آجر "

كوره ها بازار را آرام كرده و اگر همـه كـوره هـا    % 25اتحاديه با در اختيار گرفتن امكانات  . ....  بر طرف ميگردد بحران آجر توزيع ، 
ا ا آ ا ا ا ا )58("ل )58(". ...توليد را به اتحاديه بسپارند ، وضع آجر عادي خواهد شد

  )59(  ". .... آجرفروشان متخلف به شدت تحت تعقيب قرار مي گيرند . در مشهد  آجر گرانيتشكيل كميته مبارزه با  "
. ...  شهرداري براي معرفي واسـطه هـاي سـودجو جـايزه تعيـين خواهـد كـرد       . ... ، اولتيماتوم دادگران فروشانشهردار همدان به " ن ر نهر رو ن ومر رو و ن ز و و و ي ر ر ر هر

)60( ". .... نمايندگان انجمن هاي شهر و شهرستان ، بارها انحلال اتاق اصناف را خواستار شده بود

)61( ". ... ، دادگاه شجاع لازم است گران فروشان براي  "

ك" اق اا ف ا گ ا فا ا كگ ك فا ا اگا ق و سومي  قصاب، ديگريخوار و بار فروش را كه يكيگران فروشمبارزه با گران فروشان ، سهنهضت:پس ميدهندتاوانوقتيكه "
)62(  ". ... است به دادگاه كشانده است  نانوا

زاين كمبودها حاصل اشتباهات دولت و تبعات آن ، سوء استفاده سوداگران بود كه دولت بـا پنهـان نمـودن حقيقـت از آحـاد ملـت،        ن و ن ه پ و و ن ر و و ن و و ل و ن
.وضعيت را پيچيده تر نموده و مشكلات بيشتر را براي كشور به همراه داشت

17، صفحه  1354/2/17، 14700روزنامه اطلاعات ، شماره  -58
12، صفحه  1354/2/23، 14705روزنامه اطلاعات ، شماره  -59
8، صفحه  1354/2/10،  14694روزنامه اطلاعات ، شماره  -60
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ما احتياج به ايـن داشـتيم كـه دولـت     .بكنندهم منظمراوضعشانمي توانند را تحميل بكنند ،كه مي توانند به مردم ايندولتهاييآن  " يين ه ينو م ر ب و بي يل ور ني مرو وبم يم ن ي ب ج ي
مـوز  . فرض كنيد كه ، چي مثال بزنم ، ميوه به اندازه كافي نـداريم  . فلان كار را نداريم ]كافي [ بتواند به مردم بگويد ، آقا ،امسال به اندازه 

يـا  . امسال بايد يك قدري كمتر مصرف كنيد يا قيمت بالاتري بپردازيد براي اينكه  كم است . نداريم ، يا نمي دانم، پرتقال و نارنگي نداريم 
يـا  . يا شكر ، نمـي دانـم ، فـلان جـور     .شكايت نكنيد.اين كه مثلاً برنج به اندازه كافي توليد نمي شود و نمي توانيم هم بيشتروارد كنيم

كـه  يـك عـده نفعشـان درايـن بـود      اين يا وجود نداشت يـا ايـن كـهمتأسفانه. بايد كمتر ساختمان بكنيم .سيمان به اندازه كافي نداريم
دراثركمبـود مطلـق    بود، توزيع بدي اثرمقدار زياديش در  سيمان مثلاً كمبود.  ببرند استفاده كهبه اين ترتيب به وجود بياورند  بازاركمبودي

نمـي گـويم   .بد توزيع مي شد و در نتيجه قيمتها رفت بالا به طرز وحشتناكي كه بازار سياه بي معنائي به وجود آمـد بـراي سـيمان. نبود 
عـواملي دسـت انـدركار    . تقاضا وجود داشت ، ولي آنقدر تقاضا بالا نبود كه موجب بالا رفتن قيمت و بازار سياه بشـود  .تقاضا وجود نداشت

اگر منظم انجام مي شد و اگر به مردم درسـت توضـيح   واردكردن گوشت . يا نمي دانم ، وارد كردن گوشت . كه اين كار را مي كردند بودند
كـه آقـا كمتـر     اما چون به مردم نمـي توانسـتيم بگـوييم   . داده مي شد و يك سياست كنترل مصرفي وجودمي داشت كه مسئله اي  نبود 

ك گف گا اا الا كق ك گذا در نتيجه چشم روي هم گذاشته مي شد كه يك عده قيمت بالاتري بپردازيد ،نمي خواستيم بگوئيم نمي توانستيم بگوييم ،.مصرف كنيد
حاصل  آن تضعيف بخش خصوصي توليدي صنعتي گشـته و روز بـه روز آن بنگـاه هـا بـا         . )63( "يك عده قلابي وارد بكنند . قاچاق بكنند 

 افـزايش يك چيزي كه به آن روند لطمه زد، و چاره اي هم نداشـت،   ". مشكل مواجه و واردات بيشتر و بيشتر و عقب گرد صنعتي آغاز شد
ان نفتناگ فتآ الا نفت آ ك ا ك ا فتا الا اخل نف ك ا ك ائ آ و آن چيزهائي كه صادر مي كـرديم، نـه   مصرف داخلي هم بالا رفتبراي اينكه به مجرد اينكه درآمد نفت بالا رفت.درآمد نفت بود ناگهاني

خـودش  افزايش درآمد نفت پس . ، چه بسا كه مي بايست همانند آن را هم وارد بكنيمنمي توانستيم صادر بكنيمتنها ديگر بسياري از آنها را 
در  70غير نفتي، از اين گذشته، پاره اي از سياستهائي كه در دهه ضربه اي بود به اين توسـعه صـادرات به آن صورتي كه توضـيح دادم، يك 

شد فته گ ش دپ ب ص خص بخش ه بكندعل ك ك ت ان ت دان ق ك ي داخل د ل ت شد زان كاهش قدا يك حت از پ پس از حتي يك مقدار كاهش ميزان رشد توليد داخلي، و يـك مقـدار   .و نمي توانست كمك بكندعليه بخش خصوصي بودپيش گرفته شد
. )64( "را كم و بيش ادامه بدهيم پيشين دو مرتبه همان روندكاهش صادرات، 

174عبدالمجيد مجيدي ، همان، صفحه  -63
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كـاذب  ، احسـاس  مونتاژشده به  وابستهوضعيت حاصل شده و محبوس شدن منابع در طرحهاي عمراني بلند پروازانه و طرحهاي صنعتي
.را در كشور به وجود آوردكمبود منابع مالي

] مجلـه [، مخبــر  1975يعنـي ميشـود    . بود 1354مـا هميشه گرفتاري كسري بودجه را داشتيم و حتي من يادم هست كه در سال  "
» .شما خيلي وضعتان خوب اسـت كه اين قدر بالا رفته، با اين درآمد نفتخوب«نيوزويك آمـد بـا مـن مصاحبه كرد و صحبت مي كرد،  ر ي و ر ن رووزو رن ر ون ن و ي

بـه بـازار   ، Capital Marketبه  قرض كردن از اين تاريخ  براي سال  3كمتـر از مـا . شمـا اشتبـاه مي كنيد«مـن بـه او جـواب دادم 
.  )65( "» سرمايه پول خواهيم آمد

، بيشـتر قـادر بـه    »جمع آوري منابع جامعه«و براي غلبه بر اين سراب، تصور شد كه با ايجاد بانكهاي خصوصي و تحت واژه خوش نقش ش وش ژ و و ي و ي ه ب يج ب ور ب ر ين بر ب ي بر جو بع وري ع بج ر ر بي
.در حقيقت  اين گونه موسسات مالي، احتمالاً حجم واردات را به دليل بروز بيماري هلندي بيشتر نمود. تامين مالي ميگردند

بخشيده و خدمات وابسته بـه توليـد   قوام در كشورمان وضعيت موجود خود را وابسته به واردات به واقع در اين دوره، خدمات سوداگرانه 
به وع ش آن مقابل د نمودتضعيفداخل بيشت تشدن زحم ا ب الها س طول د كه بود هائ نامه ب و ها نظم شدن متزلزل آن، نتايج نتايج آن، متزلزل شدن نظم ها و برنامه هائي بود كه در طول سـالها بـا زحمـت    . شدن بيشتر نمودتضعيفداخل در مقابل آن شروع به

. فراوان و در شرايط نامساعد شروع به شكل گيري نموده بود
كه مـا واقعـاً   بالا رفتـن درآمد نفت يعنـي قبـل از  -صورت گرفت ] 1352و  1342[ 1973و  1963معجزه اقتصادي  ايران بين سال  "

ك ا ا ال ق ف ش الانك ش اش اط خ كلاگ Realاق growthا يــا   Real growthبـه معنــي واقعــي كلمــه يعنــي     -اگـر خـاطـرم بـاشـد، رشـد سـالانه.يك رشــد فـوق العـاده اي كـرديـم
growth in real  terms    در حـالي كـه در ايـن دوره    . يازده و دو دهم درصد بود1973و  1963در ظرف اين ده سال يعني بين

بـا  منتهي با افزايش درآمد نفت، تمام نظم هايي كـه  ..........   توجه مي كنيد؟ . بوديك و يك چهارم درصد به طور متوسط در سال تورم 
ا ا گذا ا ال ف ظ ل ا كل آ ا ف لك ل اآ ك كه تمام  آمد مثل سيلي بود يك دفعه اين درآمد نفت كه . ........... صبر و حوصله و با خون دل ظرف سالها گذاشته شده بود از هم پاشيد

.قبل ملاحظه نموديد ، تصديق اين گفته مي باشد 37-40و نمودار شاخص ها را كه در صفحات )  66( "شست و رفت رازندگي ما

179، صفحه  1387، چاپ دوم ، سال  978- 964- 90582- 5-2عبدالمجيد مجيدي ، خاطرات شفاهي ، نشر صفحه سفيد ، شابك  -65
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ييلب با مواجه ناقص،ساختارهاي ترتيب بدينوآورندرويقدرتتمركزنقطهبهكه نمودندميتلاشافراد،جويانهرانترفتارهايدليل به ر زبويشرجويرر ينووررويرر يبب ير جصر بو
.نمود نمايان را خود چهرة موجود نظام فروپاشي و گرديده تزلزل

 خيلي خيلي هدفهاي . بود كرده اي طلبانه جاه خيلي ريزي برنامه يك خودش براي اي خانه وزارت هر سالها آن در كه است طبيعي "
شرري تمـام رفتند ميوداشتندمستقيم ارتباطهاوزارتخانهاينازكدام هربخشها، اين ازكدامهرچونبودكردهمعينخودشبرايرا بالايي رنزمرهنزمرچونورنو مريومروز

 مي ما بدهيد ما به پول اگر كه بگوينداعليحضرت به كه بودند كرده سعي شان همه و رساندند مي اعليحضرت عـرض  به را مسائلشان
. )67(  " كنيم اجر توانيم

 رئيس ، حساببه،كه كسي - مملكتوزيرنخستكنيدفرضاگر.بوداجرائي دستگاهودولتسطحدرهماهنگيعدمهمديگرمسئله"
 كارها خيلي ،خواندند مي ها دستگاهراحرفشوبشودهماهنگبايدكارها اين كه.بودجوابگووداشتمسئوليت-استمجريه قوه

 عملاً و بشود گرفته بالاتري سطح در تصميمات تمام عملاً ]ولي[ باشد، وزير نخست اسماً وزير نخست كه اين تا .شد مي انجام تر منظم
. . ..داشتيمبنيادي،حساببه،گرفتارييكما يعني-شودنميبينيدمي.باشدمسؤولغيربالاتر سطح

 حاصـل تركيوقتييك كه، جائي يكنتيجهدر.مي كردپيدااعليحضرتشخص بهبستگيامورتمام.نداشتوجودكهاينخوب . . .
 به چيز همه]امر[ اين نتيجه در . شاه شخص روي گشت مي بر تمام ، شد مي حاصل شكستي يك ، شد مي حاصل شكافي  يك مي شد،

  ؟ چه براي. ريخت هم
طافآكا شااشالك]اش[اشاشاكا اگكاكا  اگر ، بكنند رابزنند،كارشان را زورشانمسئوولينييك .]نداشتوجود[باشد داشتهوجودبايستميكهانعطافيآنكههمين براي

 به شد تبديل و رفت بين از انعطاف  اين . بكنند درست را كار كه كنند سعي آنها كه كار روي بيايد ديگري گروه . بروند ، نشدند موفق
. )Rigidity “ )68  نوع يك و سختي و خشكي نوع يك
لتد كاهاد نزناتنكهد اًاشندز هائدخ هادننااغالهگازنفتكهكش  به را معدني منابعاينغالب وجه گازونفتكهكشورهائيدرخصوصاوميباشند زمينيزيرمنابعبرمبتنيكهمعدن كاوهايدولت در

.پذيرد مي صورت تعجب كمال در اي مشابه گفتارهاي حتي و رفتارها مي گيرد، خود

167عبدالمجيد مجيدي ، همان ، صفحه-67
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را  مختلـف در كشـورهاي  وقوع مكرر الگوهاي مشـابه  چگونه مي توان:را مطرح مي كند)1843(جان استوارت ميل پرسش كلاسيكي "
.)69("توضيح  داد؟

رهبران اين كشورها را نيز ذكر مي نمائيم كـه قصـد   تشابه گفتاري در اينجا . در صفحات قبل تشابه هاي عملكردي را مشاهده نموده ايد
.غلبه بر كشورهاي توسعه يافته ، بدون اينكه تلاش مستدام در ايفاء فن آوري و توليدات پيشرفته داشته باشند

ً ملاحظه ميفرمائيد كه به ناگهان و به سرعت توليد ناخالص داخلي دو كشور ايران و ونـزوئلا و صـرفاً بـا اسـتفاده از     60در جدول صفحه
در همين جدول نيز كره جنـوبي را مشـاهده   . درآمدهاي نفتي در عرض چهار سال به رتبه اي غير واقعي در رده جهاني دست مي يابند 

.مواجه است)GDP(مي فرمائيد كه ساليانه پله پله وليكن مداوم با افزايش توليد ناخالص داخلي
:تشابه گفتاري دو رهبر كشور در دو سوي دنيا تجربه اي قابل توجه مي باشد

ايـن را  . زيرا من تصور مي كنم كه كشور ما ظرف دهسال آينده ، آنچنان خواهد شد كه اكنون شما هسـتيد  . حتماً : شاهنشاه فرمودند "
ايران در جرگه پنج كشور پر رونق و مرفه جهـان قـرار   سال آينده ، 25فقط مـن نمي گويـم بلكه بنـا به اظهـار اشخـاص ديگـر ظرف 

بعضـي از  . آن هم به همان منـوال دگرگون مـي شـود   روش عملالبته هنگامي كه كشوري چنين وضعيتي پيدا مي كند.خواهد گرفت
. )70( "و با شناخت تمامي ساختمان سياست جهاني خواهد بود هيچگونه عقده اي اقدامات آن بر اساس جهاني،  بدون 

ونزوئلائـي  .... ونزوئلا را به يكي از كشــورهاي بزرگ جهـان تبـديل مـي سـازدشمـا بازيگران در اين دگرگوني بزرگ ملي هستيد كه  "
يك ونزوئلاي بـزرگ چـون آينـده و رفـاه هر عضو جامعه ملي ما تامين خـواهـد . بزرگ، چون كه همه ونزوئلائي ها مي توانند كـار كنند

علم و فناوري بـراي متحــول كــردن منــابع طبيعـي كشـورمان      ....... يك ونزوئلاي بزرگ چـون ما مـي دانيم چگونه از ابزارهاي . شـد
. )71( "به باشگاه ملت هاي بزرگ جهان مي پيونديم-با شخصيت و صـداي خاص خودمان-استفـاده كنيم به طـوري كه مـا

.هـر دو الگوهـاي بيـاني مشـابه را واگـوئـي نمـوده انـدچنـد مـاهمشـاهـده مـي گردد كـه تنهـا به فـاصـله

47، صفحه  1388، ترجمه دكتر جعفر خيرخواهان ، نشر ني، سال ) رونق هاي نفتي و دولت هاي نفتي(تري لين كارل ، معماي فراواني -69
ل7 ا اا ا ك ا ا گل ا ا ل ا ا گ ا ا 1974ا113523ا     1974ژانويه   30 -  1352بهمن   10مصاحبه با پيتر اسنو  ، خبرگزار سياسي تلويزيون تجاري انگلستان روزنامه كيهان ، چهارشنبه محمد رضا شاه پهلوي ،-70

    16صفحه  - 9172شماره         
117، صفحه 1388تري لين كارل، معماي فراواني، ترجمه جعفر خير خواهان، نشر ني،  چاپ اول،  1974سپتامبر  11كارلوس آندره پرز ،رئيس جمهور ونزوئلا،  -71 59



و رتبه كشورهاي منتخب) GDP(جدول مقايسه توليد ناخالص داخلي 

1971 - 1975 طي سالهايكميسيون اقتصاد كلان
ميليارد دلار: ارقام 

سال

كش

سال1973

كشور

1972

ت

سال

كش

سال1974

كشور

1970

ت كشور
GDP رتبه

آمريكا 1369/3 1
ژاپن 424/9 2

كشور
GDP رتبه

آمريكا 1225 1
ژاپن 312/7 2

كشور
GDP رتبه

آمريكا 1485/9 1
ژاپن 471/6 2

كشور
GDP رتبه

آمريكا 1,024/8 1
ژاپن 209/1 2 ژاپن 424/9 2

آلمان 385/5 3
فرانسه 261/5 4

پن ژ
آلمان 290/1 3
فرانسه 201 4

ژاپن 471/6 2
آلمان 430/9 3
فرانسه 282/2 4

پن ژ
آلمان 208/9 3
فرانسه 146/4 4

انگليس 183/0 5
چين 136/8 7
برزيل 79/3 10

انگليس 162/2 5
چين 112/2 7
برزيل 58/5 10

انگليس 197/7 5
چين 142/3 8
برزيل 105/1 9

انگليس 124/8 5
چين 91/5 7
برزيل 42/3 10 برزيل 79/3 10

ايران 25/8 21
تركيه 25/7 22

برزيل 58/5 1
تركيه 20/4 21
ايران 16/3 23

برزيل 105/1 9
ايران 44/3 19
تركيه 35/6 21

برزيل 42/3 1
تركيه 17/1 21
ونزوئلا 13/0 24

ونزوئلا 19/4 25
كره جنوبي 13/7 32

ونزوئلا 15/9 25
كره جنوبي 10/7 31

ونزوئلا 29/1 24
كره جنوبي 19/2 30

ايران 10/6 29
كره جنوبي 8/9 34

World Bank , World Data Bank , World Development Indication , JULY 2012 , http://data.worldbank.org/indicatorبانك جهاني :مأخذ 60



كميسيون اقتصاد كلان

ليكن درمدت كوتاهي، همانگونه كه د رصفحات قبلي تحليل و تفسير كوتاهي تقديم گرديد، عدم موفقيت مسيرهاي طي شده كاذب و غير 
ه عملي، چهره ناكار آمد و در هم ريختة رؤياهاي پايان ناپذير و غير عملي، خود را نشان داده و هزينه سنگين را بر دوش ملتها باقي گذاشت

گفتارهاي رئيس جمهور وقت ونزوئلا را در چهار پـرده زمـاني و مراحـل درك سـقوط ملاحظـه      . و ماحصل آن، آرزوهاي دست نيافتني بود
. فرمائيد

روند تحول درك اشتباهات تصميم گريها از زبان كارلوس آندره پرز ، رئيس جمهور ونزوئلاآ

: اول پرده
ااكاگلاا“ اگذا افاك كلاخ  و مدرن كه ونزوئلائيتصوير . . .بود خواهدمتفاوتكشورمانگذشتهاوضاعبا كه تصويري،دارمبزرگونزوئلايازروشنتصويري من“-

)1978 سال( )72( “ .بود خواهد صنعتي

:دوم پرده ومپر
)1979 سال( )73( “ !داريم را جهان تغيير عزم ما “ -

: سوم پرده
“  ، دهم انجام توانستمنمي من كه بودكارهابسيارياما.كردمايجادراكشورمان بهايمانوبردمبالارامردمانتظاراتواميدها من“-

)1979 سال( )74(“ .نبودم تغييرآنها به قادر نفت پول تمام با كه كارهائي

ا :چهارم پرده
 دام يك قيمت افزايش .دارند نفت كه است اي توسعه درحال كشورهاي براي همه از بدتر اما ، است بد كسي هر براي قيمت افزايش“-

)1991 سال( )75(“ .است
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كميسيون اقتصاد كلان

ت اقع ك د انجا سرانجام درك واقعيت -
. مغموم و افسرده بودنـد  خيلي اعليحضرت . گرفتاريهاي واقعاً  سخت و لاينحلي به وجود آمده بود . مشكلات ديگر رو آمده بود  "

. خوب ، آقايان همه ساكت بودند »چه طور شد يك دفعه به اين وضعيت افتاديم ؟«فرمودند ،.خيلي  روحيه دلتنگي داشتند ي ي رو ي وي يمر ي و ين ب ي ور بوچ ن ي وب
ما درست وضع مردمي را داشتيم كه در دهي زندگي مي كردنـد و زنـدگي   . من گفتم ، قربان اجازه بفرمائيد به عرضتان برسانم 

خوشي داشتند و منتهي ، خوب ، گرفتاري اين را داشتند كه خشكسالي شده بود و آب كـم داشـتند آن قـدر آب نداشـتند كـه      
آن قدر باران آمد كـه  .يك وقت سيل آمد . خوب ، هي آرزو مي كردند كه باران بيايد و باران بيايد. بتوانند كشاورزي خوبي بكنند 

آدمهـا خوشـبختانه زنـده ماندنـد و     . زد تمام اين خانه ها و زندگي و زمين هاي مزروعي اينهـا همـه را خـراب كـرد     . سيل آمد 
ً مـا هـم درسـت  همـين     . و اصلا ً معيشت شان به هم ريخت زندگيشان از همديگر پاشيدولي.توانستند جانشان را به در ببرند

درآمـد  . خوب ، پول بيشـتري دلمـان مـي خواسـت     . به خوشي زندگي مي كرديم ما مملكتي بوديم كه داشتيم . وضع را داريم 
بسازيم را مملكت كه خواست م دلمان اينبيشتري دفعه نفتيك تمامدرآمد كه بود سيل مثل آمد تزندگكه شس را ما ما را شسـت  زندگيكه آمد مثل سيلي بود كه تمام درآمد نفتيك دفعه اين.بيشتري دلمان مي خواست كه مملكت را بسازيم

و جلسـه را تمـام كردنـد و رفتنـد     خيلي هم از اين حرف من خوششان نيامد و ناراحت شدند و پا شدند ] اعليحضرت [ . و رفت 
بايسـت بـه اعليحضـرت    . آقايان ، اين واقعيت است «كه اين چه حرفي بود زدي ؟ گفتمهمه هم به من اعتراض كردند.بيرون

.) 76( "ببينيد » پدر ما را درآورد اين درآمد نفت است كه . بگوئيم 

184، صفحه  1387، چاپ دوم ، سال  978-964-90582-5-2عبدالمجيد مجيدي ، خاطرات شفاهي ، نشر صفحه سفيد ، شابك  -76
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كميسيون اقتصاد كلان

گيرند-3-1-1 مي قرار غفلت مورد كه منابعي منابعي كه مورد غفلت قرار مي گيرند311
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كميسيون اقتصاد كلان

منابع صرف شده كم توجه در اقتصاد  - 
 و گـاز  درآمدهاي حاصل از صادرات نفت و گيرد، دركانون توجه قرار مي درخصوص كسب درآمدهاي ارزي كشور آنچه معمولاً و بيشتر

اما بخشي كه كمتر دركانون توجه قرار .باشدميهمچنين صادرات غيرنفتي واقعي و صادرات محصولات شيميائي وابسته به نفت و گاز
سـوخت   هاي انرژي، سـوخت واحـدهاي مسـكوني،    سوخت نيروگاهمصرف داخل محصولات استخراجي منابع طبيعي درقالب  گيرد، مي

ا ك ل ا شا ل ا ا اك اخ ال اا ل قا اخل ف ش ا . ارزش مصرف داخلي نيز قابل توجه اسـت .امثالهم استوخوراك واحدهاي توليدي پتروشيميواحدهاي توليدي صنعتي و كشاورزي،
بـا  قطعيت نداشته و تخميني است، كه  تصويريبراي نشان دادن  اما. دسترس اين كميسيون نبود متأسفانه اطلاعات تفكيكي متقن در

د هاي آما از ساستفاده صفحاتدست جداول وفق كزي م فحات6765بانك ص داول ج وفق و ن ت وزا ژي ان ازنامه ت 7068و  68-70و ترازنامه انرژي وزارت نيرو وفق جـداول صـفحات   65-67بانك مركزي وفق جداول صفحاتدسترساستفاده از آمارهاي در
 853و بر اساس آمار بانك مركزي ميليارد دلار  569سال در حدود  37قريب توان توجه نمود كه ارزش دلاري اين مصرف درطول  مي

بـه هيچوجـه قابـل  اغمـاض     حتي اگر كمترين تخمين را نيز در نظر بگيريم كه بودهبر اساس ترازنامه انرژي وزارت نيروميليارد دلار لار ر ي يروي ر وز رژي ز ر س يريمبوبر ب ر ر يز ر مين رين م ر ضي م ل ب يچوج ب
در معـرض   اميد كه خوانندگان اين گزارش درحد مقدورات خود اهتمام نمايند كه جزئيـات و تفصـيل صـحيح ايـن ارزشـها را     . نيست

كـره جنـوبي، چـين،     ي چـون ژاپـن،   ئسئوالي كه بر ذهن مي تواند مترتب شود اين واقعيت است كه كشورها.قضاوت جامعه قراردهند ي پي يي
بوده اند؟     اين موهبت برخوردار از  دستاوردهايشانمالزي و تايلند آيا در 
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كشور) مصرف داخلي+ صادرات (روند تحول ارزش درآمدهاي مصرف شده نفتي 

كميسيون اقتصاد كلان

ABCD*E*F*G*

3از  1جدول 
1352-1389 طي سالهاي

سال
Aتوليد نفت خام

  )هزار بشكه در روز(
)1و3(

Bصادرات نفت خام
  )هزار بشكه در روز(

)1و3(

C
صادرات نفت و گاز 

)2و3()ميليون دلار(

D*ارزش دلاري هر هزار بشكه
)ميليون دلار(

E*مصرف داخل
)هزار بشكه در روز(

F*ارزش دلاري مصرف داخل
)ميليون دلار(

G*مجموع كل
)ميليون دلار(

13525,9425,3208,3180/00436229739,291
13535,9045,24421,0140/01106602,64523,659
13545,2494,60720,0340/01196422,79222,826
13556,0195,28024,1790/01257393,38427,563
13565 5864 81623 451/ 133773 74927 2 13565,5864,81623,4510/01337703,74927,200
13574,2523,45515,6600/01247973,61219,272
13583,4332,63224,1580/02518017,35231,510
13591 47677011 6480/041470610 68022 328 13591,47677011,6480/041470610,68022,328
13601,44179110,6190/03686508,72619,345
13612,6841,68621,7980/035499812,90334,701
13622,7092,04521,1500/02836646,86728,017 13622,7 92, 4521,15/ 2836646,86728, 17
13632,3711,60716,7260/02857647,95224,678
13642,5041,46013,7100/02571,0449,80423,514
13652,1761,2506,2550/01379264,63410,889

1352- 1385بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش انرژي سالهاي  - 1: مأخذ 
1352- 1385سالهاي ) 4موازنه پرداختها، استاندارد شماره (بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش خارجي  -2
1386 - 1390سالهاي  - 1390، سه ماهه سوم سال  66نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي شماره  - 3

D=C/B     ،E=A-B  ،365×D ×F = E   ،G=F+C ×365:محاسبات ستونها بر مبناي روابط مقابل مي باشد - 1: توضيح *
شامل ارزش نفت خام، فرآورده هاي نفتي، گاز طبيعي، مايعات و ميعانات گازي صادر شده توسط شركتهاي ملي نفت ايران، ملي گاز  1386- 1390ارزش صادرات نفت و گاز طي سالهاي  -2

.مي باشد) گمركي و غير گمركي (ايران، ملي پالايش و فرآورده هاي نفتي ايران، شركت پتروشيمي و سايرين  65



كشور) مصرف داخلي+ صادرات (روند تحول ارزش درآمدهاي مصرف شده نفتي 

كميسيون اقتصاد كلان

ABخا نف ا *CD*E*F*Gا

3از  2جدول 
1352-1389 طي سالهاي

توليد نفت خامسال
  )هزار بشكه در روز(

)1و3(

صادرات نفت خام
  )هزار بشكه در روز(

)1و3(

C
صادرات نفت و گاز 

)2و3()ميليون دلار(

Dارزش دلاري هر هزار بشكه
)ميليون دلار(

Eمصرف داخل
)هزار بشكه در روز(

Fارزش دلاري مصرف داخل
)ميليون دلار(

Gمجموع كل
)ميليون دلار(

13662,4601,54610,7550/01919146,35817,113
13672 5571 6479 6730/01619105 34515 018 13672,5571,6479,6730/01619105,34515,018
13682,9471,82312,0370/01811,1247,42219,459
13693,2312,22417,9930/02221,0078,14726,140
13703,3662,46016,0120/01789065,89721,909
13713,4842,39716,8800/01931,0877,65524,535
13723,6092,18414,3330/01801,4259,35223,685
13733,6032,22014,6030/01801,3839,09723,700
13743 6122 2915 1 3/ 1811 3228 71923 822 13743,6122,29015,1030/01811,3228,71923,822
13753,6102,44119,2710/02161,1699,22928,500
13763,6232,34215,4710/01811,2818,46223,933
13773,6662,3009,9330/01181,3665,89915,832 1377,,,,,,
13783,3732,07917,0890/02251,29410,63627,725
13793,6612,34524,2800/02841,31613,62637,906

1352- 1385بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش انرژي سالهاي  - 1: مأخذ 
1352- 1385سالهاي ) 4موازنه پرداختها، استاندارد شماره (بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش خارجي  -2
1386 - 1390سالهاي  - 1390، سه ماهه سوم سال  66نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي شماره  - 3

D=C/B     ،E=A-B  ،365×D ×F = E   ،G=F+C ×365:محاسبات ستونها بر مبناي روابط مقابل مي باشد - 1: توضيح *
شامل ارزش نفت خام، فرآورده هاي نفتي، گاز طبيعي، مايعات و ميعانات گازي صادر شده توسط شركتهاي ملي نفت ايران، ملي گاز  1386- 1390ارزش صادرات نفت و گاز طي سالهاي  -2

.مي باشد) گمركي و غير گمركي (ايران، ملي پالايش و فرآورده هاي نفتي ايران، شركت پتروشيمي و سايرين  66



كشور) مصرف داخلي+ صادرات (روند تحول ارزش درآمدهاي مصرف شده نفتي 

كميسيون اقتصاد كلان

AB

3از  3جدول 
1352-1389 طي سالهاي

سال
Aتوليد نفت خام

  )هزار بشكه در روز(
)1و3(

Bصادرات نفت خام
  )هزار بشكه در روز(

)1و3(

C
صادرات نفت و گاز 

)2و3()ميليون دلار(

D*ارزش دلاري هر هزار بشكه
)ميليون دلار(

E*مصرف داخل
)هزار بشكه در روز(

F*ارزش دلاري مصرف داخل
)ميليون دلار(

G*مجموع كل
)ميليون دلار(

13803,5742,20819,3390/02401,36611,96431,303
13813,3052,02122,9660/03111,28414,59137,557
13823,7362,39627,3550/03131,34015,29942,654
13833 8342 54836 3150/03901 28618 32954 644 13833,8342,54836,3150/03901,28618,32954,644
13844,1062,60253,8200/05671,50431,10984,929
13854,0512,43362,0110/06981,61841,239103,250

4 572 52284 5 5/ 9181 53551 433135 938 13864,0572,52284,5050/09181,53551,433135,938
13873,9452,30986,6190/10281,63661,372147,991
13883,5572,02469,9570/09471,53352,986122,943
13893,5362,00290,1910/12341,53469,107159,298
1,005,231569,3461,574,577:جمع كل

1352- 1385بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش انرژي سالهاي  - 1: مأخذ 
1352- 1385سالهاي ) 4موازنه پرداختها، استاندارد شماره (بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش خارجي  -2
1386 - 1390سالهاي  - 1390، سه ماهه سوم سال  66نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي شماره  - 3

D=C/B     ،E=A-B  ،365×D ×F = E   ،G=F+C ×365:محاسبات ستونها بر مبناي روابط مقابل مي باشد - 1: توضيح *
شامل ارزش نفت خام، فرآورده هاي نفتي، گاز طبيعي، مايعات و ميعانات گازي صادر شده توسط شركتهاي ملي نفت ايران، ملي گاز  1386- 1390ارزش صادرات نفت و گاز طي سالهاي  -2

.مي باشد) گمركي و غير گمركي (ايران، ملي پالايش و فرآورده هاي نفتي ايران، شركت پتروشيمي و سايرين  67



كشور) مصرف داخلي+ صادرات (روند تحول ارزش درآمدهاي مصرف شده نفتي 

كميسيون اقتصاد كلان

ABCDE*FG*H*I*J*

1352-1389 طي سالهاي
3از  1جدول 

سال

A
توليد نفت خام

ميليون بشكه (
)معادل نفت خام

 )1(

توليد
گاز طبيعي

ميليون بشكه (
)معادل نفت خام

)1(

C
صادرات نفت خام و  
فرآورده هاي نفتي

ميليون بشكه (
)معادل نفت خام

)1(

D
صادرات 

گاز طبيعي 
ميليون بشكه (

)معادل نفت خام
)1(

E
مجموع صادرات 

نفت و گاز و 
فرآورده هاي نفتي

ميليون بشكه (
خام نفت )معادل

F
ارزش دلاري  
صادرات نفتي

)  ميليون دلار(
)2و3(

G
ارزش دلاري  
هر ميليون 

بشكه معادل  
نفت خام 

وندلار( ل )م

H
مصرف داخل

ميليون (
بشكه معادل  

)نفت خام

I
ارزش دلاري  
مصرف داخل

)ميليون دلار(

J
مجموع كل  

)ميليون دلار(

)ميليون دلار() معادل نفت خام)1()1()(
13522,142  81  2,009  55  2,064  8,3184/03 159 641 8,959 
13532,195  84  2,052  57 2,109  21,0149/96 170 1,698  22,712 
13541,95088 1,78260 1,842 20,03410/88 196 2,130 22,164 
13552,186  89 1,993  58  2,052 24,17911/78 223 2,629 26,808 
13562,078  91  1,872 59  1,931  23,45112/14 237 2,883 26,334 
13571,833 57 1,643 32  1,675  15,6609/35 214 2,004 7,664 
13581 2 355994221 1624 15823/772415 73329 891 13581,20355 994 22  1,016 24,15823/77 241 5,733 29,891 
1359531  29  326  -326  11,64835/69 234 8,348 19,996 
1360541  32  347 -347 10,61930/62 225 6,904 17,523 
136198043773-77321,79828/18 250 7,036 28,834 9843 77328,834 
1362987 50 765 -765 21,15027/66 272 7,518 28,668 
1363868  58  621  -621  16,72626/93 304 8,196 24,922 
136490862 653-653 13,71020/98 317 6,642 20,352 

5586 25511/212983 343 136579760558-5586,25511/21 298 3,343 9,598 

وزارت نيرو، معاونت امور برق و انرژي، دفتر برنامه ريزي كلان برق و انرژي، ترازنامه انرژي سالهاي مختلف - 1: مأخذ 
خا2 خش ا اق ان ا ا اطلا انك ا اق ا ا ا ا ا ا ا لا ا ك ا(انك ش ا ان ا ا اخ ن ا)4ا 13851352ال

 E=C+D     ،G=F/E    ،H=A+B-E      ،G   ×I = H  ،J=I+F: محاسبات ستونها بر مبناي روابط مقابل مي باشد: توضيح*

1352- 1385سالهاي )4موازنه پرداختها، استاندارد شماره(بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش خارجي - 2
1386- 389سالهاي  - 1390، سه ماهه سوم سال 66نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي شماره  - 3
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كشور) مصرف داخلي+ صادرات (روند تحول ارزش درآمدهاي مصرف شده نفتي 

كميسيون اقتصاد كلان

ABCDE*FG*H*I*J*

1352-1389 طي سالهاي
3از  2جدول 

سال

A
توليد نفت خام

ميليون بشكه (
)معادل نفت خام

 )1(

توليد
گاز طبيعي

ميليون بشكه (
)معادل نفت خام

)1(

C
صادرات نفت خام و  
فرآورده هاي نفتي

ميليون بشكه (
)معادل نفت خام

)1(

D
صادرات 

گاز طبيعي 
ميليون بشكه (

)معادل نفت خام
)1(

E
مجموع صادرات 

نفت و گاز و 
فرآورده هاي نفتي

ميليون بشكه (
خام نفت )معادل

F
ارزش دلاري  
صادرات نفتي

)  ميليون دلار(
)2و3(

G
ارزش دلاري  
هر ميليون 

بشكه معادل  
نفت خام 

وندلار( ل )م

H
مصرف داخل

ميليون (
بشكه معادل  

)نفت خام

I
ارزش دلاري  
مصرف داخل

)ميليون دلار(

J
مجموع كل  

)ميليون دلار(

)ميليون دلار() معادل نفت خام)1()1()(
1366892  73 636 -636 10,75516/90 329 5,558 16,313 
1367933  80  667  -667  9,67314/51 346 5,020 14,693 
13681,075 101 764 -764 12,03715/76 412 6,493 18,530 ,,,
13691,192 137  883 13  896 17,99320/08 433 8,697 26,690 
13701,245  166  930  18  948  16,01216/90 463 7,830 23,842 
13711,348174 1,022 3 1,02516,88016/47 497 8,187 25,067 
13721,427 194 1,058 -1,058 14,33313/55 563 7,628 21,961 
13731,454  224  1,016  1  1,016  14,60314/37 661 9,497 24,100 
13741,482 245  1,035 -1,035 15,10314/59 692 10,098 25,201 
13751 4652751 351 3519 27118/627 513 1332 4 1 13751,465275 1,035-1,03519,27118/62 705 13,130 32,401 
13761,453  302  977 -977 15,47115/83 777 12,302 27,773 
13771,459  319 997  -997  9,9339/96 780 7,773 17,706 
13781,415 359 917 -917 17,08918/63 857 15,959 33,048 1,41535991911 / 3515,95933, 4
13791,476 371  985 -985 24,28024/64 863 21,259 45,539 

وزارت نيرو، معاونت امور برق و انرژي، دفتر برنامه ريزي كلان برق و انرژي، ترازنامه انرژي سالهاي مختلف - 1: مأخذ 
خا2 خش ا اق ان ا ا اطلا انك ا اق ا ا ا ا ا ا ا لا ا ك ا(انك ش ا ان ا ا اخ ن ا)4ا 13851352ال

 E=C+D     ،G=F/E    ،H=A+B-E      ،G   ×I = H  ،J=I+F: محاسبات ستونها بر مبناي روابط مقابل مي باشد: توضيح*

1352- 1385سالهاي )4موازنه پرداختها، استاندارد شماره(بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش خارجي - 2
1386- 389سالهاي  - 1390، سه ماهه سوم سال 66نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي شماره  - 3
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كشور) مصرف داخلي+ صادرات (روند تحول ارزش درآمدهاي مصرف شده نفتي 

كميسيون اقتصاد كلان

ABCDE*FG*H*I*J*

1352-1389 طي سالهاي
3از  3جدول 

سال

A
توليد  
نفت خام

ميليون (
بشكه معادل  

خا )نف

B
توليد

گاز طبيعي
ميليون بشكه (

)معادل نفت خام
)1(

C
صادرات نفت خام  

و فرآورده هاي  
نفتي

ميليون بشكه (
خا نف ل )ا

D
صادرات 

گاز طبيعي 
ميليون بشكه (

معادل  
خا )نف

E
مجموع صادرات 

نفت و گاز و 
فرآورده هاي نفتي

ميليون بشكه (
خا نف ل )ا

F
ارزش دلاري  
صادرات نفتي

)  ميليون دلار(
)2و3(

G
ارزش دلاري  
هر ميليون 

بشكه معادل  
نفت خام 

لا( )ل

H
مصرف داخل

ميليون (
بشكه معادل  

)نفت خام

I
ارزش دلاري  
مصرف داخل

)ميليون دلار(

J*
مجموع كل  

)ميليون دلار(

)نفت خام
 )1(

)معادل نفت خام)1(
)1(

)نفت خام
)1(

)ميليون دلار() معادل نفت خام

13801,408 390  895 2  897 19,33921/56 901 19,428 38,767 
13811,398 444 912 8  92122,96624/95921 22,981 45,947 
13821,541  503  1,061  22  1,083  27,35525/27 961 24,276 51,631 
13831,564 569  1,072 22  1,094 36,31533/20 1,039 34,493 70,808 
13841,583622 1,04630  1,076 53,82050/041,129 56,488 110,308 
13851,597 684 1,064 36 1,100  62,01156/37 1,182 66,607 128,618 
13861,629  773 1,082 35  1,118  84,50575/62 1,285 97,134 181,639 
13871,607 8051,03030  1,05986,61981/761,352 110,573 197,192 
13881,585 866 977 43 2,451 69,95769 1,431 98,146 168,103 
13891,608 903 1,032 54 2,511 90,19183 1,425 118,345 208,536 
 1,858,836 1,005,231853,604:جمع كل

وزارت نيرو، معاونت امور برق و انرژي، دفتر برنامه ريزي كلان برق و انرژي، ترازنامه انرژي سالهاي مختلف - 1: مأخذ 
خا2 خش ا اق ان ا ا اطلا انك ا اق ا ا ا ا ا ا ا لا ا ك ا(انك ش ا ان ا ا اخ ن ا)4ا 13851352ال

 E=C+D     ،G=F/E    ،H=A+B-E      ،G   ×I = H  ،J=I+F: محاسبات ستونها بر مبناي روابط مقابل مي باشد: توضيح*

1352- 1385سالهاي )4موازنه پرداختها، استاندارد شماره(بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش خارجي - 2
1386- 389سالهاي  - 1390، سه ماهه سوم سال 66نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي شماره  - 3
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كميسيون اقتصاد كلان

غفلت ها-2-1
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كميسيون اقتصاد كلان

عدم به كارگيري علم، نقشه جامع و-1-2-1
ناكارآمد نمودن سرمايه گذاري هاآ
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كميسيون اقتصاد كلان

ايـن" در اگـر نداشـت، وجـود جامع نقشه اگر اگر نقشه جامع وجـود نداشـت، اگـر در ايـن      
كارها ممكن وجود نداشته باشد،نگاه كلانتحول

آ زائـد  باشد،تكراريآب دربيايد،ازمتناقضاست
بيايدكمبودهايباشد وجود به اهبزرگ نگ پس پس نگـاه  . بزرگي به وجود بيايدكمبودهايباشد،

". ...استشرط اولكلان و جامع، ع ج و ولن ر

www.leader.ir                          1390/02/14مقام معظم رهبري ،
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كميسيون اقتصاد كلان

در . مضـرات نداشتن راهبـرد تـوسعه در گزارشهاي كميسيون و صفحات پيشـين ايـن گـزارش  بـه كـرات تـذكر داده شـده اسـت         
سئوالي . حجم حيرت آور طرح هاي ناتمام عمراني و زير بنائي از زبان مسئولين بيان گرديد1391/2/31گزارش46و45صفحات  

كه پيش مي آيد اين نكته است كه اينگونه  طرح  ها بر مبناي چه منطقي انجام گرفتـه اسـت ؟ توجيـه اقتصـادي آنهـا چـه بـود ؟        
درخدمت چه فعاليتهاي توليدي اعم ازكشاورزي وياصنعت بوده است ؟ صرف احداث راه و ساير امورزير بنائي در غيـاب بنگـاه هـاي    

آ آآ خـارجي   وارداتيفرآورده ها و محصولاتمصرفتوانمند و قادر به توليد فن آورانه آيا خود نمي تواند به شمشير دولب تبديل شده و
 تسـريع منابع زيرزميني خـدادادي   تزريقو اين امر با  تشويقاز قبيل خودرو ، لوازم خانگي ، تجهيزات تصويري و صوتي و امثالهم را 

. گردد ؟ به چند مثال ديگر از اين دست طرحهاي غيركارشناسي اجراء شده توجه فرمائيد 

از فرودگاه هـا مطـابق بـا    % 90درحال حاضر حجم پرواز ....   .فرودگاه درايران داراي توجيه اقتصادي هستند   3تنها  هم اكنون ...  "
. )77( "... عمليات ساخت فرودگاههاي سقز و گناباد آغاز شده است . ...  استاندارهاي جهاني نيست

فرودگاه ديگر هـم اقتصـادي     3و بر اساس برنامه تا پايان سال مالي   فرودگاه كشور اقتصادي هستند  54فرودگاه از  3اكنون ...   "
 . )78( "...  خواهند شد 

  13، صفحه   1389/11/11،    مورخ    1889، روزنامه جهان صنعت ، شماره  مدير عامل شركت فرودگاههاي كشور  محسن اسماعيلي ، - 77
 

     4، صفحه    1390/12/15، مورخ   5017، روزنامه جهان اقتصاد ، شماره    محمود رسولي نژاد ، مدير عامل شركت فرودگاههاي كشور - 78
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كميسيون اقتصاد كلان

سال" بودجه قانون اساس كارشناسبيمارستان26ساخت1383بر دغير ش متوقف اجرائ كار سالها از رپس ب ر حاض ان زم در در زمـان حاضـر بـر    ..پس از سالها كار اجرائي متوقف شـدغير كارشناسيبيمارستان26ساخت1383بر اساس قانون بودجه سال... 
بيمارستان ديگر 6احتمالاً  84بيمارستـان در كشور در حال ساخت است كه با توجه به بودجه ابلاغي سال  55اساس اطلاعات موجـود 

رنيز به اين تعداد اضافه ميشود بسياري از بيمارستانهائي كه ساخت آنها متوقف شده ، مـواردي بوده است كه زمين آن توسـط يك فــرد   ي و ن ين ز بو ي ر و و ه ي ه ر بي ز ري ي ب و ي ين ب يز
به سـرعت در اولويـت سـاخت    با فشـار و نفوذ نمايندگان مجـلسخير براي ساخت بيمارستان به وزارت بهداشت اهداء مي شد ، سپس 

و يا  امكـان دسـترسي به بيمارستان براي مردم وجود نداردقرار مي گرفت ، اما بعدها پس از بررسي دقيـق متوجـه مي شـدند كه اصـلاً ي و ق ي رر ز پس ر ي ر رر و و م ر ر ن ر ي ر ون
مشـكلات  روال گذشته در ساخت بيمارستانها . نيـازي به اين همـه هزينه كردن نيست بيمارستان ديگري در آن محـدوده وجودبه علت 

بيمارستان هائي هم بوده اند كه بعلت مشكلات مالي و كمبود بودجه وزارت .و وزارت بهداشت تحميـل مـي كردمالي زيادي را به دولت
بـه علـت كمبـود     سال كـاراجرايي  30پس از بهداشت يا اولويت طرحـهاي ديگر متوقف شدند و حتي مواردي هست كه يك بيمارستان 

.)79( "...ساخت آن متوقف مي شودبودجـه از اولويت خارج مي شود و

2، صفحه 1384/4/14،  16117درمان و آموزش پزشكي ، روزنامه خراسان ، شماره  محمد علي لشگري ، معاون دفتر فيزيكي و امور فني ، وزارت بهداشت ، -79
75



كميسيون اقتصاد كلان

ا" ه اه ن اي د عت دد ت افزايش ل دل به ل ق ال ه ب ت ن تائ هاي اه د انندگ تلفات زان افزايش افزايش ميزان تلفات رانندگي در راه هاي روستائي نسبت بـه سـال قبـل ، به دليـل افزايش تردد و سرعت در ايـن راه هـا   ...... 
در  مشخصـات هندسـي راه و ايمنـي آن   آنها است كه لازم است عـلاوه بر آسفالت كردن راههاي روستائي ،  آسفالت شدندر پي 

آن  كميـت آسفالته شدندر حال حاظر بنا به ضرورت ، راههاي روستائي آسفالته ميشوند و تنهـا به . ... نظر گرفته و رعايت شود 
ايم مانده غافل ايمني از حدودي تا و شود مي ... توجه مي شود و تا حدودي از ايمني غافل مانده ايم ...توجه

با هدف ايجـاد  راه هاي روستائي كشور مشكلات بسياري دارند چرا كه از ابتـدا پيـروزي انقلاب اسلامي تا كنون  گفتني است ،...  
با مشخصات هندسـي  ساخته شده و همچنين طي اين سالها برخي از راه هاي روستايي ساخته شده اند كه  دسترسي به روستاها

.)80("...و به بحث ايمني آنها توجه كامل نشده استتناسبي ندارند ر لبي وج ه ي ي ب ب و

احساس كمبود منابع مالي 
دون ب نعت ص و عمران هاي طرح اجراي ، نقدينگ افزايش و اقتصاد به نفت دلارهاي مهاباي ب تزريق با نيز انقلاب از پيش از انقلاب نيز با تزريق بي مهاباي دلارهاي نفتي به اقتصاد و افزايش نقدينگي، اجراي طرح هاي عمرانـي و صـنعتي بـدون     پيش

، منجر به رشد واسطه گريهاي مالي گرديد و شاهد رشد قارچ گونـه ايـن گونـه    كاذبتوجيه كامل، با احساس كمبود تامين مالي 
سهم تسهيلات ارائه شده بانكي داخلي در مقايسه با توليد ناخـالص  1391/ 2/31گزارش  35-37در صفحات . موسسات بوده ايم

اين سئوال پيش مي آيد كه چرا كشورهائي چون كره جنـوبي، چـين، مـالزي عليـرغم     .كشورهاي منتخب بوده ايم)GDP(داخلي يم)(ي بو ب ي مور ر ي زي ين چ وبي ج ر چون ي ور چر ي ي پيش ل و ين
اينكه بيش از صد در صد توليد ناخالص داخلي تسـهيلات ارائـه داده انـد، شـاهد تـورم و تلاطـم در اقتصـادهاي خـود نيسـتند؟          

درصد بوده، تسهيلات بيشـتر سـبب گسـترش نقـدينگي و تـورم مـي        37درحاليكه به رغم اينكه اين نسبت در كشورمان در حد 
.گردد ر

رابري  و تدوستعلي قاسمي ، مدير كل دفتر ايمني و ترافيك سازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي، حسين ميرشفيع ، معاون راه روستايي ، وزارت راه  -80
13، صفحة  1388/11/10،  1612روزنامه جهان صنعت ، شمارة : ماخذ          
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كميسيون اقتصاد كلان

و امثـالهم، شـاهد    "بهـره وري   "،  " رقابـت  "،  " انحصـار  "دركشور ما با توجيه و به كارگيري پوسته ظاهري واژه هائي چون  
دراينجـا  . رويه هائي در خصوص واحدهاي تكراري و زائد هستيم كه دركشورهاي توسعه يافته و پيشرفته نيز شاهد آن نمي باشيم

ائ ن ند ها ثال ل خ ان از اد اقت خش د از ثال د ذك ه ا .تنها به ذكر دو مثال از دو بخش اقتصادي از ميان خيل مثال ها، بسنده مي نمائيمتن
بـا اسـتناد بـه آمارهـاي وزارت جهـاد      . شاهد مي باشيم كه هرچند گاهي يكبار معضل تأمين مرغ در جامعه برجسته مي گـردد  

واحـد مرغـداري داراي مجـوز     18192كشورمان داراي  1389مشاهده مي گردد كه در سال 78كشاورزي مندرج در صفحه
اين آمارنشان مي دهد كه دركل كشور هر واحد مرغداري گوشـتي  . ميليون قطعه مرغ گوشتي  285بوده است با ظرفيت قريب  

سئوالي كه به ذهن متبادر ميشود اين است كه آيـا چنـين   . را دارا بوده استقطعه مرغ   15677ظرفيت پرورش به طور متوسط 
ت ف تظ ا اد هاقت ف ل د د زا79؟ ال ن ا ق ض د ا تن كه دد گ شاهد ز خن ز ا ارز خروجـي  نيز مشاهده مي گردد كه تنها در عرض قريب چهارو نيم سال ميـزان79؟ در جدول صفحهاقتصادي استظرفيتي

ساير اقـلام همچـون تخـم مـرغ نطفـه، دارو،      . بوده استميليارد دلار 3/43مورد نياز واردات كنجاله سويا براي تغذيه آنها حدود 
سـئوال  .تجهيزات و امثالهم مورد نياز اين واحدها نيز مي بايست مدنظر قرار گيرد كه ممكن است نيـاز بـه واردات داشـته باشـد

، تـأمين تغذيـه داخلـي و سـاير مـوارد      تحقيق و توسـعه  ،  كيفيتقادر به ارتقاء چنين ظرفيتهايي ديگري طرح مي گردد كه آيا 
. مي گردند ؟ علم و عقل دلالت نمي دهد كه چنين احتمالي زياد باشد
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1389ظرفيتهاي مرغ گوشتي استا نها در سال 

كميسيون اقتصاد كلان
واحدهاي موجوداستانرديف

ظرفيتتعداد
9409,348,983آذربايجان شرقي1

آ 56510,199,230آذربايجان غربي2
2894,551,170اردبيل 3
169630,354,202اصفهان 4
2704,300,000ايلام 5
1373,289,000بوشهر6
70718,584,982تهران7
1653,070,500چهار محال و بختياري 8
496663,641خراسان جنوبي 9
152018,500,000خراسان رضوي 10
701,308,830خراسان شمالي11

متوسط ظرفيت هر واحد مرغداري گوشتي
87713,419,228خوزستان12
1433,823,550زنجان 13
3868,171,720سمنان 14
1353,413,113سيستان و بلوچستان 15
124216,296,714فارس16

285,028,388
= 42710,427,980قزوين15,67717

3436,436,731قم 18
4618,392,400كردستان  19
7446,560,000كرمان 20
7258,041,643كرمانشاه21

=18,192
15,677

1171,880,000كهكيلويه و بوير احمد22
71116,499,655گلستان 23
65212,299,870گيلان 24
4137,100,000لرستان 25
173827,442,920مازندران26
5068,905,446مركزي27
2334,676,000هرمزگان 28
6377,797,300همدان 29
8339,103,580يزد 30
14170,000جنوب كرمان31
18,192285,028,388جمع كل

تارنماي وزارت جهاد كشاورزي ، معاونت اموردام ، آمار و اطلاعات  : ماخذ  78



1391الي  1387ارزش واردات مواد اوليه كنجاله طي سالهاي 

كميسيون اقتصاد كلان

شرح تعرفهتعرفه
جمع كل*1391سال1390سال1389سال1388سال1387سال

وزن
)هزارتن(

ارزش به دلار
)ميليون دلار(

وزن
)هزارتن(

ارزش به دلار
)ميليون دلار(

وزن
)هزارتن(

ارزش به دلار
)ميليون دلار(

وزن
)هزارتن(

ارزش به دلار
)ميليون دلار(

وزن
)هزارتن(

ارزش به دلار
)ميليون دلار(

ارزش به دلار
)ميليون دلار(

23040000
و  كنجاله 

هايآخال ساير 
سويا دانه از جامد

1,027/5477/31,252/7559/51,918/1852/91,547/2755/91,181/5698/63,344/2
جامد از دانه سويا

سال5آمار* نخست 1391ماهه 1391ماهه نخست سال5آمار 

گمرك جمهوري اسلامي ايران: ماخذ
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كميسيون اقتصاد كلان

واحـدها و متوسـط   نداشـتن راهبـرد، تعـددزي را مشاهده فرموديد كه در اثـرركشاوةحوزصفحات قبل مصداقي از بخش توليدي در در
به سـختي ممكـن اسـت كيفيـت و تحقيـق و توسـعه را        و اندازه اقتصادي نيستند توليد درقادر به ظرفيت پائين، واحدهاي موجود كشور 

جبـران  را، بـراي  آوري بـه افـزايش قيمـت، احتمـال رويتوليـداقتصاي بودن غيربر براي فائق آمدن.سرلوحه فعاليتهاي خود قرار دهند
. نمايد بيشتر مي بايست سرشكن نمايند، ري كه درظرفيت غير اقتصادي ميسهاي بالا هزينه

 دهـد كـه در   نشان مـي   در اينجا لازم به توضيح است كه مطالعات كميسيون .كنيم هاي صنعت انتخاب مي مصداق بعدي را از يكي ازبخش
برخي موارد تا دوبرابر كل كشورهاي  و يا درفعال در آسيا كارخانجات   كلتوليدات صنعتي و معدني كشورمان، گاهي به اندازه  بسياري از

مونتاژ و يا واردات محصول  ،تحت عنوان توليد اين واحدها .باشيم مي دارا يك محصول را اسماً دركشوربه اصطلاح توليد واحدهاي  ،يئآسيا
گريبـان  ، ارز غيـر كارآمـد  كـاذب و  شود كه تقاضاي  از همين رو مشاهده مي. ندداشته باشميتوانند فعاليت نيمه تمام و يا قطعات منفصله 

هـا   برابري فرصتتأمين ظاهري  يا و سازد و اين حاصل نداشتن راهبرد توسعه، گرفتار شدن در پوسته ظاهري شعارها اقتصاد ما را رها نمي
در اقتصـادي  -سياسـي  جنبهتفوق اهميتوبودهبسياري از دولتها در كشورمان درمياناينگرش توسعهحاكي از نبودوبودهو امثالهم

.قابل مشاهده استبودن طرحها، اجتماعي  -اقتصادي بر ديدگاه دولتها 
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كميسيون اقتصاد كلان

لاح كارخانجـات  طتعداد بـه اص ـ ) 1968(1347درسال.افكنيماز ميان اينگونه واحدها به عنوان مصداقي ديگر به صنعت خودرو نگاهي مي ي ي رو و ر ي ن و و و ن لمز رر ح
بـا   اگر مقايسـه . فرمائيد ملاحظه مي 82صفحه  واحد بود كه نام آنها را در 11دستگاه،  17000كشورمان براي ظرفيت   در توليدي خودرو

  7000زماني بـا   بازةهمان رگردد كه دملاحظه مي،كره جنوبي صورت پذيرد همچونداراي راهبرد مستحكم و منسجم توسعه،يكشور
.و براي داخلي سازي خودرو برنامه ريزي مي نمودند اند نموده فعاليت ميدر آن كشور واحد خودرو سازي  2دستگاه توليد، تنها 

.توجه اصلي بر مونتاژ و سرهم بندي خودرو بوده و براي استفاده از رانت جهت گيري نموده بود درحاليكه در كشورمان
. در ايران انجام مي دادندمونتاژ اتومبيل مثلاً اتومبيل، براي اينكه ممنوع كردن ورود اتومبيل در عمل باعث آن چيزي شده بود كه به نام  "

بـدون هـيچ جهتـي پولـدار     هم خرج مي شد و عـدة بخصوصـي   شايد بيشتر مي كردند و همان ارز اتومبيل و  واردرا از بيرون تمام قطعات 
يكي از بلاهاي كشـور  مونتاژي كه به آن صورت وجود داشت . انجام بدهنددرست و حسابي كشور يك كار در داخل بدون اينكه . مي شدند

مـثلاً فيـات را در ايـران مونتـاژ     . در داخل كشور به دست بيايـد يـك چيزهـايي را بردارنـد و بياورنـد     افزوده اي  ارزشبدون اينكه . ....  بود
. )81( "و آورده بودند را هم در ايتاليا ساخته بودند » ساخت ايران«علامت حتي اين مي كردند و علامت سـاخت ايـران هم پشتش بود، ولي 

81
42، صفحه 1382، خاطرات شفاهي، نشر آبي، چاپ دوم، )1341- 1348وزير اقتصاد (علينقي عاليخاني  -81



يش از انقلابپايران  كارخانجات توليد خودرو دركميسيون اقتصاد كلان

سال سالنام كارخانهرديف
نوع خودروتاسيس

سواري  1100مونتاژ فيات  1339شركت سايكا1

نال2 نا ا ا ك خ(ش ا ا ك ات1341)ش ا الLPا اRootsا1345از ات كا ا ا )ن(انگل )بنز(انگليس براي سواري پيكان و اتوبوس سواري  Rootsبا  1345سپس ازسال ،LPابتدا  اتوبوس1341)شركت ايران خودرو(شركت ايران ناسيونال2

انگليس براي سواري دو ديفرانسيل لندرور   Roverبا    1340از سال  1336شركت مرتب3

)راميلر(خودروهاي سواري آريا و شاهين   1345و سپس از سال    Jeepخودرو سواري  1335)شركت پارس خودرو (شركت جيپ سپس شركت جنرال موتورز 4

سواري ژيان1346)شركت سايپا ( شركت سهامي توليد اتومبيل سيتروئن ايران 5

نيسان وانت ، كاميون ايوكو1342شركت زامياد6

ت7 لاند ل كت د(ش خ شها كت كا1342)ش ات اتوبوس و كاميون1342)شركت شهاب خودرو(شركت ليلاند موتور7

ميني بوس و اتوبوس1343)محور سازان ، ايران خودرو (شركت صنعتي خودرو سازان ايران 8

كاميون1338)ايران خودرو ديزل ( گروه صنعتي خاور 9

وانت مزدا 1349و سپس از سال )  vespa( مونتاژ موتورسيكلت باراكسن 1338)گروه بهمن ( شركت كارخانجات اتومبيل سازي مزدا 10

كاميون1342)سايپا ديزل ( شركت ايران كاوه 11

حركت  وايجاد نموده  ها و توان نوآوري را با صبر بستر ،و خردمندانهغير منفعلانه مهم ، كره جنوبي، دولت و ساختار حكومتي آن با به عهده گرفتن نقش  در
بـا   واتلاف زمـان  بدون درنگ و  ،كه لازم بوده جائي در ،را مقتدرانه، به عنوان حافظ منافع عام جامعه دخالتگيري ظرفيت اقتصادي واحد و  تدريجي و جهت

.به اين مستندات توجه فرمائيد. آن ترديد ننموده است توسعه انجام و در ةتشخيص نخبگان هدايت كنند
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كميسيون اقتصاد كلان

دهة" اواخر در گذاري سرمايه سابقه بي رشد از ،1970پس گرديد عمده صنايع از بعضي در ظرفيت موقت افزايش به منجر كرهكه دولت دولت كره كه منجر به افزايش موقت ظرفيت در بعضي از صنايع عمده گرديد ،  197پس از رشد بي سابقه سرمايه گذاري در اواخر دهة
چهار ) .  1987براي اطلاعات بيشتر رجوع شود به  چانگ ، ( برنامه هاي سازماندهي مجدد صنايع سنگين و شيميايي نمود  درگيرخود را 

شدند كه بعـدها ، بـا اسـتدلال    ادغام  (KHIC)شركت موجود در صنعت تجهيزات توليد برق ، با صنايع سنگين و شركت ساختماني  كره 
ت لت ت ا ا خKHICن خش ا خا خش ا كلا ل نلل ش لا ا در . اعلام شدند مليو بدليل كلان بودن اين بخش و خارج بودن  از عهده بخش خصوصي ،KHICنياز به حمايت دولت جهت سود دهي

و محدود به توليـد كـاميون و اتوبـوس    مجبور به خروج  (Kia)صنعت ساخت خودروهاي سواري ، يكي از سه شركت توليد كننده خـودرو
 محقـق اين امر در عمل ( مجدداً به عرصه توليد خودروهاي سواري رجوع نمايد شرايط تقاضا مهيا گردد گرديد ، با اين وعده كه هنگاميكه 

). گرديد
به دو بخش و مجبور به تقسيم بازار و دو شركت ديگر وادار به خروج   (Daewoo)يكي از سه شركت در صنعت ناوگان موتورهاي ديزلي 

). اسـب بخــار 6000اسب بخـار و سـانگيونگ با مـوتورهـاي با تـوان زيـر6000هيـوندا مـوتـورهـاي بـا بيش از ( گـرائي شـدندتخصص ي
Hyosung ,Ssangyong)در صنعت مـاشين آلات بـرقي سنگين، كه  هشت شـركت حضـور داشتند، سه شـركت   ,Kolon)   تحـت

از شـركت  . بـه  او داده شـد   تنها مجوز توليد محصولات بسيار تخصصي و گران قيمت شدند و  ادغام (Hyosung)نام يك شركت به نام 
هيوندا شدتابعه شركتهايتنهاتاخواسته خودبراي نمايدگروه رتوليد وچكت ك ركت ش ار ورچه ولاتمجب محص ها دتن ولي ت ه ب بـه تـوليـدتنــها محصــولات     مجبــور چهـار شــركت كـوچكتــر.توليد نمايدگروه خود براي شركتهايتنهاتاخواسته شدتابعه هيوندا

 هــر يــك از چهـــار شـركــت در صنــعت سيسـتم هـاي سوئيچينــگ الكتـرونيــكي         . شـدنــد ارزان قيمـت تـر و غيـر تخصصـي تـر 
Samsung, Goldstar, OPC, Daewoo ) ( دو شر كت فعال در زمينه  . در محصولات مختلف گرديدند تخصص گرايي به وادار

ا گذ ا خ ك ش گك غا كا ك ا ا ك ا ط ا ك معـوق  كه از طريق مشاركت سهام بانـك توسـعه كـره و    ادغام گرديديك شركت به خريد سهام ديگريمجبور نمودنصنعت ذوب مس با
. )82( "قرار گرفتنمودن بازپرداخت وام هاي بانكي مورد حمايت 

Ha – Joon Change, the East Asian Development Experience: The Miracle, The crisis and the future , Zed book Ltd , 2006 , 
ISBN - 13: 928-1-84277-141-9 , page 92 - 93
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گـام بـر مـي دارد    هـدفدر ايجـاد صـنايع   دولت كـرهبا نگاهي به تاريخچه صنعت ساخت خودروهاي سواري مي توان دريافت كه چگونه " و چ ر ن و ي ر و رو و چ ر ري عو رر ي ر م
 1962 سالصنعت خودروهاي سواري در كره در ). است) KDP  :pp.501-6 1981(توضيحات ذيل مبتني بر گزارش بانك توسعه كره (

و تحت برند) Senara, Shinjin(هماهنگي بخش دولتي ادغام بين دو خودرو ساز با  1965در سال . آغاز گرديد SKDبا مونتاژ قطعات 
Shinjinف Hyundaiا1968الذ Asiaآ ا ا ا ا Shinjin دو خودرو ساز جديد1968در سال. صورت پذيرفت)Hyundai , Asia(       پـا بـه عرصـه ميـدان نهادنـد و پـس از آن ورود

، دولت 1974در سال . ،  صادر شدKiaاعلام گرديد تا اينكه مجوز توليد خودروهاي سنگين توسط  ممنوع 1972خودرو ساز ديگري تا سال 
در ايـن دوران توليـد كننـدگان     (خـودرو سـواري   داخلـيخود را جهت بهبود صنعت خودرو و به منظور توسـعه مـدلهايمدتبلندبرنامه  يببر ه و ور ب و رو و بهبو ه ر رييو و رو نو و ن ور ن ر

برنامـه مـدوني   كـه   Asiaرا اعلام نمود و ) از تويوتا، فورد، جنرال موتورز و فيات را مونتاژ مي كردند CKDخودروهاي سواري هنوز قطعات 
 واگذار Kiaبه خارج شدن از صحنه و توان توليدي آن به شركت  مجبورجهت توسعه مدلهاي خودروهاي سواري داخلي ارائه ننموده بود را 

الگ ل1974ا ا ا Kia’sل B isa1974الH ndai's Pon1975الGMK's Gemini در  GMK's Gemini،  1975در سـال  Hyundai's Pony،1974در سـالKia’s Brisa(مدلهاي داخلـي1974از سال. گرديد
، بـه دليـل بحـران    ) 1972از سال  GMشريك تجاري (  GMKخود را از  Shinjinدر همين حال . شروع  به توسعه يافتند)  1977سال 

ر (KDB)توسط بانـك توسـعه كــره    Shinjinسهـام.فـروش مـدلهـاي شـورلـت كه تـازه بـه بـازار عـرضـه نمـوده بـود ،كنـار كشيـد و و ر ر ز ز ور ي ه مروش رjه و )و )
بـا   1980 سـال در . فروخته شد) GM Deawooبعدها به نام (به دوو  1978خريداري گرديد  كه در نهايت در سال ) KDB-GMبعدها (

با يك ديگر بود اما اين موضوع منتفي گرديد بـه دليـل   از صحنه و ادغام  هيوندا و دوو  Kiaطرح اوليه خروج سازماندهي مجدد اين بخش، 
ك اا ا ل ل ا ا ل ا ا ا گذا الالGMا ا ا 1987ا در  1987بازار تـا سـال    . مخالفت نمودندGMسياستگذاران، با برنامه دوو مبني خروج مدلهاي داخلي به نفع مدلهاي جهاني خودرواينكه 

.) 83( "دوباره به عرصة بازار وارد شود مجدداً مجوز يافت  Kiaدوو و هيوندا بود تا اينكه  قبضه

93، همان ، صفحه   84 Ha – Joon Change  83-



كميسيون اقتصاد كلان

سال از كشورمان در صنعت اين مسير پيـدا1352ليكن بيشـتري تفـوق مونتاژي واحدهاي عموماً و گرديد منحرف توجهي قابل نحوه به به نحوه قابل توجهي منحرف گرديد و عموما واحدهاي مونتاژي تفـوق بيشـتري پيـدا    1352ليكن مسير اين صنعت در كشورمان از سال
وجهـة   ،امكـان پـذير نيسـت   كمك و فداكاري دولتهـا  نمودند و هيچگاه هدف ساخت داخل و معرفي خودروهاي ملي به جامعه، كه بدون 

به عنوان موتور متحرك توسعه صنعت شناخته شده و سرريز حاصـل از  صنعت خودرو در همه كشورهاي توسعه يافته . همت قرار نگرفت
در چه صنعتي بخش تكنولوژياين ارتقاءنفوذ در چه فنآورانهو تأميننگرش چه ماليو وسرريزهاي عمـومي درآمـد منـابع قالـب در در قالـب منـابع درآمـد عمـومي و     سرريزهاي مالي و چه تأميننگرش فن آورانهو چه در ارتقاء نفوذ تكنولوژياين بخش صنعتي چه در

 4، از هـر  ) VDA( به عنوان نمونه در آلمان منطبق با آمار انجمن خـودرو آلمـان  . ترديد استدر هر اقتصادي غير قابل تحريك اشتغال 
.نفر شاغل، يك شاغل مربوط به اين بخش صنعتي است 6يورو مربوط به صنعت خودرو و از هر  1يورو ماليات اكتسابي، 

داده جداول مستندات وفق نيز كشورمان سال-در نتايج1380ستانده كه است صنعتي بخش اين قبل از كشور كل ماليات چهارم يك ، ، يك چهارم ماليات كل كشور از قبلِ اين بخش صنعتي است كه نتايج 138ستانده سال در كشورمان نيز وفق مستندات جداول داده
.مشاهده مي نماييد 104آن را در صفحه 

در خصـوص   2به عنوان مثال به گزارش شماره . نمونه مستندات يارانه و كمكهاي دولتهاي توسعه نگر به اين بخش از صنعت فراوان است
فرمائيد مراجعه كميسيون، اين منتشرة جنوبي، كره در.توسعه كشورمان متعدد دولتهاي كه نمود مشاهده را مستندي نميتوان درحاليكه درحاليكه نميتوان مستندي را مشاهده نمود كه دولتهاي متعدد كشورمان در . توسعه كره جنوبي، منتشرة اين كميسيون، مراجعه فرمائيد

بخش سرمايه گذاري بلند مدت واحدهاي خودرو سازي مهم كشورمان، كه حركت به سمت عمق ساخت داخل و طراحي را شروع نمودند، 
بعد از انقـلاب و جنـگ تحميلـي    . نگرش توسعه گرايانه و داشتن راهبرد از الزامات مهم پيشرفت هر كشور مي باشد. قدمي برداشته باشند

گرديم روبرو زمينهها از برخ در ، نسب فترت داراي دوران با كه بود طبيع كشورمان، بر جهان طلبان .سلطه طلبان جهاني بر كشورمان، طبيعي بود كه با دوراني داراي فترت نسبي، در برخي از زمينه ها روبرو گرديم.سلطه
پس از اتمام جنگ، به گمان گشايش و جبران مصائب دوران دفاع مقدس و فراهم نمودن نسبي كمبودهاي دوران جنـگ، بـا بـاز شـدن     

ورود خودروهاي كره اي در همان زمانها، و پس از ايجـاد انـدازه اقتصـادي توليـد و فـراهم      . دروازه هاي ورودي كالائي به كشور مواجه ايم
همچون كرهاي خودروهاي از بخشي داخل، ساخت و نوآوري زيرساختهاي برايKiaوDeawooنمودن دولت7الي6كه توسط سال سال توسط دولت 7الي 6كه براي ونمودن زيرساختهاي نوآوري و ساخت داخل، بخشي از خودروهاي كره اي همچون

به ايران ورود پيدا نمودند و بطور مثال كيا پرايد، از اولين ) تشريح گرديد 83و 82همانگونه كه در پانويسهاي (منع فعاليت گرديده بودند 
.خودروهاي ورود مجدد شركت كيا به بخش خودرو سواري كره جنوبي است كه بيش از يك دهه است در كشورمان توليد مي گردد
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آمار واردات گمرك در قسمت خودرو و قطعات آن (صنعت خودرو پس از انقلاب و درپي عدم توانائي تأمين ارز مورد نياز واردات خودرو
ميليارد دلار ارز از كشور و عليرغم داشتن بدهي خارجي از كشور خـارج  7/9، قريب 1372الي آخر سال1368نشان ميدهد كه از سال

و ليكن بدون داشتن راهبرد جامع ، منسجم و مورد اجماع جاني گرفته و حركتي جديدقانون خودروبا تصويب قانوني موسوم به) گشت
.همه نهادهاي كشور آغاز گرديد

در ديگري است را، بـا   توفيقدر يكي و  ناكاميبراي يك صنعت در دو كشور، كه خود گوياي زمينه هاي  نگرشكافي است به مقايسه دو 
.ملاحظه در عناوين قانوني آنها ملاحظه نمود

:نگرش درآمدي
نگ" چگ ن دقان آ د ل ص ه گانحاس باز د س ك گ ق حق حقوق گمركي، سود بازرگاني و  محاسبه و وصول درآمدقانون چگونگي

)موسوم به قانون خودرو( "ماليات انواع خودرو و ماشين آلات راهسازي وارداتي و ساخت داخل و قطعات آنها 
1371مجلس شوراي اسلامي،: مأخذ ي

:نگرش توسعه اي
ن چ و خود صنايع ن تأم توسعه اي ب بلندمدت د اه قانون راهبرد بلندمدت براي توسعه تأمين صنايع خودرو چينقانون

1995وزارت صنايع ماشين سازي چين، : مأخذ
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يقيناً ميبايست در تحقيقي مستقل به چالشها، ناكارآمدي ها و توفيق هاي اين بخـش صـنعتي پرداخـت تـا از زيـر بناهـاي نـاقص        
.كه كاملاً پتانسيل آن وجود داردموجود، زمينه توفيق و جهش بزرگ را جستجو نمود 

مشـاهده مـي فرمائيـد كـه تعـداد توليـد در       91الـي89اكنون نيز با محصور ماندن در پوسته ظاهري واژه ها، در جداول صفحات
واقعيتهاي تلـخ  قياس با ساير كشورها نيز خود گوياي . ندارد) عموماً مونتاژي(كشورمان هيچ سنخيتي با تعداد كارخانجات موجود 

.قضاوت را به خوانندگان محترم اين گزارش وا مي گذاريم.مي باشد
معضل مهم تعداد واحدهاي تكراري و زائد و سطح پائين فن آوري در بسياري از رده هاي بخش صـنعت و محبـوس مانـدن منـابع     

ا ل ا ا اقت غ اً ا نات ت ا ا ا ژ ان ا اخت ا ائ ا ط كش مالي كشور در طرحهاي زير بنائي همچون راه، ساختمان، انرژي، و يا واحدهاي صنعتي ناتمام و عموما غير اقتصادي از بليـه هـاي   ال
توجـه فرمائيـد كـه     88به گزارشي از وزارت صنعت، معدن و تجارت در صفحه . اقتصادي است كه گريبانگير كشورمان شده است

باشد يا گ ا ب د .خود بسيار گويا مي باشدخ
يكي از وجود مهم اين معضلات، وفاق بر راهبرد توسعه به ويژه در بخشهاي اقتصادي، صنعتي و كشاورزي است و همچنين پرهيز 
باشد م وا خ از مشت نشانة فوق، نمونههاي كه صنعت واحدهاي ايجاد سازيهاي تصميم د اي گ قوم و اي قبيلهگ تفوق . از تفوق قبيله گرايي و قومي گرايي در تصميم سازي هاي ايجاد واحدهاي صنعتي كه نمونه هاي فوق، نشانة مشتي از خروار مي باشداز
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1390ظرفيت هاي توليدي بر اساس پروانه بهره برداري صادر شده تا پايان سال 

%99الي % 1و طرحهاي نيمه تمام از كميسيون اقتصاد كلان
طرحهاي نيمه تمام مجوزهاي بهره برداري صادره

تعداد فقره تعداد فقره )جاري سنوات(سرمايه مجوزها ميليون ريال اشتغال نفر عنوان
13,159 18,654 214,967,956 398,642   ساير محصولات كاني غيرفلزي

  10,629 10,783 155,690,303 358,159  محصولات غذائي و آشاميدنيها
  6,062 9,156 63,633,417 152,142   محصولات از لاستيك و پلاستيك
 4,944 9,088 53,417,806 159,884 محصولات فلزي فابريكي
  2,156 7,149 44,795,041 179,186   ساخت ماشين آلات و تجهيزات
  2,269 6,582 56,512,644 214,533  ساخت منسوجات
  2,241 4,796 184,481,433 158,235   ساخت مواد و محصولات شيميائي

2 231 3 156 204 179 088 156 273 اساس فلزات 2,231 ساخت 3,156 204,179,088 156,273 ساخت فلزات اساسي
  1,112 2,230 52,485,405 137,460   وسايل نقليه موتوري
  1,969 2,183 10,445,538 35,042  چوب و محصولات چوبي بجزمبل
  1,752 2,096 19,547,462 44,126   ساخت كاغذ و محصولات كاغذي
 1,380 2,094 23,512,890 77,780 ي ماشين آلات و دستگاه هاي برقي بر ي و ين

1,916 2,333,865 31,708   پوشاك و عمل آوردن پوست خز
1,355 3,605,061 22,606  مبلمان ساير مصنوعات
1,159 3,391,485 32,955  كفش-چمدان-كيف-چرم - دباغي 
819 123,475,730 33,373   كك و فراورده هاي حاصل از نفت

5,254
735 3,914,290 19,726  ساعت-دقيق-اپتيكي-ابزار پزشكي
675 6,651,398 35,417  ساير تجهيزات حمل و نقل
490 3,388,302 10,637   ماشين آلات دفتري و حسابداري
451 3,615,349 7,431   انتشار و چاپ و تكثير
4 5 3 57 639 19 692 اط ت ا ل ا ز تل 405اد 3,570,639 19,692  راديو، تلويزيون و وسايل ارتباط
404 6,005,892 7,288   بازيافت
134 1,505 1,178   كامپيوتر و فعاليتهاي مربوطه
15 5,602,773 7,153  محصولات از توتون و تنباكو

55 158 86579 1 280 996 882 2 314 131 55,158كل 86579 1,280,996,882 2,314,131 جمع كل

112- 114 ، صفحات 1391، ويرايش دوم ، ديماه ) سطح كلان(وزارت صنعت ، معدن و تجارت ، پيش نويس برنامه راهبردي صنعت ، معدن و تجارت : ماخذ  88



)سواري ، اتوبوس ، تجاري سبك ، كاميون(شركت هاي توليد كننده خودرو 

كميسيون اقتصاد كلان

كره جنوبي ژاپنتركيه ايران
2010در كشورهاي منتخب و توليد آنها در سال 3از  1صفحه 

رديفنام شركت

Hyundai Motor 1

Kia Motor2

رديفنام شركت

Toyota1

Honda2

ن ير
نام شركترديفنام شركترديف

زرين خودرو20ايران خودرو1
پيشرو يدك21پارس خودرو2

رديفنام شركت

Tofas1

Oyak Renault 2

GM Daewoo 3

S sang young Motor 4

Renault Samsung Motor 5

Nissan3

Suzuki4

Mazda5

آكيا دويچ22زاگرس خوردو3
هوراند خودرو ديزل23سايپا4
سير و سفر رخش24سناباد خودرو توس5
ياورا ن خودرو شرق25خودروسازان بم6

Ford o Tosan 3

Toyota 4

Hyundai Assan 5

Karsan6

مالزي
4,271,941 * Daihatsu6

Mitssubishi7

Subaru8

Isuzu9

بم6 ن ز رو رق25و رو و ن ور ي
خودروهاي د يز لي آذربايجان26خودرو سازان راين7
ارس خودرو ديزل27خودروسازي مديران8
كاريزان خودرو28كرمان موتور9

Karsan6

Honda Turkiye 7

Mercedes Benz Turkiye 8

Temsa9
رديفنام شركت

Proton  Edar1

Perodua2

Bufori  & TD  20003

Isuzu9

Fuso10

Hino11

9 625 94 *

رخش خودرو ديزل29بنيان توسعه صنعت پارس10
مازيران30كيش خودرو11
خودرو كوير31گروه بهمن12
)اسنا(ستاره نيك آريا32ديار خودرو13

B . M. C 10

Amodolu . ISUZU 11

O tokar 12

MAN Turkiye13
DRB  HICOM4

567,715 *

9,625,940 * آريا ديزل موتور33مرتب14
سپهر ديزل كاوه34زامياد15
بن رو35ايران خودرو ديزل16
ل17 ا ا36ا ا

y

Otoyol14

Askam – Hino15

1,094,557 * رانيران36سايپا ديزل17
پيشرو  ديزل آسيا37شهاب خودرو18
لوتوس38صنعتي عقاب افشان19

1 599 454 *

, ,

1,599,454 *
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)سواري ، اتوبوس ، تجاري سبك ، كاميون(شركت هاي توليد كننده خودرو 

كميسيون اقتصاد كلان

رديفنام شركترديفنام شركترديفنام شركترديفنام شركت

ايتاليا 2010در كشورهاي منتخب و توليد آنها در سال 3از  2صفحه 
چين

Zhengzhou Nissan37Huabei Motor19Aux Auto1

Polarsun Motor (Zhongshun)38Huatai20Beijing Automobile Works 
(BAW)

2

Zhongxing Automobile (ZXAuto)39Jiangling (JMC)21(Beiqi) Foton Motor3

Fiat Group (Iveco , Lancia , 
Ferrari , Alfa Romeo , 

Maserati) 
1

Volkswagen AG (Lamborgini)2
g g ( )g g ( )( q )

40Jiangnan22Cheryخودروسازان خارجي در چين Automobile4

Toyota (Japan)41Jincheng23BYD Auto5

Nissan (Japan)42Chang Feng Motor (Liebao)24Chang´an6

Bremach3

Pagani4

Piaggio5

857 359 * Honda (Japan)43Lifan25Great Wall Motor (GWM)7

Suzuki (Japan)44Yuejin Motor Group (Nanjing 
Auto)

26Dadi8

Mazda (Japan)45Qingling Motors27Heibao Auto (Dong´an)9

857,359 *

فرانسه
Daihatsu (Japan)46Shanghai Maple Automotive 

(SMA)
28DFM (Dongfeng Motor)10

Mitsubishi (Japan)47Shanghai Wanfeng Auto29South East (Fujian) Motor11

FIAT (Italy)48SAIC (Shanghai Automotive 
Industry Corporation) 

30FAW
(First Automobile Works)

12

رديفنام شركت

Peugeot Citroen (PSA)1

Renault2

Isuzu (Japan)49Shengma (Sainthorse)31Forta (Fuda)13

Ford (United States)50Shuanghuan Auto32Fudi14

General Motors (United States)51Liaoning Shuguang(SG)33Geely15

PSA Peugeot-Citroën (France)52Tianma Auto34Gonow Auto16

Fiat - Iveco3

Toyota4

Daimler AG5

Volkswagen AG6 PSA Peugeot-Citroën (France)52Tianma Auto34Gonow Auto16

Volkswagen (Germany)53TianQI Meiya Auto35Brilliance China Automotive
(Zhonghua, Jinbei)

17

Xinkai36Hafei Motor18

7

Volkswagen AG6

Scania7

Volvo8

2,227,374 * 18,264,867 *
2,227,374 *
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)سواري ، اتوبوس ، تجاري سبك ، كاميون(شركت هاي توليد كننده خودرو 

كميسيون اقتصاد كلان

اسپانياانگلستانبرزيلآمريكا آلمان
2010در كشورهاي منتخب و توليد آنها در سال 3از  3صفحه 

رديفنام شركت

Daimler AG
(& Setra)

1

GM - Opel2

رديفنام شركت

Irizar1

Santana 
Motors

2

رديفنام شركت

Agrale1

Fiat Goup2

d3

رديفنام شركت

BMW1

Jaguar &
Land Rovers

2

رديفنام شركترديفنام شركت

Nissan16GM1

Saal17Chrysler2
p

Volkswagen AG
(& Audi)

3

Wiesmann4

Bitter5

Volkswagen 
AG (& seat)

3

Daimler AG4

Ford5

Ford3

GM4

Honda5

Hyundai6

Ford3

DAF4

GM5
6

Subaru18Ford3

Suzuki19Volkswagen4

Toyota20Honda5

Volvo21Ferrari6

Fiat (Iveco & 
Magirus)

6

Funke Will AG7

Volvo8

Nissan6

GM (Opel)7

Peugeot 
Citroen(PSA)

8

International7

Iveco8

Man9

Daimler AG10

Nissan6

Toyota7

Aston Martin8

Lotus Group9

Isuzu22Hyundai7

Kenworth23Infiniti8

Hayes Truck24Jaguar9

Hi25Ki M t1
Ford9

BMW10

Porsche AG11

( )

Renault SA9

Fiat Group10

2,387,900 * 

Daimler AG10

Mitsubishi11

Nissan12

Peugeot
Citroen(PSA)

13

Bristol10

Ginetta11

MG Motors12

Morgan13

Hino25Kia Motors10

Peterbilt26Mazda11

Freightliner27Land Rover12

Western 
St T k

28Lotus13
Man

(& Neoplan)
12

5,905,985 * 

Citroen(PSA)

Renault14

Scania15

Toyota16

Morgan13

Honda14

Metrocal(taxi)15

Mclaren16

Star Trucko us

Internation
al

29Daimler AG14

Mitsubishi 
Motors

15

Volkswagen AG17

Volvo18

3,648,358 * 

Caterham17

TVR18

Tesla19

7,781,440 * 

1,393,463 *
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كميسيون اقتصاد كلان

ا ا چه زمان مي بايست ازا
ناشتباهات گذشته امان ب

يم؟ بگ ت عبرت بگيريم؟ ع
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كميسيون اقتصاد كلان

و  توليد محوريعدم پايداري بر-2-2-1 بر221 اري ي پ وريم ي وو
آ ها ل دل اند ها ه برنامه ها و مبهم ماندن دليل هاي آننا
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كميسيون اقتصاد كلان

وملاحظه روند توسعه كشورهاي پيشرفته نشان مي دهد كه تنها با تكيه بر توليد و گسترش فن آوري، با استفاده از تحقيق و توسعه است،  و ق ز ور ن رش و و ر ه ي ن ر پ ور و رو
. كه مي توان به پيشرفت پايدار و ارتقاء مداوم آن دست يافت و بدينسان كشور را به آمال هاي خود رساند

، زمينـه هـاي عقلانيـت اجتمـاعي      توليـد تاريخ غرب و اخيراً تاريخ پيشرفت آسيا معرف اين واقعيت است كه هيچ عـاملي بـه انـدازه     "
كند نم راهم ف را ،توليدوسياس كشور و ،ملت رد ف ك ي نفسبه به اد حفظاعتم و استقلال حفظ ، هويت حفظ مبناي ، دهد م مي دهد ، مبناي حفظ هويت ، حفظ استقلال و حفظ اعتمـاد به نفسبه يـك فـرد ،ملت و كشور ،توليد.وسياسي را فـراهم نمي كند

 توليـد . را گسترش مي دهد فهم پديده ها، نيروي محركه تغيير است و دامنه فكر و مرزهاي  توليد. فرهنگ بومي و مظهر قـدرت است 
موجبات نظم رفتاري ، نظم فكري و قاعده مند شدن زندگي را به وجـود مـي    توليد. زماني جدي مي شود كه رقابت وجود داشته باشد 

كآ ك ا الاف ا ك ا آ اا ث لف ا ا ا ط ا ك سوق مي دهد كـه شـرايط تـامين امنيـت داخلـي ،      سوي پيشرفت و ثباتتا آنجا يك جامعه را بهتوليدافزايش كميت و كيفيت. آورد
. )84( "امنيت ملي و حتي آزادي هاي مدني و سياسي را تسهيل نمايد 

چنانچه با ابزارهاي علم اقتصاد، نظري بر شاخصها و داده هاي كشورمان داشته باشيم ، همين روية پذيرفته شدة كشورهاي توسعه يافته، 
 1370سـتانده كشـورمان حتـي در سـال      -به عنوان يك مصداق با استفاده از جداول داده.درخصوص اقتصاد ما نيز صادق بوده است

در  ضـريب تكـاثر  جــدول شــاخص   . مشخص بود كه انتخاب و تمركز برنامه، درچه بخشهاي اقتصادي مي بايست صورت مــي پـذيرفت  
واحد   2/07باعث ،هر يك واحد رشد در صنعتكه حاصل از يك تحقيق كميسيون اقتصاد كلان مي باشد، نشان مي  دهد كه96صفحه ي ن يب ن يون ي يق ي ز رل ر و ي وبر
دربخشهائي مـي گردنـد كـه از صـنعت      واحد رشد 4/9 نيازهاي صنعت مبادرت نموده اند و باعث تاميندر بخشهايي مي شود كه به  رشد

همانگونه كه مشاهده مي گردد، هيچ يك از بخشهاي اقتصادي ديگر باعث چنين اثري نمي شوند و پـس از صـنعت،   . تامين نياز مي نمايد
ت ا الا ات د زي كشا دي ل ت خش .اثر بخش توليدي كشاورزي در مراتب بالا استاث
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كميسيون اقتصاد كلان

ش ا كش ا اق ان گذش ا ال ط ك اش ا ل قا ا خش ا ك ائت ا طال ا از همين رو مطالـب ارائـه   . مجموع تحرك اين دو بخش اين قابليت را داشته كه طي سالهاي گذشته بتواند اقتصاد كشور را به پيش برد
نيز گوياي چنين نگاهي بوده و با نگاهي به تشخيص صحيح ارشدترين مقام پولي  97-98شده رئيس جمهور محترم مندرج در صفحات 

درخصوص اولويت منابع مـالي كشـور بـراي رفـع نيـاز بخشـهاي توليـد، حـاكي از         99-100كشور دراظهارات خود، مندرج در صفحات ر رج و ر ه ر زور ي ي و ي ه ب ز ي ع ر ي ر ب ور ي بع وي و وص ر
درصـد    80نيز نشان مي دهـد كـه قريـب      1380ستانده سال  -محاسبات ديگر همچون نتايج جداول داده . جهت يابي صحيح مي باشد

و مابقي از ساير فعاليتهاي بخش خدمات حاصل ميگردد در حاليكه وفق گزارش اشتغال مركز آمار ايران ماليات كشور از بخشهاي توليد 
بخشـهاي توليـدي   اما با اين وجـود،  . كشور بودهدرصد اشتغال در بخشهاي كشاورزي و صنعت و معدن  52/7قريب  1391در بهار سال 

منـابع  ايـن بخشـهاي اثرگـذار و مهـم از     سهم  قرار دارند و شگفت انگيزاين نكته است كهتحت بيشترين فشارها كشور، در شرايط فعلي 
كاكلا ةال ل 1اف ل6 اا ك ا كالا ا ا ا ا ا بـا وارادت بـي محابـاي كالاهـاي صـنعتي و كشـاورزي در       بخشهاي توليديو 106يافته، جدول صفحةهر ساله كاهشكشورتسهيلاتي

درحاليكه مقامات محترم ارشـد دولتـي راه صـحيح را    . قرار گرفته و كاهش قدرت رقابت خود را هر ساله شاهد بوده اندتنگناهاي سختي 
اين چرا و چگونه كه نشده انجام تبييني و تحليل هيچ دادهاند، اجراءگويشهانشان مرحله ونرسيدهاندبه آنهـا از حاصـل تجارب از تا ، ، تا از تجارب حاصـل از آنهـا و   نرسيده اندبه مرحله اجراءگويش هانشان داده اند، هيچ تحليل و تبييني انجام نشده كه چگونه و چرا اين

در كشور ما جمع بندي تجارب هزينه زاي قبلي در مركزي و يا نهادي متمركز و مظبوط نيست تـا  . اشتباهات احتمالي، آينده را رقم زد
.  با استفاده از آنها، بلكه چراغي براي آينده فراهم نمائيم
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جدول شاخص ضريب تكاثر
)اثرات اوليه و ثانويه حاصل از افزايش توليد در يك بخش اقتصادي(كميسيون اقتصاد كلان
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كل اطا ت /1/561/531ا 82/ 71/61/91/11/21/571/51/271/541/331/71/6 1/561/531/082/071/61/91/11/21/571/51/271/541/331/71/6ارتباطات پسين كل

1/441/371/061/781/471/581/091/871/321/261/21/31/231/451/4پسين داخلي

0/120/160/2500/310/161/380/020/240/250/230/070/210/10/240/2پسين وارداتي

كل ش اطات ت /2/931/141/124/91/371/171/51ا 51/771/31/ 61/ 91/ 31/ 131/14 2/931/141/124/91/371/171/51/051/771/31/061/0091/031/0131/14ارتباطات پيشين كل

2/41/141/083/241/341/171/421/051/641/151/051/0091/0271/011/12پيشين داخلي

اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، كميسيون اقتصاد كلان، مقاله تحليلي تعيين بخش اساسي در توسعه اقتصادي ايران، : مأخذ

0/5200/401/70/0300/1100/130/140/0100/0010/0030/02پيشين صادارتي

ن ير ي و ر ي ش ب يين ي ي ن يون ي ن ير ورزي و ن يع ي زر ب ق
1370، سال )كالا 15× كالا  15(ستانده  -، مبتني بر اطلاعات مركز آمار ايران، جداول داده 1391شهريور 
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گفتارهائي از رياست محترم جمهور

كميسيون اقتصاد كلان

ما بايد بيائيم صـنعت و توليـد داخلـي امـان را     ...  "
حمايت كنيم تا بتــواند بــا صنــايع خــارجي وارد     

بشود آمـده.رقابت كجـا از شـعارها اين دانم نمي من من نمي دانم اين شـعارها از كجـا آمـده    .رقابت بشود
هيچ كشوري نمي آيـد اين طـور صنعت خودش . است 

" "...  .را در مقابل سيل بنيان كن واردات رها كند

   12،  صفحه   1384/3/25،   18255روزنامه كيهان ، شماره  ) رياست محترم جمهور ( دكتر محمود احمدي نژاد : ماخذ 
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گفتارهائي از رياست محترم جمهور

كميسيون اقتصاد كلان

ا“ ا ا ك ا خا اف ا اين چه افتخاري است كه ما اجـازه بـدهيم   ... “
نكارخانه هايمان تعطيل بشـوند و كــارگرهايمان    ي ر ر و و ب يل ن ي ر

. اسم اش را هـم بگـذاريم آزاد ســازي    بيكار،
“... كدام عقل سليمي اين را مي پسندد

   12،  صفحه  1384/3/25،   18255روزنامه كيهان ، شماره )رياست محترم جمهور(دكتر محمود احمدي نژاد:ماخذ
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نقدينگي و  حمايت از توليد
كميسيون اقتصاد كلان

شاخ" اازككانظ زا ااتقاضاكتاا اكاانظا  اين كه بوداينما نظر اما .استتقاضاسركوبتورمبامبارزه راههايازيكيكهبودايننظرشانبرخي"
 هيچ به توليد بخش در نقدينگي تزريق . . .  .برويم عرضه تحريك سراغ به بايد ما و نيست مؤثر راه

 در اما بدهدافزايش را نقدينگيبحثمدتكوتاهدراست ممكنهرچند،كندنميايجادتورمعنوان
 را يكي ركود و تورم بين باشد قرار اگر . . . .ميدهد نشان را كاهش ، قيمتها رشد نمودار مدت طولاني
 به را كارخانجات و توليد تعطيليوبيكاري،ركودچونكرد انتخابراتورمبايدقطعا،كنيمانتخاب
 و  باشيم داشته نظر مد را اشتغال ايجاد سپس و اشتغال حفظ بايست مي ما حاضر حال در . . . .دارد دنبال
 ، پائين ظرفيت با حتي ، هستند كار حال در كه را كارخانجاتي كنيم سعي بايد ما كه است معنا بدان اين

 رونق ، بياورددوام مشكلاتوجودباآيندهماه6تا5بتواند كشورصنعتاگر...كنيمحمايتوحفظ
 " . . .شد خواهد اش نصيب ، قيمتها افزايش از حاصل

دكتر محمود بهمني ، رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  

http://www.cbi.ir/showtime/6011.aspx      1387/12/14پورتابل بانك مركزي ، : ماخذ
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نقدينگي و  حمايت از توليد
كميسيون اقتصاد كلان

 هر .نيست چنين ايم برده پي امروز اما .است زا تورم نقدينگي هر كرديم مي فكر گذشته سال 40 تا "
  كوتاه در استممكن ، شود ميتزريقتوليديواحدهايبهنقدينگيكهزماني.نيستزاتورمالزامانقدينگي

 تعادل به تورم اين يابد مي افزايش كالا عرضه و ميرود بالا اشتغال چون بلافاصله اما ، يابد افزايش تورم مدت
ييجينبري  با چون بدهيمتسهيلات كارهنيمهطرحهايوفعالواحدهاي به كهايمرسيدهنتيجهاينبه....رسد مي يبيمر يولو ه يمهيرير بچونب

 اگر حاليكه در ، شد خواهد حفظ موجود اشتغال ، نفر هر ازاي به تومان 10,000,000 تا 5,000,000

  %50 . . . . است نياز سرمايه تومان100,000,000  نفر ـ شغل هر براي بدهيم وام جديد واحدهاي به بخواهيم
" ....است بوده دلار جايبهيوروجايگزينيودلاربرابر نرخبهتسويهسبببهطرحهاهزينهافزايش يش هزيز بررخبويبببر يوربر زي ي يبيوروج بورج

دكتر محمود بهمني ، رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  

4، صفحه 1388/9/2، مورخ  2110روزنامه اعتماد ، شماره  : ماخذ
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1391 سهم اشتغال بخشهاي اقتصادي كل كشور در بهار
كميسيون اقتصاد كلان

اقتصاديرديف بخش صد)نتَ(تعدادشرح تجميعهسدر م م تجميعيهسدر صد)نت(تعدادشرح بخش اقتصاديرديف

4,310,21920/3بخشكشاورزي1 4,31بخش كشاورزي1 ,2192 /3
52/7

معدن2 و 6بخشصنعت 905 57532/4 6,905,57532/4بخش صنعت و معدن2
ا3 1خشخ 67 77947/347/3 10,067,77947/347/3بخش خدمات3

5، صفحه 1391مركز آمار ايران، چكيده نتايج طرح آمارگيري نيروي كار،  بهار:ماخذ
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1380سهم ماليات بخشهاي مختلف اقتصادي ايران در سال 

كميسيون اقتصاد كلان
30%

درصد: ارقام 
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1380تفكيك ماليات بخش هاي توليد در سال 

كميسيون اقتصاد كلان

مالياتعنوان محصولاترديفمالياتعنوان محصولاترديف

درصد: ارقام   3از 1صفحه 

%26/520وسايل نقليه موتوري ، تريلرها و نيم تريلرها ،  بدنه ، قطعات و لوازم الحاقي آنها1
%11/359ساير محصولات غذائي و  آشاميدني  3
%6/121آهن ، فولاد و محصولات آن5
%1/986محصولات لاستيكي و پلاستيكي11

%0/187محصولات ساخته شده از  چوب ، چوب پنبه ، ني و مواد حصير بافي41
%0/170انواع كفش و اجزاي آن و ساير محصولات چرمي 43
%0/148جواهرات و كالاهاي متفرقه طبقه بندي نشده در جاي ديگر45
%0/144محصولات باغداري46

%1/340ساير فلزات 14
%1/321ساير محصولات كاني 15
%1/267منسوجات 17
فلزي18 %0/982محصولات

%0/139محصولات از توتون و تنباكو47
%0/115شيشه و محصولات شيشه اي49
%0/069سنگ ، ماسه و خاك رس53
ارتوپدي57 وسائل و جراح و پزشك %0/057تجهيزات %0/982محصولات فلزي18

%0/760تجهيزات و دستگاه هاي مربوط به راديو و تلويزيون و مخابرات19
%0/548ماشين آلات  با كاربرد خاص22
%0/524ماشين آلات و دستگاه هاي الكتريكي23
24/5 5%

%0/057تجهيزات پزشكي و جراحي و وسائل ارتوپدي57
%0/038ابزارهاي اپتيكي و ابزار دقيق ، ساعت هاي مچي و انواع ديگر ساعت 61
%0/023ماشين آلات دفتري ، حسابداري و محاسباتي 68
%0/022عسل ، پيله تر ، تخم نوغان و ساير محصولات زنبور عسل وكرم ابريشم69
73/ 15% %0/505ساير ساختمان ها24

%0/502محصولات زراعي 25
%0/492ساختمان هاي مسكوني26
%0/440ماهي و ساير محصولات ماهيگيري27

%0/015محصولات جنگلداري و قطع اشجار73
%0/014ساير كاني ها74

%57/960جمع
%0/341خدمات اجاره واحدهاي مسكوني شخصي28
%0/317روغن ها و چربي هاي گياهي و حيواني32
%0/316وسايل خانگي و قطعات مربوط33
%0/284ماشين آلات با كاربرد عام34 م ربر ب ين
%0/268دام و طيور زنده و محصولات آن  35
%0/227انواع پوشاك  38
%0/208ساير وسايل و تجهيزات حمل و نقل و قطعات آن ها39
ا40 %0/191ل %0/191مبلمان40
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1380تفكيك ماليات بخش هاي توليد در سال 

كميسيون اقتصاد كلان
درصد: ارقام 

 3از 2صفحه 

مالياتعنوان محصولاترديف
%12/108فرآورده هاي نفتي 2
%7/408برق و خدمات مربوط4
%1/987مواد و محصولات  شيميائي 10
%0/593نفت خام و گاز طبيعي 21
%0/327آب و خدمات مربوط31
%0/029سنگ مس و كنسانتره هاي آن  64
%0/025سنگ آهن و كنسانتره هاي آن66
%0/015ذغال سنگ و لينيت ، زغال سنگ نارس72

%22/492جمع
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1380تفكيك ماليات بخش هاي خدماتي در سال 

كميسيون اقتصاد كلان

مالياتعنوان محصولاترديفمالياتعنوان محصولاترديف

درصد: ارقام   3از 3صفحه 

%4/093خدمات پست و مخابرات6
%3/372خدمات حمل و نقل جاده اي بار7
%2/255خدمات حمل و نقل جاده اي مسافر8
%2/121توزيع گاز طبيعي و خدمات مربوط9

%0/030خدمات بيمارستاني62
%0/030خدمات كشاورزي و دامداري و معدني  63
%0/026خدمات ديني و مذهبي65
%0/024ساير خدمات 67

%1/678خدمات حمل و نقل هوائي12
%1/647خدمات عمده فروشي و خرده فروشي13
%1/304خدمات حرفه اي ، علمي و فني بجز خدمات كامپيوتر و تحقيق و توسعه16
%0/631خدمات بانكداري20

%0/017ساير خدمات بهداشت انساني70
%0/017خدمات واحدهاي غير مسكوني اجاري71
%0/014خدمات آموزش عالي خصوصي75
%0/011خدمات اجتماعي76 ري %631/ب

%0/340خمير كاغذ ، كاغذ ومحصولات كاغذي ، اوراق چاپي و كالاهاي مربوط29
%0/333خدمات حمل و نقل با راه آهن30
%0/256خدمات اقامتگاه هاي عمومي36
تف37 زش ات %0/242خد

%0/011خدمات كامپيوتر و فعاليت هاي وابسته77
%0/011خدمات كرايه ماشين آلات و تجهيزات بدون متصدي و كالاهاي شخصي و خانگي78
%0/010خدمات آموزشي و تربيتي 79
%0/008خدمات دلالي املاك و مستغلات80 %0/242خدمات ورزشي و تفريحي37

%0/185خدمات هنري42
%0/167خدمات بيمه44
%0/125ساير واسطه گري هاي مالي و فعاليت هاي جنبي آن ها48

/ 7%

لا8 و لا ا ي /لا 8%
%0/007خدمات آموزش متوسطه عمومي و فني و حرفه اي دولتي81
%0/007خدمات آموزش عالي دولتي82
%0/006خدمات كتابخانه ها و موزه ها83
ص84 خص اي فه ح فن ع سطه ت زش آ ات %0/006خد %0/072خدمات واحدهاي مسكوني اجاري50

%0/072خدمات حمل و نقل آبي51
%0/069خدمات تعمير اتي  52
%0/068خدمات پشتيباني و كمكي حمل و نقل54

%0/006خدمات آموزش متوسطه عمومي و فني و حرفه اي خصوصي84
%0/005خدمات آموزش ابتدائي دولتي85
%0/003خدمات تامين اجتماعي اجباري86
%0/003خدمات حمل و نقل ازطريق خطوط لوله87
88/ 3% %0/066خدمات انتظامي و آتش نشاني  55

%0/060خدمات محل هاي صرف غذا ونوشيدني56
%0/047خدمات دفاع نظامي و غير نظامي58
%0/046خدمات اداري دولت59

%0/003خدمات دامپزشكي88
%0/002خدمات آموزش ابتدائي خصوصي89
%0/002خدمات تحقيق و توسعه90
%0/000خدمات خبرگزاري ها91 و ري

%19/546جمع%0/044خدمات پزشكي و دندانپزشكي60
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غير دولتي اقتصادي ايرانسهم بخشهاي مختلف -  Vجدول شماره  

)1(از مانده تسهيلات اعطايي به بخش غير دولتي كميسيون اقتصاد كلان
ميليارد ريال : ارقام 

رديف
سال

1381138213831384138513861387138813891390شرح  

50,239.462,967.582,945.8112,203.8151,333.4202,033.4244,395244,395286,077.6336,225)2(بخش غير دولتي كشاورزي 1 +
++

81,470.6121,267.4172,642.3228,133.2293,126.7373,560.4403,639.3456,670.7600,814.4708,200  )3(بخش غير دولتي صنعت و معدن 2

72,462.494,641.9121,264.5168,757.6239,277.1297,236349,084.2423,865.6674,051.9932,800)4(بخش غير دولتي مسكن و ساختمان 3

++

÷ ??7,127.28,473.512,128.214,97216,560.420,975.927,386.4)6(صادرات 4
1,208,635 14,008.227,028.840,67370,044114,248.3177,980.7183,218213,904.1284,806.7)5(بخش غير دولتي بازرگاني داخلي 5

؟6 ل غ 52خش 27 273 844 61 6 496 615 917 6252 2 6396 5 6 6457 467 159 721 3813 9 6 4

÷ ÷÷
52,270.273,844.6106,496.6150,917.6252,002.6396,506.6457,467.1590,721.3813,906.4)7(بخش غير دولتي ؟6

277,578388,223.7536,150.4745,028.21,066,548.51,468,2931,665,1901,929,5572,659,6573,185,860)8(جمع بدهي بخش غير دولتي 7

47%36%
.  بدون احتساب سود و درآمد سالهاي آتي است) 1(

  .چنانچه ارقام مربوط به سال گزارش در گزارش سال بعد اصلاح گرديده باشد، رقم اصلاح شده براي سال مورد نظر منظور گرديده: توضيح           
Iجدول شماره: ماخذ  )2(

47%36%32%

ر ول
IIجدول شماره :ماخذ  )3(
III جدول شماره :ماخذ  )4(
IV جدول شماره :ماخذ  )5(
.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي، بانك اطلاعات سري هاي زماني، بخش متغيرهاي پولي و اعتباري: ماخذ) 6(
هاي)7( ديف ك ديف12345حاصل 7از 7از رديف5و4و3و2و1حاصل كسر رديف هاي )7(
.1390و بهمن  1389 و اسفند 1385سايت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش پولي و بانكي ، اسفند :  ماخذ  )8(

106



كميسيون اقتصاد كلان

رزواردات و نامناسب نگهداشتن نرخ ارز،-3-2-1 رخ ن ه ب و ر و
در قالب ساده ترين راههاي حل مشكلات و

خروج منابع حياتي كشور و عدم تمهيدات كافي 
سخت شرايط براي شرايط سختبراي
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كميسيون اقتصاد كلان
لازم است سـاليانه  : نرخ برابري دلار  "به عنوان فروض اساسي تصويب گرديد كه ) 1384-1388(در قانون برنامه چهارم توسعه كشور 

ج خا داخل م ت خ ن ت التفا ا زان د)85("ه ا ش .افزايش يابد)(به ميزان مابالتفاوت نرخ تورم داخلي و خارجي افزا
متأسفانه اين اقدام اساسي هم از سوي دولت محترم ناديده گرفته شد و هم از سوي مجلس محترم شوراي اسلامي پيگيـري و نظـارت   

امروز با نگاه به وضعيت فعلي مي توان پي به ضرورت اين اصل برد و متوجه شد كه پيش بيني كارشناسان امراز ايـن موضـوع   . نگرديد
د آو ان مغ ا به كشو توسعه و د تول اي ب ا مغتنم صتهاي ف سودمند اصل يك ي گ پ و تدوين با شد م چگونه و بود ست .  درست بود و چگونه مي شد با تدوين و پي گيري يك اصل سودمند، فرصت هاي مغتنمي را براي توليد و توسعه كشور به ارمغـان آورد د

فراموشي اين اصل و از سويي ديگر سياست غلط و ناكارآمد تثبيت قيمتها و حاملهاي انرژي، بدون ساختارمند نمودن ضوابط توسـعه و  
يافتـه و   تفـوق توليد و عدم ارائة نقشة راه حركت اقتصادي و توليدي كشور، سبب گرديد تا واردات بر توليد بخشـهاي واقعـي اقتصـاد    

داد وق س ائ گ ف مص تشديد و ج خا كالاهاي شت ب چه ه ف مص سمت به ا دامجامعه اق ن اي ات محاس دادن ان نش اي ب بـراي نشـان دادن محاسـباتي ايـن اقـدام      .جامعه را به سمت مصرف هر چه بيشتر كالاهاي خارجي و تشديد مصرف گرائي سـوق داد
كشـور توسـعه يافتـه بـا      28، را كه متشكل از )OECD(سازمان همكاري براي توسعه اقتصادي ناموجه، شاخص تورم كشورهاي عضو 

از . سهمي در حدود شصت الي شصت و پنج درصد حجم تجارت جهاني مي باشد، مبنائي براي تورم جهاني در نظر گرفتـه شـده اسـت   
پايه سال ناي م ب ان اي م تو شاخص كه هاي1383آنجائ و كش م و ت اخص ش ذا ل ت اس شده فته گ نظ د كزي م بانك توسط توسط بانك مركزي در نظر گرفته شده اسـت،  لـذا شـاخص تـورم كشـورهاي        1383آنجائي كه  شاخص تورم ايران بر مبناي سال پايه

OECD   است، صورت پذيرفته  بانك جهانينيز به همين مبناء تغيير يافت و مشابه اين محاسبه براي تورم جهاني، كه مستند به آمار
. خوانندگان محترم خلاصه اين مقايسه ها را ملاحظه مي فرمايند112-115كه در جداول صفحات 

صفحه نمودا د كه ز116همانگونه ا واقع خ ن شود م ج(مشاهده خا و داخل م تو التفاوت مابه لحاظ وند)با كاهشچنان  كاهشـي ، چنان روند )با لحاظ مابه التفاوت تورم داخلي و خارجي(مشاهده مي شود نرخ واقعي ارز116همانگونه كه در نمودار صفحه
نمـودار تركيبـي نـرخ    . از كشور را ميتـوان تبيـين نمـود    خدمات از خارجكشور و واردات  واردات كالا از خارج به خود گرفته كه كاملاً 

حقيقي ارز و روندهاي افزايشي خروج ارز براي واردات كالائي و همچنين خروج ارز بـراي بخشـهاي خـدماتي بـه كشـور ، نشـاندهنده       
اي اج عدم ودن ن ح دصح باش م م چها نامه ب اساس ض ف ساين د مان و كش ادي اقتص يخ ا ت د ل ق ب ا تج از فانه متاس متاسـفانه از تجـارب قبلـي در تـاريخ اقتصـادي كشـورمان درس       .اين فرض اساسي برنامه چهارم مي باشـدصحيح نبودن عدم اجراي
. گرفتار آمده ايم» بيماري هلندي « سهولت در دام نياموخته ايم و مجدداً به 

108  211، صفحه    1383،  چاپ چهارم ،     964 -425  - 579  -8سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور ، شابك   قانون برنامه چهارم توسعه ، -85



كميسيون اقتصاد كلان

ري از مواد اوليه و كالاهاي تاست كه بخش بزرگتوليدكنندگانيبابرددر اقتصاد مبتلا به بيماري هلندي صرفنظر از وارد كنندگان، " ن ر و ز ر ر ي ري بي ب ب يببرر ي بزرو ش يب و ي و و ز ري
ميدان را بـه رقبـاي خـارجي    مي نشينند و عقب گام به گام  نابرابردر اين مبارزه توليدكنندگان داخلي . هستند وارداتيواسطه اي آنها 
گ لنگـان بـه فعاليـت هـاي خـود ادامـه       لن ـبرخي از آنها ورشكست مي شوند و از ميدان به در مي روند و بعضي ديگر . واگذار مي كنند

» عقب گرد صـنعتي   «اري هلندي را ـاي بيمـدهـبي دليل نيست كه يكي از واپسين  پيام.مي دهند و به اميد روزهاي بهتر مي نشينند
)De–Industrialization (اين مرحله هنگامي آشكارتر مي شود كه بر اثر كاهش درآمدهاي ارزي . دانسته اند) مثلا به دليل تنزل

مـي گيـرد و توليدكننـدگان داخلـي در شـرايط      كاستييارانه ها و اقدامات حمايتي دولت)بهاي نفت كه دير يا زود اتفاق خواهد افتاد و ق زو ي ير ي و)به ي ي و ر ييي ر ر ي ن ي و و ر ي ي
آسـاني   كـار بـه عرصـه توليـد    صنايع ورشكست شده بازگرداندن . به رقابت دشوارتر در بازار جهاني كشانده مي شوندضعف و رنجوري 

از رونق گذشـته را  ارزي  خزانه آن هم در شرايطي كه  .به سرعت بر طرف نخواهد شدصنايع باقيمانده نيز ضعف و شكنندگي و نيست 
.دست داده است

ر دامنه رقابت كالاهاي خارجي به مركبات و سـيب و انگـور و سـيب زمينـي نيـز      ـاي اخيـال هـود كه در سـافه شـا بايد اضـهمين ج
تحليلگرانـي  .امدهاي بيماري هلندي را تجربه خواهند كـردـز پيـاورزان ما نيـداوم يابد، كشـانچه شرايط موجود تـافته و چنـييتسر چيير وجوو ي ر بچ ي يوم ن پيورز رز و جرب ر ي ري بي يي ر ي

 ــي ك ــررس ــاورزي بـولات كش ــادر كننـده محص ـ ـورهاي ص ــي از كش ــرخ ــاري هلنـدي را در ب ـكه بيم رد ـب گ ــعق ـ«د از ـرده ان
مـا عمـدتا   تورم داخلـي  نكته آخر اين كه از آن جا كه  !نيز سخن به ميان آورده اند   (De-Agriculturalisation )»اورزيـكش

هر چند كه به مشكلات صنايع واهد برد ـايي نخـراه به جاـقيمت هوريـكنترل دستاستـاست ، سيريع نقدينگيـد سـرشاشي ازـن
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كميسيون اقتصاد كلان

ميسازد دشوارتر را آنها فعاليت شرايط و ميزند دامن كنترلها اين مـواد(مشمول برخـي و لبنيـات شـوينده، مواد سيمان، صنايع صنايع سيمان، مواد شـوينده، لبنيـات و برخـي مـواد     (مشمول اين كنترل ها دامن مي زند و شرايط فعاليت آنها را دشوارتر مي سازد
،  » جهش صادراتي «در مورد صادرات غير نفتي نيز انتظار ). غذايي ديگر در كشور ما در حال حاضر با همين مساله دست به گريبانند

ي دسـت  نيـافتني   ئيـا ؤدر شرايطي كه بر اثر تورم داخلي و تثبيت نرخ ارز كالاهاي ما هر سال براي خارجي ها گران تر مي شـود ، ر 
ا گاخ شتقات ا آ ا ا ا خ نفت غ ات ا ل ق ل قا ش ا ش ا اف ا ا ا آ گ گرچه آمارهاي رسمي از افزايش مداوم و رشد قابل قبول صادرات غيرنفتي خبر مي دهند ، اما اين آمار مشتقات گازي و .خواهد بود

مـا را تشـكيل   » غيرنفتـي «كه در سال هاي اخير رشد چشمگيري داشته و تقريبـا نيمـي از صـادرات    (محصولات پتروشيمي را نيز 
اعطاي جوايز صادراتي كه از چند سـال پـيش آغـاز شـده     . در برمي گيرد كه لااقل در رابطه با اين تحليل موجه نمي باشد) مي دهند

مبين آگاهي سياستگزاران از شرايط دشوار صادركنندگان ما است، هر چند كه مقدار و نحوه پرداخت اين جوايز،  با توجـه بـه ابعـاد    
پي آمدهاي ناگوار بيماري هلندي برخي از تحليل گران را بر آن داشـته كـه اسـاس    . چندان تاثيرگذار نبوده استمساله مورد بحث، 

مسير رشد اقتصادي آنها بدانند كه »آفتي«فراواني ذخاير معدني را براي كشورهاي در حال توسعه، نه يك موهبت خدادادي، كه و و ل ر ور ر ر ي ر ي و هير ر ر
در كشور مـا  . ناميده اند»  آفت نفت «يا » نفرين منابع «برخي از نويسندگان، بيماري هلندي را . كرده است را منحرف و مخدوش

خوانده اند، هر چند كه اغلب اين افـراد بيشـتر جوانـب سياسـي     اقتصاد ايران »  بلاي جان «نيز كم نيستند نويسندگاني كه نفت را 
ا ما نفت ذخاي و داشته نظ د ا ايجاذبهايمساله ب ومند انني گ استعما نفوذ و دهجوم تهان دانس ما كشو ايبه له تحلي تحليـل هـاي   .به كشور ما دانسـته انـدهجوم و نفوذ استعمارگراننيرومند براي جاذبه ايمساله را در نظر داشته و ذخاير نفتي ما را

. )86("جدي تري نيز در اين زمينه صورت گرفته كه مي تواند به استنتاجات مشابهي منجر گردد
، كه بحث تقويت پول ملي مطرح شده بود گزارش مستندي را ارائـه نمـود و هشـدارهاي لازم و    1387اين كميسيون در خردادماه 

ا ا ا ا اكا آ ا گ ا ا گ آ ا ا ا ل ا ا ا ا متاسفانه باسرخوشي حاصل از منابع بادآورده ، گوش شـنوائي پيـدا نگرديـد و تبعـات آن اكنـون      .پيشنهادات ضروري را ارائه نمود
.مشكلاتي است كه با آن روبرو گرديده ايم و تا حد زيادي قابل پيشگيري بود

1386/1/25فرخ  قبادي ، پيامدهاي بيماري هلندي در اقتصاد ايران ، روزنامة دنياي اقتصاد ،  -86 110



كميسيون اقتصاد كلان

خوانندگان اين گـزارش ميتواننـد بانمودارهـا وجـداول     116الي112براي آگاهي از اثرات عدم تصميم گيري به موقع در صفحات ر ع و ب يري يم م ر ز ي ي وليبر وج ر و ب و ي رش ز ين ن و
آن درنـرخ برابـري دلار باارزهـاي    انعكـاس  نرخ تورم داخلي وتورم خـارجي وعـدم   تفاوت تهيه شده ، تصويري تخميني ازاثرگذاري 

وهمچنين صرف ارز براي  خدمات وارداتنكته تاسف آور، افزايش ساليانه ارز براي . خارجي را در معرض قضاوت خود داشته باشند 
.ميباشدشخصيمسافرتهاي ي ه يبير

:توضيح ضروري 
عده اي تصور مي نمايند كه زمان فعلي بـراي  .  نميباشدنرخ ارز ، بدون داشتن راهبرد منسجم توصيه افزايش اين گزارش به دنبال 

وضعيت فعلي به دليل محدوديتهاي ناخواسـته ايجـاد   .درحاليكه اين موضوع حقيقت ندارد.ميباشدبسيار طلائيجهش صادراتي ي ر يجهش ر ي ريبب ي وع و ين ي يجر و ي ه ي و يل ب ي ي و
درجائي كه ناكارآمدي در بخشهاي اقتصاد وتوليد وجود داشته باشد ، اين تغيير همچـون  . شده است ونه مبتني بربرنامه ريزي قبلي

بسيار بااهميتي دارد ، با اقدامي منطبق با هدف بلند مـدت برنامـه ريـزي شـده      ماهوياست كه وارد اقتصاد ميگردد وتفاوت  سمي
به عنوان نمونه آمارهاي صندوق بين المللي نشان ميدهد كـه چگونـه كشـوري چـون كـره ، درهنگامـه بحرانهـا        .صورت ميپذيرفت ير يپ هور ر ب ر ر ون چ وري و چ ي ن ي بين وق ي ر و ن و ب

خـودرا دربـالاترين سـطح ممكـن محافظـت       ملي منافعوبراساس برنامه ، باتغييرات در فاكتورهاي اقتصادي همچون ارز ، بلافاصله 
ليكن شرايطي كه اكنون درآن وجود داريم ، بااحتمال بالانه تنها .نشان ازاين تعهد دارد  117روند تغييرات نمودار صفحه . مينمايند

بيان  -جان مينارد كينز -دربلند مدت قادر به تأمين پايدار صادرات افزايشي نخواهد بود ، بلكه وقوع رويدادي كه اقتصاددان شهير  هير ن ي روي وع و ب بو و ي ي ز ر ر ي پ ين ب ر زرب ي ر ي ن نج بي
.ملاحظه نمائيد118عقيده كينز را ميتوانيد درصفحه . نموده ، احتمال حدوث بيشتري را ممكن است از خود نشان دهد
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نرخ واقعي و تعادلي ارز
كميسيون اقتصاد كلان

آ يافته هاي تحقيقاتي نشان داده است كه بي ثباتي و انحراف نرخ واقعي ارز از مقدارو شرايط  تعـادلي  آن تـاثير معكـوس معنـي     : الف 
.داري بر رشد اقتصادي كشور دارد

تراز:ب فصلهاي در را سرمايه و كالا پول، بازارهاي محور وتوليد پويا اقتصاد يك شرايط در كه است نرخي آن ارز تعادلي نرخ از منظور منظور از نرخ تعادلي ارز آن نرخي است كه در شرايط يك اقتصاد پويا وتوليد محور بازارهاي پول، كالا و سرمايه را در فصلهاي تراز : ب 
.پرداختها ، تراز حساب سرمايه و حساب بودجه ، به سامان رسانده و در مسير حركت بلند مدت توسعه ملي كشور باشد

انحراف نرخ واقعي ارز از مقدار تعادلي آن باعث اخلال در نظام سرمايه گذاري شده ، عوامل توليد را به سمت محصولات غير قابـل  : ج 
گ ا غ آ كا غ ا خش ا ال ا ا ا ل .مبادله سوق داده و باعث انتقال منابع به بخشهاي غير كارآمد و غير توسعه اي مي گرددا

هر گونه شواهدي كه بيانگر مطلوب نبودن وضعيت پارامترهاي فوق الذكر باشد، مي تواند بخشـي از مسـئله بـه نـرخ واقعـي ارز و      : د 
.انحراف آن از نرخ تعادلي باز گردد ر ز ب ي رخ ز ن ر

:      براي محاسبه نرخ واقعي ارز از رابطه زير مي توان استفاده نمود 
REX(PID PIF) RGRREX= REX(PID- PIF)-RG  RREX= 

). نرخ تورم(شاخص تعديل كننده توليد در داخل  PIDنرخ اسمي ارز در بازار ، REXنرخ واقعي ارز،  RREXدر اين معادله          
PIFشاخص تورم در خارج و در نهايتRGنرخ رشد اقتصادي كشور مفروض مي باشد  . ه ر و رج ر ورم بص ي روض ور ي ر رخ
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1381- 1390در اقتصاد ايران طي سالهاي  نرخ واقعي ارزمحاسبات 

OECDدرمقايسه با متوسط نرخ تورم در كشورهاي  كميسيون اقتصاد كلان

نرخ اسمي ارز 
توليد كه نرخ)3(OECDتورم خارجي )2(تورم داخلينرخ التفاوت به برايما ارز واقعي نرخ شرح

سال
نرخي كه توليد
كننده داخلي 

)1(مي پردازد 
)ريال(

درصد افزايش
نرخ اسمي 

مابه التفاوت تورم
داخلي خارجي  

)درصد ( 

ما به التفاوت نرخ 
هاي تورم و رشد 
نرخ ارز ايران  

)  درصد ( 

نرخ واقعي ارز براي 
صادر كنندگان خارجي

)ريال ( شاخص تورمنرخ تورم
شاخص تورمنرخ تورم1383- 100

13817,958------------75------95/4------------7,958 ,
13828,282%4/1%15/686/7%2/497/7%13/2%9/17,232
13838,719%5/3%15/2100%2/4100%12/8%7/56,687
13849,026%3/5%10/4110/4%2/6102/6%7/8%4/36,401
13859,197%1/9%11/9123/5%2/6105/3%9/3%7/45,927
13869,285%1%18/4146/2%2/5107/9%15/9%14/95,042 139,285%1%1 /414 /2%2/51 /9%15/9%14/95, 42
13879,574%3/1%25/4183/3%3/7111/9%21/7%18/64,104
13889,920%3/6%10/8203%0/5112/5%10/3%6/73,830
138910,339%4/2%12/4228/2%1/8114/5%10/6%6/43,586
139012,260%18/6%21/5277/2%2/9117/8%18/6%0/023,585

هاي1:نابع ه ا ش ان اي اسلا ي ه ج كزي بانك اقتصادي هاي اگ 65ال40ن

.معادل نرخ واقعي ارز در نظر گرفته شده است  1381به عنوان پيش فرض نرخ ارز در سال : توضيح 
م است نرخ ارز تغيير نمايد تا برابري  لازبراي محاسبه نرخ حقيقي ارز از نظريه برابري قدرت خريد استفاده شده است بدين معنا كه به ازاء مابه التفاوت نرخ تورم داخلي و خارجي               

 65الي 40نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، شماره هاي  - 1: منابع 
1391بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، اداره آمار اقتصادي ، دايره شاخص بهاي مصرف كننده  ، مهر ماه   - 2            
, OECD   www.oecd.comدر كشور هاي ) تورم(گزارش شاخص قيمت مصرف كننده  - 3             

:به عنوان مثال . قدرت خريد و شرايط رقابتي ،  يكسان باقي بماند                 

1382نرخ واقعي ارز در سال  =1381نرخ ارز در سال ×ما به التفاوت نرخهاي تورم داخلي و خارجي  و نرخ رشد ارز در ايران 
  )9.1% -100                        (%×         7958   =           7232    
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1381- 1390در اقتصاد ايران طي سالهاي  نرخ واقعي ارزمحاسبات 

)بانك جهاني(درمقايسه با متوسط نرخ تورم در جهان كميسيون اقتصاد كلان
هاينرخ اسمي و مؤثر نرخ التفاوت به صادرما براي ارز واقعي نرخ شرح

سال
ارز براي توليد

)1(كننده داخلي 
)ريال(

درصد افزايش
نرخ اسمي 

نرخ تورم داخلي 
)2(

نرخ تورم جهاني
)3(

مابه التفاوت تورم
داخلي خارجي  

)درصد ( 

ما به التفاوت نرخ هاي 
تورم و رشد نرخ ارز 

ايران  
)  درصد ( 

نرخ واقعي ارز براي صادر 
كنندگان خارجي

)ريال (

13817,958--------------------------7,958 ,
13828,282%4/1%15/6%3/3%12/3%8/27,305 
13838,719%5/3%15/2%3/6%11/6%6/36,845 
13849,026%3/5%10/4%4/1%6/3%2/86,654
13859,197%1/9%11/9%4/4%7/5%5/66,281 
13869,285%1%18/4%5%13/4%12/45,502 9,285%% /4%5% /4% /45,5 2
13879,574%3/1%25/4%9%16/4%13/34,770 
13889,920%3/6%10/8%2/9%7/9%4/34,565 
138910,339%4/2%12/4%3/5%8/9%4/74,351
139012,260%18/6%21/5%4/9%16/6%-24,438 

هاي1:نابع ه ا ش ان اي اسلا ي ه ج كزي بانك اقتصادي هاي اگ 66ال40ن

.معادل نرخ واقعي ارز در نظر گرفته شده است  1381به عنوان پيش فرض نرخ ارز در سال : توضيح 
م است نرخ ارز تغيير نمايد تا برابري  لازبراي محاسبه نرخ حقيقي ارز از نظريه برابري قدرت خريد استفاده شده است بدين معنا كه به ازاء مابه التفاوت نرخ تورم داخلي و خارجي               

 66الي 40نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، شماره هاي   - 1: منابع 
1391بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، اداره آمار اقتصادي ، دايره شاخص بهاي مصرف كننده  ، مهر ماه   - 2             
World Bank , World Data Bank , World Development Indication , JAN. 2013 , http://data.worldbank.org/indicator:  بانك جهاني  -3              

:به عنوان مثال . قدرت خريد و شرايط رقابتي ،  يكسان باقي بماند                 

1382نرخ واقعي ارز در سال  =1381نرخ ارز در سال ×ما به التفاوت نرخهاي تورم داخلي و خارجي  و نرخ رشد ارز در ايران 
  )8.2% -100                        (%×         7958   =           7305    
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و نوسانات نرخ ارز برتغيير و تحولات واردات ) تفاوت داخلي و خارجي (اثرات تورم 

كميسيون اقتصاد كلان

واردات)1( ارزش واردات خدماتارزش ارزش خالص نرخ اسمي و مؤثر نرخ واقعي ارز براي صادر نرخ واقعي ارز براي صادر

1381 - 1390طي سالهايكالاها و خدمات در مقابل نوسانات نرخ واقعي ارز

سال/شرح 
ارزش واردات  ) 1( 

كالا
)ميليون دلار(

)ميليون دلار( حساب
تراز خدمات

)ميليون دلار(

ارز براي توليد 
)2(كننده داخلي 

)ريال(

ر ي بر رز ي و رخ
كنندگان خارجي

)ريال (
براساس بانك جهاني

ر ي بر رز ي و رخ
كنندگان خارجي

)ريال (
كل  OECDبراساس  )مسافرت(

1381 22,036 8,528 3,750 3,503- 7,958 7,958 7,958
1382 29,561 10,784 3,842 4,535 - 8,282 7,305 7,232
1383 38 762 1 142 3 848 5 7 2 8 719 6 845 6 6871383 38,762 10,142 3,848 5,702- 8,719 6,845 6,687
1384 43,381 10,840 3,723 5,841 - 9,026 6,654 6,401
1385 49,987 11,881 4,684 6,212- 9,197 6,281 5,927, , , , , 6,281 5,927
1386 58,240 15,357 6,809 8,429 - 9,285 5,502 5,042
1387 70,175 17,749 8,685 9,973- 9,574 4,770 4,104
1388 69,247 17,657 9,311 9,582- 9,920 4,565 3,830
1389 75,458 18,893 6,216 10,040 - 10,339 4,351 3,586
1390 77,805 13,782 6,336 8,431- 12,260 4,438 3,585

    1387/5/15،تاريخ انتشار )1(، جدول 1386ايران ، گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، اسفند . ا. از بانك مركزي ج 1381-1382آمارهاي  سالهاي  -1: منابع 
ي      66از نماگرهاي شماره 1390و آمار سال 1388/17/3به تاريخ انتشار)1(، جدول1388از  گزارش گزيده آمارهاي اقتصادي ، يازده ماهه1389تا1383و براي سالهاي                 ه ي بر زو ي ي ي ر زي رش ز ولز ر)(ج ريخ لب ر رو ي ر ز

.استفاده شده است 1389از خلاصه تحولات اقتصادي سال  1389- 1390براي سالهاي . استفاده شده است                  
.اقتباس گرديده است  65از شماره  1390تا شش ماهه اول 1383و آمار سالهاي35ايران  ، شماره . ا. نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ج 1381- 1382نرخ ارز از آمار سالهاي  - 2           
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واردات  و نوسانات نرخ ارز بر تغيير و تحولات ) تفاوت داخلي و خارجي( تورماثرات 

1381- 1390طي سالهاي كالاها و خدمات در مقابل نوسانات نرخ واقعي ارزكميسيون اقتصاد كلان
)ميليون دلار(ارزش خالص واردات خدمات
كالا دات ا زش دلا(ا ن )ل

نرخ اسمي و مؤثر ارز براي
توليدكنندگان داخلي

91

)ميليون دلار(ارزش واردات كالا
OECDنرخ واقعي ارز براي صادركنندگان خارجي بر اساس شاخص تورم

نرخ واقعي ارز براي صادركنندگان خارجي بر اساس شاخص بانك جهاني
در بانك جهاني.نرخ واقعي ارز براي صادركنندگان چيني بر اساس شاخص تورم                چين
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آآ گ 1387/5/15، تاريخ انتشار )1(، جدول1386ايران ، گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، اسفند.ا.از بانك مركزي ج1380-1382آمارهاي  سالهاي-1: منابع 
.از  گزارش گزيده آمارهاي اقتصادي ، اسفند سالهاي مربوطه استفاده گرديده است 1390تا 1383و براي سالهاي                  

.اقتباس گرديده است 64- 65از نماگرهاي  1389- 1390و آمار سالهاي  35ايران  ، شماره . ا. از نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ج 1380- 1382نرخ ارز از آمار سالهاي -2           116



روند تحول نرخ برابري ون كره در مقابل دلار امريكا
كميسيون اقتصاد كلان
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.نرخ برابري ارزها در اول هر ماه انتخاب شده است: توضيح
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كميسيون اقتصاد كلان

اژگ" ا ت خش نا اط ت انه كا ا له هيچ وسيله اي مكارانه تر و اطمينان بخش تر براي واژگون "ه
كردن پايه هاي موجود جامعه ، بهتر از خراب و بـي اعتبـار   

نيروهاي نهـاني  اين فرآيند همه.كردن پول رايج آن نيست
اقتصادي جهتقانون در ويرانرا و وانهدام ميگيرد كار به به كار ميگيرد و انهدام و ويرانيرا در جهتقانون اقتصادي

آن را به صورتي عملي مي كند كه يك نفر از يك ميليـون ،  
*".قادر به تشخيص آن نيست

جان مينارد كينز *

رابرت هايلبرونر ، بزرگان اقتصاد ، ترجمه احمد شهسا، انتشارات علمي و فرهنگي ، :ماخذ
329، صفحه 1370چاپ سال ، 978-964-445-503-2شابك 

»با تشكر از جناب آقاي دكتر احمد ميدري به جهت معرفي اين نكته مفيد«
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كميسيون اقتصاد كلان

م ك ل مل اي س ن ب د كه م نمائ م به تج ا ايط ش و ديده گ جهان سطح د سابقه كم و ن سنگ يمهاي تح با مواجه مان كشو اكنون كشورمان مواجه با تحريم هاي سنگين و كم سابقه در سطح جهاني گرديده و شرايطي را تجربه مينمائيم كه در بين سـاير ملـل كـم    اكنون
كشورمان در دوران ملي شدن صنعت نفت كه حاصل عدم آينده نگـري   فراموشي تاريخي از تجارب دردناك گذشتة. نظير و ظالمانه مي باشد

بوده و در نتيجه مصرف بي محاباي  منابع زير زميني استخراج شده و شور و نشاط ظاهري تبعي حاصل از مصرف آنها در سالهاي اخير، ما را 
داشتيمغافل مي معمول مناسب زمانهاي در را كافي و جدي تمهيدات ميبايست كه صفحات.نمود جداول و نشـان123الي120نمودارها نشـان  123الي 12نمودارها و جداول صفحات.نمود كه مي بايست تمهيدات جدي و كافي را در زمانهاي مناسب معمول مي داشتيم غافل

براي كشورمان حادث گرديـده   1330 - 1333مي دهد كه همين وضعيت حاضر و محدوديت حاصل از عدم صادرات نفت خام طي سالهاي 
حتـي  . نيـز صـورت پـذيرد   ) انگلسـتان (بود و همه گونه همراهي از سوي كشورهاي مختلف جهان در آن سالها، با جريان سلطه طلـب وقـت   

و در همراهـي بـا   كشورهاي به ظاهر دوست همچون هندوستان، تركيه و امثالهم فرصت طلبانه قراردادهاي خود را با ايران، زير پـا نهادنـد ه پ زير ن ير ب ر و ي ر ر ب ر هم و ي ر ن و چون و ر ب ي بور ي ر ر و
تشابه وضعيت فعلي . ملاحظه مي فرمائيد 124تجربه آن سالها از زبان يكي از دست اندركاران كشور را در صفحه . دولت انگليس قرارگرفتند

كه به ذهن متبادر مي شود اين واقعيت مي باشد كه درحاليكه اولين مصوبه تحـريم شـوراي   سوال اساسي . با آن سالها كاملاً  قابل درك است
صادر گرديد، چرا تمهيدي انجام نپذيرفت كه منابع ذيقيمت درآمدهاي ارزي حاصـل از صـادرات   1385امنيت سازمان ملل در تيرماه سال ر ر ن رز ز رز ر ع ر پ م چر ر ر

منابع خدادادي سهل الوصول زيرزميني و نفت كشور را به راحتي بـراي واردات كالاهـاي سـاخته شـده و مصـرفي صـنعتي و كشـاورزي و        
در سـال  ميليـارد دلار   10همچنين بابت خدمات، به نحو تعجب آوري خارج از دسترس كشور قرار نگيرد؟ رقم خروج ارز بـه ميـزان قريـب    

در . نشان دهنده ايـن واقعيـات اسـت   127و126جداول صفحات.بسيار دردناك و حيرت آور استخدمات و مسافرت شخصيبراي 1389
دردام بيمـاري اقتصـادي شـناخته شـده     ما دوچندان گردد، بـه راحتـيهوشياريدولتهاي سلطه طلب، مي بايست به دليل تخاصمزمانيكه 
نشان داده شدبا نامناسب نگهداشتن نرخ ارز، صنعت زدائي و كشاورزي زدائي را تقويـت   116گرفتار گرديده و همانگونه كه در صفحه هلندي 

، و يا ارائـه پروژه هـائي بـراي اولين بـار 130صفحهواردات عروسك از چين، نموده و تا آنجا پيش مي رويم كه حتي نهادي دولتي نسبت به 
آ توسـط كشـورمان   پذيرش ريسك آنهـا، را با131و امثالهم، صفحهكشتي سازي، مترو،نيروگاه سازيبه كشورهـائي چـون چين در زمينه

تحمل و تلاش براي ارتقاء فن آوري آنها نموده و ايجاد اشتغال در كشورهايشان را فراهم مي نمائيم، درحاليكه از ديگرسـو و بـالعكس، طبـق    
عملكرد بخشـهاي واقعـي توليـدي    به دليل گرفتار شدن در دام بيماري هلندي،  132-133اطلاعات و مستندات بانك مركزي در صفحات  

آا ااكا .دچار نموديمبه ناكارآمدي بيشترخود را 
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تحول ميزان توليد ساليانه نفت خام در ايران 

ميليون بشكه: واحد كميسيون اقتصاد كلان
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تحول ميزان توليد نفت خام در ايران 
سال ميلاديكميسيون اقتصاد كلان سال شمسي

متوسط توليد روزانه توليد ساليانه  توليد انباشتي

(هزار بشكه در روز) (ميليون بشكه) (ميليون بشكه)
1911 1290 0/55 0/20 0/201911 129 /55 /2 /2
1912 1291 0/90 0/33 0/53
1913 1292 4/87 1/78 2/31
1914 1293 7/78 2/84 5/14
1915 1294 9/66 3/53 8/67
1916 1295 12/00 4/38 13/051916 1295 12/ 4/38 13/ 5
1917 1296 19/90 7/26 20/31
1918 1297 24/00 8/76 29/07
1919 1298 27/80 10/15 39/22
1920 1299 33/40 12/19 51/41
1921 1300 45/70 16/68 68/091921 13 45/7 16/68 68/ 9
1922 1301 61/00 22/27 90/36
1923 1302 69/10 25/22 115/58
1924 1303 88/50 32/30 147/88
1925 1304 96/00 35/04 182/92
1926 1305 98/20 35/84 218/761926 13 5 98/2 35/84 218/76
1927 1306 108/70 39/68 258/44
1928 1307 118/70 43/33 301/77
1929 1308 115/50 42/16 343/92
1930 1309 125/60 45/84 389/77
1931 1310 121/60 44/38 434/151931 131 121/6 44/38 434/15
1932 1311 135/20 49/35 483/50
1933 1312 149/00 54/39 537/88
1934 1313 158/50 57/85 595/74
1935 1314 156/90 57/27 653/00
1936 1315 171/40 62/56 715/571936 1315 171/4 62/56 715/57
1937 1316 213/20 77/82 793/38
1938 1317 214/70 78/37 871/75
1939 1318 214/10 78/15 949/90
1940 1319 181/20 66/14 1016/03
1941 1320 139/10 50/77 1066/811941 132 139/1 5 /77 1 66/81
1942 1321 198/00 72/27 1139/08
1943 1322 204/00 74/46 1213/54

)BP(با تشكر از جناب آقاي مهندس اكبر تركان به جهت در اختيار گذاشتن آمار شركت نفت انگليس  121



تحول ميزان توليد نفت خام در ايران 
سال ميلاديكميسيون اقتصاد كلان سال شمسي

متوسط توليد روزانه توليد ساليانه  توليد انباشتي
(هزار بشكه در روز) (ميليون بشكه) (ميليون بشكه)

1945 1324 357/60 130/52 1445/82
1946 1325 402/20 146/80 1592/62
1947 1326 424/70 155/02 1747/64
1948 1327 520/20 189/87 1937/51
1949 1328 560/90 204/73 2142/24
1950 1329 664/30 242/47 2384/71
1951 1330 349/60 127/60 2512/31
1952 1331 27/60 10/07 2522/39
1953 1332 26/80 9/78 2532/17
1954 1333 61/40 22/41 2554/58
1955 1334 328/90 120/05 2674/63
1956 1335 541/80 197/76 2872/39
1957 1336 719/80 262/73 3135/11
1958 1337 826/10 301/53 3436/64
1959 1338 928/20 338/79 3775/43
1960 1339 1067/70 389/71 4165/14
1961 1340 1202/20 438/80 4603/95
1962 1341 1334/50 487/09 5091/04
1963 1342 1491/30 544/32 5635/36
1964 1343 1710/70 624/41 6259/77
1965 1344 1908/00 696/42 6956/19
1966 1345 2132/00 778/18 7734/37
1967 1346 2603/00 950/10 8684/46
1968 1347 2840/00 1036/60 9721/06
1969 1348 3376/00 1232/24 10953/30
1970 1349 3847/66 1404/40 12357/70
1971 1350 4572/42 1668/93 14026/63
1972 1351 5058/96 1846/52 15873/15
1973 1352 5907/38 2156/19 18029/35
1974 1353 6060/30 2212/01 20241/36
1975 1354 5386/62 1966/12 22207/47
1976 1355 5918/19 2160/14 24367/61

)BP(با تشكر از جناب آقاي مهندس اكبر تركان به جهت در اختيار گذاشتن آمار شركت نفت انگليس  122



تحول ميزان توليد نفت خام در ايران 
سال ميلاديكميسيون اقتصاد كلان سال شمسي

متوسط توليد روزانه توليد ساليانه  توليد انباشتي
(هزار بشكه در روز) (ميليون بشكه) (ميليون بشكه)

1978 1357 5302/05 1935/25 28388/46
1979 1358 3217/59 1174/42 29562/88
1980 1359 1478/96 539/82 30102/70
1981 1360 1321/03 482/18 30584/87
1982 1361 2396/92 874/88 31459/75
1983 1362 2453/58 895/56 32355/31
1984 1363 2042/54 745/53 33100/84
1985 1364 2205/21 804/90 33905/74
1986 1365 2054/24 749/80 34655/53
1987 1366 2342/44 854/99 35510/52
1988 1367 2349/48 857/56 36368/08
1989 1368 2894/34 1056/43 37424/52
1990 1369 3270/18 1193/62 38618/13
1991 1370 3499/56 1277/34 39895/47
1992 1371 3523/02 1285/90 41181/37
1993 1372 3712/16 1354/94 42536/31
1994 1373 3730/03 1361/46 43897/77
1995 1374 3743/77 1366/48 45264/25
1996 1375 3758/58 1371/88 46636/13
1997 1376 3776/46 1378/41 48014/54
1998 1377 3854/75 1406/98 49421/52
1999 1378 3603/36 1315/23 50736/75
2000 1379 3817/91 1393/54 52130/29
2001 1380 3794/26 1384/91 53515/19
2002 1381 3543/29 1293/30 54808/49
2003 1382 4183/18 1526/86 56335/35
2004 1383 4248/42 1550/67 57886/03
2005 1384 4267/80 1557/75 59443/77
2006 1385 4130/00 1507/45 60951/22
2007 1386 4103/60 1497/81 62449/04
2008 1387 4016/50 1466/02 63915/06
2009 1388 3927/40 1433/50 65348/56

)BP(با تشكر از جناب آقاي مهندس اكبر تركان به جهت در اختيار گذاشتن آمار شركت نفت انگليس  123



كميسيون اقتصاد كلان

. به اجرا گذاشته شد برنامه مهار چهار مرحله اي  يكبراي به زانو درآوردن كشور و بي اعتبار كردن مصدق، “
برنامه تحريم گسترش يافت و مشمول جلوگيري از تمام نفت كشهائي شد كه به هر نحوي، از جمله معاوضه، نفت ايران را حمل مي 

هر نفتكشـي كـه آن را حمـل    روزنامه در بيست كشور اعلام داشت كه مالكيت نفت ايران غصبي است و   33آگهي در  ] يك.[كردند
ناگهـان از طـرف ايـن    بسـته بـود،   و ايتاليـا  ، تركيه، هندوستانقراردادهائي كه مصدق با . ، عملي غير قانوني انجام داده استمي كند

: نخست 

، بازرسان انگليسي يك نفتكش ايتاليايي حامل نفـت ايـران را   براي اينكه خطر چالش با موضع انگلستان روشن شود.دولتها فسخ شد
. محموله آن ضبط شد و يك دادگاه عليه  شركت ايراني رأي داد. در بندر عدن توقيف كردند   1331در ديماه سال  

 اجازه خروج از كشورهايشـان بـراي   به كارشناس فني، حقوقدانان و حسابداراني كه به استخدام شركت ملي نفت ايران درآمده بودند، 
نشد داده ان ا ه ندهندفتن د اد د خ اع ات ه تا شد ده آ فشا ئ ش ات ئد ان آل لتهاي د دهه تح الات ا د م در ايالات متحـده،  .به دولتهاي آلمان، سوئد، اتريش و سوئيس فشار آورده شد تا به اتباع خود رواديد ندهند.رفتن به ايران داده نشد:د

كـه  شركتهاي نفتـي آمريكـايي را تشـويق مـي كـرد      سفارت انگليس، از نصب يك آگهي در جلو ساختمان كميته روابط خارجي، كه 
وزارت خارجه حتي كارشناسان فني آمريكـائي را كـه در سـاير نقـاط     . جلوگيري كردكارشناسان فني آمريكائي را به ايران بفرستند، 

.از گرفتن رواديد منع كرددنيا كار مي كردند

:دوم    

ر ي ر ري ع ي رو ن ر ز
. كـرد  خـودداري و از پرداخت حق الامتيازهاي معوقه مربوط به ماقبل از ملي كـردن  ذخاير ارزي ايران را مسدود  تمامبانك انگليس 

پرداخـت  . مصدق نمي توانست حقوق ارتشـيان و كاركنـان دولـت را بپـردازد    ميليون پوند مي شد كه بدون آن   49اين مبلغ جمعاً  
.بدهي خارجي ايران به كنار

آ

:سوم    

پس از آنكه پس از گذشت ماهها، در موضع مصدق كوچكترين تغييري حاصل نشد، تداركات يك طرح نظامي، به نام عمليات چكمه 
در آن تاريخ، . به دولت آمريكا ارائه نشد   1331اين طرح تا آبان  . ، به منظور به زير كشيدن نخست وزير از قدرت آغاز شد)آژاكس(

رد ژنرال عمر برادلي رئيس ستاد مشترك، و ديگر بازيگران كليدي آن را غير واقعي و داراي لحـن نظـامي بـيش از انـدازه دانسـته و      
دند كهك ن ا تا نداشت ش ذ كان ا اشنگتن د ط ن ا اق دد دن خ ت شك ات انتخا د اتها ك زد ا زنه آ

:چهارم 

و آيزنهـاور پيـروز   دموكرات ها در انتخابات شكست خوردنـددر واقع اين طـرح در واشنگتن امكان پذيرش نداشت، تا اين كه.كردند
. )87( “شد 

333  -  334، صفحات      1378منوچهر فرمانفرئيان ، خون ونفت ، ترجمه  مهدي حقيقت خواه ، انتشارات ققنوس ، چاپ پنجم ، اسفند   -87
124



كميسيون اقتصاد كلان

مصوبه تحريم اولينتاريخ
:شوراي امنيت سازمان ملل عليه ايران

1385/4/10
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روند تحول واردات كالا و خدمات به كشور طي سالهاي

كميسيون اقتصاد كلان

برنامه اول
توسعه

برنامه چهارم
عمراني

برنامه پنجم
عمراني

برنامه دوم
توسعه

برنامه سوم
توسعه

برنامه چهارم
توسعه

برنامه پنجم
توسعه

ميليون دلار: واحد 1352- 1391 *

100,000

عمرانيتوسعه عمراني توسعه توسعه توسعه توسعه

64,189 137,810 99,529 70,841 126,308 291,030
5 505 9 753 19 993 11 799 22 758 40 332 3

70 000
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واردات خدمات

5,505 9,753 19,993 11,799 22,758 40,332.3

ا 139ا 79 /7
1,019,380جمع واردات 
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70,000 واردات كالا 139,790/7جمع تراز خدمات
   1391تا آذر1352خروج ارز از سال
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آذر

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، تراز حساب جاري ، خدمات  - 1:مأخذ 
الات كبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، تراز حساب جاري ، واردا -2           
80، صفحه1390بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، خلاصه تحولات اقتصادي كشور سال -3           
1391بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزيده آماري اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، آذر  -4            
.مي باشد  1391تا آذر*             
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روند تحول واردات كالا و خدمات به كشور طي سالهاي

كميسيون اقتصاد كلان
ميليون دلار: واحد 

وارداتتراز خالص خدماتسالوارداتتراز خالص خدماتسال
13526084,78813724,50819,287

*1391 -1352

13534709,29913733,05912,617
135488615,36213742,22412,774
13551,12316,34613752,63314,989
13562,41818,39413761,995/914,622 13562,41818,39413761,995/914,622
13573,66913,87213772,224/115,014
13582,15110,02013782,722/413,442
13591,59013,44113793,756/915,860
136025915 51513803 659/718 969 136025915,51513803,659/718,969
136136914,34513814,065/122,576
136254620,60313825,270/430,141
136366914,49413836,005/938,762
136493013 72113846 247/843 381

خروج ارز از سال
آذر1352 1391تا 136493013,72113846,247/843,381

136549911,82713856,100/549,987
136677013,23613868,42958,240
13671,97010,608)3(13879,97370,175
13682 32413 44813889 58269 247

  1391تا آذر 1352
1,159,170  

13682,32413,448)3(13889,58269,247
13693,14818,330)3(138910,04075,458
13704,91925,190)3(13908,43177,805
13715,09423,274)4(1391*4,45149,921

507,839
139,790.71,019,380جمع كل

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، تراز حساب جاري ، خدمات  - 1: مأخذ 
الات كبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، تراز حساب جاري ، واردا -2             ر و ري ج ب ز ر ي ي ز ي ري ب ي ي ه ي و يه برر ر ن ير ي هوري ج زي ر ب
  82، صفحه 1386- 1390بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، خلاصه تحولات اقتصادي كشور ساللهاي   - 3             
1391بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزيده آماري اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، آذر  - 4            
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درآمد هاي حاصل از صادرات نفت و گاز ، پتروشيمي و كالاهاي غير نفتي
كميسيون اقتصاد كلان

ميليون دلار: ارقام 

صادرات نفت وشرح
صادرات غير نفتي

گازشرحصادرات غير نفتيصادراتشرح و نفت صادرات
صادرات غير نفتي

   1338-1391سالهاي 

رح
سال

و ر
صادرات گاز

پتروشيمي
ساير 
كالاها

1338595105
1339672111

رح
سال

ر
صادرات نفت و گاز

پتروشيمي
ساير
كالاها

135623,45148475
135715,66046497

صادراتصادرات نفت و گازسال
ساير كالاهاپتروشيمي

137415,1034082,849
137519,2715072,613
137615 4715592 351 1340706128

1341799115
13421,109128
13431,139153

135824,158166646
135911,64877568
136010,61919321
136121,7980284

137615,4715592,351
13779,9334522,733
137817,0895793,362
137924,2808293,351
138019,3387953,770

13441,149181
13451,749158
13461,688182
13471,857217

136221,1501356
136316,7261360
136413,71014451
13656,2551915

13819,3387953,77
138122,9659424,329
138227,3551,2255,411
138336,3151,7265,810
138453,8202,3238,222

13482,358245
13493,494273
13503,638335
13515,617440

136610,755171,144
13679,673261,010
136812,037291,015
136917,993351,277

138564,6653,2999,698
138684,5056,0599,253
138786,6197,7736,897
138869,9579,1479,222 152%

13528,318635
135321,014582
135420,034592
135524,179540

137016,0121302,519
137116,8801152,873
137214,3331923,555
137314,6032704,561

138990,19111,55913,449
1390118,23214,66211,980
139152,08121,285
1,204,768218,566جمع

*

1338- 1384بانك مركزي، بانك اطلاعات سري هاي زماني آمارهاي اقتصادي ، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران سالهاي  - 1: منابع 
بانك مركزي، اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي ، بانك اطلاعات سري هاي زماني اقتصادي، بخش هاي خارجي و  صنعت و معدن  - 2            

)28، جدول  64صفحه ( 1390، سال )  28، جدول  62صفحه ( 1389بانك مركزي ، خلاصه تحولات اقتصادي كشور سال  - 3 
آذ4 داختها پ از ت بخش اقتصادي هاي آما 1391گزيده

700,533 566,250
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1391گزيده آمارهاي اقتصادي ، بخش تراز پرداختها ، آذر-4          
53، جدول  82، صفحه  1390، سال ) 53، جدول  80فصل تراز پرداختها صفحه ( 1389بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، خلاصه تحولات اقتصادي كشور سال  - 5          

شامل هيچكدام از برنامه ها نمي باشد  1389و  1373،   1357سال  - در دسترس نبود   1352- 1355ارقام صادرات پتروشيمي براي سالهاي : توضيح 
مي باشد 1391آمار آذر   *



كميسيون اقتصاد كلان

ز ا د آ د زي ا ج خ

= 58 411-566 625
درآمد ارزي

507 839
خروج ارزي

= 58,411-566,625 507,839

تحت  و چنانچه صادرات غير نفتي واقعي و پتروشيمي را نيز جزء درآمدهاي ارزي
:فرض نمائيم ، خواهيم داشتكنترل دولت

درآمد ارزي خروج ارزي

= 192,694-700,533 507,839
آيا در حاليكه اولين مصوبه تحريم صادر گرديد ، نبايد تمهيدات كافي را فراهم 

؟ مينموديم
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عروسكهاي دارا و سارا ، قصه واردات
كميسيون اقتصاد كلان

  به جديد نسل كه بود متر سانتي 40 سارا و دارا اول نسل عروسكهاي قد "
ينيييرري آن طراحي كه عروسكهااينمحمولهاولين . ...يافتتغييرمترسانتي30 هينوو يرو نر
  گذشتههفته اواخراست،گرفتهصورتچين كشوردرآنساختوايراندر

 جديدنسل . . . استانجامحالدرآنترخيصكاروشدهبوشهربندروارد
 كانونفروشگاههايدرگذشتهازارزانتر%40 بهنزديكقيمتيباساراودارا
)88(.".. . رسيدخواهدفروشبهكشورسراسرهايفروشيبازياسباب و

 نوجوانانوكودكانفكريپرورش كانونعاملمديرفروشان،چينيمحسن-88 
6صفحه،1388/11/1  مورخ،17469 شمارهخراسان،روزنامه:ماخذ
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كميسيون اقتصاد كلان

ا" ا شك ك ا ن ا گا ن ژ ا ا ك كش كشوري كه چين را وارد پروژه نيروگاه سازي در دنيا كرده بي شك ايران ... "
پس از آنكه . ايران اين ريسك را پذيرفته كه چين در ايران نيروگاه بسازد. بود

دند ك ت ا ا ثل خا ط ح ك د ها ان دن د تند ان ت توانسـتند در دنيـا   چيني ها در يك محيط خارجي مثل ايران تمرين كردند ،
مترو سازي چين را از مرزهاي اين ايران اولين كشوري بود كه . نيروگاه بسازند

د ك ج خا ازدكشو ب و مت ان اي د ن چ فت پذي كه بود ي كشو ن اول و . و اولين كشوري بود كه پذيرفت چين در ايران مترو بسـازد  كشور خارج كرد
نفـتكش   تانكر هاي بـزرگ  بود كه پذيرفت چين ايران اولين كشوريهمچنين 

300 بسازد000 اينك4وتن هم كه بود آن از پس و داد سفارش چين به تانكر تانكر به چين سفارش داد و پس از آن بود كه هم اينك 4وتني بسازد300,000
چينـي هـا   ...  .سال آينده رزرو شده اند 10تا كارخانه هاي كشتي سازي چين 

يك به را ايران كردند خوبسعي يـكمشتري نـه و كننـد شـريكتبـديل شـريك  تبـديل كننـد و نـه يـكمشتري خوبسعي كردند ايران را به يك
)89(. "خوباقتصادي 

فريدون وردي نژاد ، سفير سابق جمهوري اسلامي ايران در چين -89
7، صفحه  1391/6/26، مورخ  1627روزنامه شرق ، شماره : ماخذ 
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روند كاهشي عملكرد ارزش افزوده كل اقتصاد ، بخش صنعت و بخش معدن

در برنامه چهارم توسعهكميسيون اقتصاد كلان
درصد: ارقام 

شـــــرح
ســــال

متوسط رشد برنامه 
)1383 سال  پايه( 13841385138613871388

ارزش  
افزوده كل

7/17/47/88/49/38هدف

6/96/650/834/4عملكرداقتصاد

10/510/81111/512/411/2هدفارزش رزش
افزوده
13/610/70/72/45/36/4عملكردصنعت

ارزش  
افزوده  
معدن

10/510/81111/512/411/2هدف

3/815/212/111/10/18/3عملكرد 3/815/212/111/10/18/3عملكردمعدن

سال:ماخذ ترازنامه و اقتصادي گزارش ، ايران اسلام جمهوري مركزي صفحه1388بانك ،46 46، صفحه  1388بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، گزارش اقتصادي و ترازنامه سال:ماخذ
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روند كاهشي عملكرد ارزش افزوده كل اقتصاد ، بخش صنعت و بخش معدن

درصد: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
در برنامه چهارم توسعه

14

16
عملكرد ارزش افزوده كل اقتصاد
عملكرد ارزش افزوده صنعت

10

12 عملكرد ارزش افزوده معدن

6

8

2

4

0

2

سال:ماخذ ازنامه ت و اقتصادي ش گزا ان اي اسلام ي جمهو كزي م 46صفحه1388بانك

1384 1385 1386 1387 1388

46، صفحه 1388بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، گزارش اقتصادي و ترازنامه سال:ماخذ
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كميسيون اقتصاد كلان

تجا ت ا ا چند  بار مي بايست تجاربچند
ا ا ك ا ا يكسان را تكرار و هزينه هايك

مآن  را دامنگير كشور نمائيم؟
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كميسيون اقتصاد كلان

وهدفمندي يارانه ها و -4-2-1 ر ي ي
فرصتي شايسته كه در ابهام قرار گرفت
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كميسيون اقتصاد كلان

هدفمند نمودن يارانه ها ، خواسته اي بود كه كليه صاحب نظران و نخبگان كشور با هرديدگاهي  بر انجام آن اتفاق نظـر داشـته انـد و    
تحقيقات بسياري درايران، نظام مورد اجراء در طي ساليان گذشته را در زمينه پرداخت يارانه، .تنها نقطه مورد بحث، رويه اجراء آن بود

به سخن ديگر، دراين مطالعات، نظامي كه درطي چند دهه پرداخت يارانه كه پرداخت عام را به عنوان يكي . ناكارآمد ارزيابي كرده اند 
اعـداد منـدرج   . از نقطه ضعف هاي خود به همراه داشت، دراعطاي يارانه به گروههاي هدف ، موفقيت چشم گيري را به همراه نداشت 

آ اين گزارش ، تصويري تكان دهنده از ناكارآمدشدن نسبي منابع خدادادي را به نمايش مـي گـذارد و ارقـام    65-70درجداول صفحات
. افزايشي آن در صورت ادامه وضع قبلي، مي توانست و مي تواند بسيار خطر آفرين باشد

. چنانچه اقدامي به موقع صورت مي پذيرفت ، قادر بوديم در تبديل ثروت خدادادي نفت، به توسعه پايدار و متوازن، موفق عمل نمـائيم
ا" ا آ ا كا ك ال ا ا ا ا ا ااگ ا درحدود ) به صورت بهره يا سود سهام(اگر اين سرمايه در دارائيهاي مالي و فيزيكي به كار برده مي شد ، مي توانست درآمد اضافي "

." )90(ايجاد كند  دو درصد توليد ناخالص داخلي
به دليل اهميت حياتي موضوع، دولتهاي محترم و درقوانين برنامه هاي توسعه بر اين موضوع تاكيد نموده اند ، منجمله در برنامه سـوم  

ا ا ا كالا انه ا اخت ك د دف ظ ه ن قان ا اقدا ا ش كا ا ا ان ا شد كلف لت ه توسعه دولت مكلف شد با انجام و بررسي هاي كارشناسي ، اقدام هاي قانوني به منظور هدفمند كردن پرداخت يارانه كالا هاي اساسـي  ت
و حاملهاي انرژي را انجام دهد ، به طوري كه از سال سوم برنامه نظام پرداخت يارانه با كميت مشخص و به منظور تحقق اهـداف زيـر   

: تغيير يابد
كالا1 ع ن ن ا قاچاق از ي گ جل اي انه ا كالاهاي ف دن ك نطق منطقي كردن مصرف كالاهاي يارانه اي و جلوگيري از قاچاق اين نوع كالا -1
حمايت از توليد داخلي كالاهاي يارانه اي تشويق وتوسعه سرمايه گذاري و  -2
، با درآمد پايين از يارانه ها  افزايش سهم طبقاتكاهش سهم طبقات با درآمد بالا و  -3
تدريج-4 اجتماعجانشين رفاه هاي هاطرح يارانه پرداخت با با پرداخت يارانه هاطرح هاي رفاه اجتماعيجانشيني تدريجي 4
تأمين  منابع براي سرمايه گذاري زير بنايي و محروميت زدايي كشور و توسعه اشتغال -5
از محل درآمدهاي حاصل اشتغال مولد با اعطاي وام توسعه  -6
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برگردان دكتر احمد عظيمي بلوريان،  2003/7/30،  سند بانك جهاني به تاريخ )گذار ايران در تبديل ثروت نفت  به توسعه ( اقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني  -90

    8، صفحه 1383ناشر سازمان بورس و اوراق بهادار تهران، چاپ اول، سال       



كميسيون اقتصاد كلان

ليكن مجدداً .گزارش مستندي حداقل دردسترس نيست كه چه اقداماتي درطول برنامه سوم توسعه كشور دراين راستاصورت پذيرفت ير پ ور ر ين ر ور و وم بر ول ر ي چ ي رس ر ل ي رش جز ن ي
را زيـر خـط فقـر مطلـق     است كليـه خانوارهـاي    موظفدولت ....    "مقرر گرديده بود كه ) 95بند ج ، ماده  (در برنامه چهارم توسعه 

و تحت پوشش شناسايي توسط دستگاه هاي و نهادهاي متولي نظام تأمين اجتماعي ، به صورت كامل حداكثر تا پايان سال دوم برنامه 
"ً حـداقل  . ليكن مجدداً مشاهده مي شود گزارشي مستند دردرسترس نيست كه چه اقداماتي دراين راستا صورت پـذيرفت. "قراردهد

انجام نگرفتـه   نيز شناسائي اقشار آسيب پذير اكنونو حتي   1389آن چه به نظر مي رسد تا زمان شروع هدفمندي يارانه ها د رسال  
به دليل اهميت بالاي موضـوع، ايـن كميسـيون بنـا بـه مأموريـت       .و بدين سبب مجدداً تصميم به پرداخت عام نقدي انجام گرفته شد ر م ج ي م پر ب يم ج بب ين ب وريو ب ب يون ي ن ي وع و ي ب ي يل ب

اقتصـاد ايـران،    1383سـتانده  سـال     -محوله هيئت رئيسه اتاق ايران و با محدودة اطلاعات دردسترس به طـور مثـال جـداول داده    
به تصـويب هيئـت نماينـدگان اتـاق       1387سال پيش از اجراي هدفمندي يارانه ها ، انجام و آن را در بهمن    2تحقيقي را در قريب 

ايـن گـزارش مسـتند و محاسـباتي، اثـرات      .ايران رساند و توسط رياست اتاق ايران براي كليه مسئولين تراز اول كشور ارسـال گرديـد
اكنون با گذشت قريب دو سال  پس . تحميلي بر هر بخش اقتصادي را برآورد و پيشنهادات و راه حل هاي متفاوت جايگزين را ارائه داد

زوماز شروع اجراي هدفمندي و نزديك بودن قابل قبول نتايج حاصله با پـيش بينـي هـا وگمانـه زنـي هـاي آن گـزارش ، نشـان از لـزوم           ز ن رش ز ن ي ي ز و ي بي يش پ ب يج بول بل ن بو ي ز و ي ي جر روع ز
علاقمندان بـه محاسـبات و جـداول    . ، حتي دروضعيت ناقص آن در تصميم گير ها مي باشد و الزام آن را گوشزد مي نمايدعلمبكارگيري 

. تفضيلي آن و همچنين مستندات آماري فراوان آن ، مي توانند در پورتال اتـاق ايـران و يـا مشـهد آن را در دسـترس داشـته باشـند        
حتـي  . هشدارهاي متعدد توسط اقتصاددانان و نخبگان داخلي د رخصوص رويه اجـراء هدفمنـدي يارانـه هـا بـه مسـئولين داده شـد        

درگزارشـي  )   1382(   2003نيـز در سـال     -گرچه با همة نظرات آنهـا موافـق نباشـيم     -سازماني بين المللي همچون بانك جهاني، 
. مبسوط و مستند و تحليلي، نكات مفيدي را انذار داده بود 
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كميسيون اقتصاد كلان

ت" ا ا خ ت ال از انقلا از ا ا ا ت ا ا ز شانگ زش آ ا ه ز ا ا ا تا دستاوردهاي ايـران در زمينـه هـاي آمـوزش و پـرورش و      .انگيزه هاي اجتماعي ايران پس از انقلاب، از الويت برخوردار بوده است 
برنامه هاي اجتماعي ايران بـه لحـاظ   . تحسين برانگيز بوده استبهداشت و كاهش فقر، به رغم همه مشكلات مالي داخلي و خارجي 

بـراي   -بـه ويـژه يارانـه هـاي گسـترده انـرژي        -ولي منافع يارانه هاي غير مستقيم . به تهي دستان كارساز بوده استكمك رساني 
ت، جمع قش ين وتمندت استث بوده قش ين ت فق اي ب منافع اين اب ب ت،چند هنگف هاي زيان و ائ ناكا ب علاوه ها انه يا اين اين يارانه ها علاوه بر ناكارائي و زيان هاي هنگفـت،  .چند برابر اين منافع براي فقيرترين قشر بوده استثروتمندترين قشر جمعيت،

اگر اين ثروت از دست رفته صرفه جويي و سرمايه گذاري مي گرديد، مي  .از ريخت و پاش بيش از حد ثروت انرژي تأمين شده است
بيشـتر از تنگدسـتان    -به جاي كمـك مسـتقيم    -توانست به رشدي بيشتر از آنچه تحقق يافته منجر شود و با اشتغـال ايجاد شده 

كند تنگاتنگ.حمايت ارتباط دليل بيكاريبه و فقر زيـراميان باشـد، ايـن از بـيش حتـي توانسـت مـي گذاري سرمايه تاثير ،%40  4%، تاثير سرمايه گذاري مـي توانسـت حتـي بـيش از ايـن باشـد، زيـرا        ميان فقر و بيكاريبه دليل ارتباط تنگاتنگ.حمايت كند
. )91("سرپرستان، تهيدست ترين قشر خانوارها بيكار هستند 

بايد از آن پرهيز كند درگير شدن در فرآيند تعديل است، بدون اين كه نقشه اي براي زمان بندي آن تعريف شده  ايرانچيزي كه  "
د ك تفا ا افته قق ت ا اندا ا نه گ داند كه ا د كاشد آ ا د ا كه ا شاله ا اف شد گ درگير شدن در افزايش  چاله اي كه بايد از آن پرهيز كرد،.باشد و بدون اينكه بداند چگونه از پس اندازهاي تحقق يافته استفاده كند

است كه توجيه آنها در آينده مشـكل   استفاده از منابع حاصل از آن براي مصرف و هزينه هاي عمومي برنامه ريزي شده ايقيمت و 
كشورهاي ديگر عضو اوپك اين راه را پيمودند و فرصت تبديل ظرفيتهاي عاطل مانده در زمينه يارانـه هـاي انـرژي را بـه امـر      . باشد

دادند دست از يازيدنتوسعه دست از ش پ و كند يف تع وشن ل خ ا خود نفت وت ث يت مدي د اه كه است آن ازمند ن ان اي ايران نيازمند آن است كه راهبرد مديريت ثروت نفتي خود را خيلي روشن تعريف كند و پيش از دست يازيدن .توسعه از دست دادند
.)92("به لحاظ مديريت آن ايجاد كند  قواعد روشنبه اصلاحات، يك صندوق پس انداز و سرمايه گذاري نفت با 

و روي بدون هدف عبارت است از يافتن بهترين سازو كار هاي دوري جستن از يارانه هاي گسترده در گذار ايران  يك مشكل عمده "
اآ ا ااا ا ظا ا ا ا ا ا ا ا ا ا و هدايت پس اندازهاي ناشي از حذف يارانه هاي غير ضروري به منظور تهي دستان واقعي استبراييارانه هاي هدفمندترآوري به

.)93(" رشد پايدارو اشتغال مولد ، به منظور ايجاد افزايش پس اندازهاي خصوصي در تامين مالي سرمايه گذاري بخش خصوصي

41-42،  صفحات ، هماناقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني-91
18،  صفحة  اقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني ، همان -92
54،  صفحة  اقتصاد ايران از ديدگاه بانك جهاني ، همان -93 138
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؟ ا ت ض تغ ك آ ا ت تفا ال ت ا ك ت ا ا ا چرا ايران مي بايست به سوي يك سياست مالي متفاوت با  آن چه كه بود تغيير وضعيت ميد اد ؟ا

سرچشمه مي گيرد، و مديريت بهينه اين منـابع بـا   منابع ناپايدار نخست، به اين دليل كه درآمدهاي مالي ايران به ميزان وسيعي از "
نابع اين از د آ د پايدا يان ج يك ن تض ايههدف ه ب آن ازاد هدايت ت ث اين حل از داشت ب دن ك د حد تلزم ، مستلزم محدود كردن برداشت از محل اين ثروت و هدايت مازاد آن بـه سـرمايه   هدف تضمين يك جريان پايدار درآمد از اين منابع

افـزايش خطرنـاك بيكـاري را مهـار     همراه با اصلاحات شديد ساختاري مورد نياز است، تا  سياست رشد بي پرواتردوم، . گذاري است
. )94( "مورد نياز را تامين كند اعتبار سرمايه گذاري اين سياست مستلزم پس انداز بسيار زيادتري است تا . كند

توليدي بخشهاي لذا و نپذيرفت صورت متاسفانه اقدامات ود-چنين بوج ت داش و بود توانمند كه را جامعهاي تقاضاي بايست م كه كه مي بايست تقاضاي جامعه اي را كه توانمند بود و داشـت بوجـود   چنين اقداماتي متاسفانه صورت نپذيرفت و لذا بخشهاي توليدي
زيرا حتي قانون تصويب شده  كه متاسـفانه پرداخـت عـام را    .  به اين مهم قادر نگرديد -مي آمد، اجابت مي كرد و آن را پيدا مي نمود 

نيز پرداخت نشده باقي گذاشت و بخشهاي توليـد اعـم از كشـاورزي و     راسهم سي درصدي مصوب شده براي توليد . درپيش گرفت 
اند گرديده مواجه مهمي و عديده مشكلات با ، ها تحريم وجود با ، .صنعتي ، با وجود تحريم ها ، با مشكلات عديده و مهمي مواجه گرديده اند.صنعتي

. درتوليد و توزيع نيروگاهها بود اتلاف انرژييكي از موضوعات قابل توجه كه درگزارش فوق الذكر اين كميسيون انظار داده شده بود، 
براي انجام اين امر مهم، ضروري و حياتي كاهش هزينه هاي اتلاف ، براي فائق آمـدن بنگـاه هـاي توليـدي بـر تبعـات هدفمنـدي        

اتلاف هـم بـر عهـده بخشـهاي     به نظر مي رسد كه اين.، گزارش مستندي دردسترس نيست كه چه اقدامي صورت پذيرفتهيارانه ها رر پ ور ي چ رس ر ي رش نز ر ي ير ه ه ر م
بيان گرديده ، مي بايست  140گزارش چنين اتلاف مهمي  توسط يكي از مسئولين كه درصفحه . قرار گرفته است  توليدي و خانوارها

. مورد تأمل جدي قرار گيرد
از سوي ديگر درتمام اين دوران تكيه كلام هاي متعدد مبتني بر كارشناسي شدن اين اقدام و انجام دقتهاي لازم براي اين امر حياتي 

اما مواجه مي گرديم با بيان واقعيتـي كـه  متاسـفانه دولـت محتـرم اشـتباه محاسبــاتي        .141را به دفعات اظهار نموده اند، صفحه
. 142داشتـه اند صفحه 
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ارزش اتلاف انرژي 
كميسيون اقتصاد كلان

د" ولي ت كه 50ارزش 000 000 در000 رق ب ساعت وات كيلو كيلو وات ساعت بـرق در 50,000,000,000ارزشـي كه تـوليـد  ......   
. است دلار  5,000,000,000كشـور دارد حـدود 

متاسفانه حدوداما بـرق%18تلفات چـهشبكه كــه دهـد مي نشـان ايران ايران نشـان مي دهـد كــه چـه   شبكه بـرق% 18تلفات حدوداما متاسفانه
. ...... حجمي از برق و چه ميزان سرمايه در حال اتلاف است 

نشـان مـي دهــد كــه    كـره جنـوبيبرق در كشوري ماننداي%3تلفات  وريي ر وبيبرق ج ير ن
".  ......  اي برق د رايران چه حجم قابل توجهي  است % 18تلفات  

عباس علي آبادي ، معاون وزير نيرو درامور برق و انرژي ، 

15، صفحه   1388/9/11،  مورخ   1566روزنامه جهان صنعت ، شماره  : ماخذ 
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نكات ارائه شده مسئولين در خصوص هدفمند كردن يارانه ها
كميسيون اقتصاد كلان

براي اجراي قانون هدفمند كردن يارانه هـا بـه انـدازه    ....  "
ر "..... در دولت انجام شده  كارشناسيكافي كار يي مر ج و ر

دكتر محمد رضا فرزين ، معاون وزير و سخنگو و دبير ستاد هدفمند سازي يارانه ها 
  1389/8/19، مورخ  2224روزنامه دنياي اقتصاد ، شماره :ماخذ

شما اطمينان داشته باشيد كه دولـت در مـورد تمـامي    .... "
مي كند و هر سال نسـبت بـه تحقـق    كارشناسيموارد كار

 "..... كلي اهداف قانون است

دكتر محمدرضا فرزين ، معاون وزير و سخنگو و دبير ستاد هدفمند سازي يارانه ها 
  1391/2/5، مورخ    214279پايگاه اطلاع رساني دولت ،  كد خبر  : ماخذ
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محدوديت هاي اجراي قانون هدفمندي يارانه ها

كميسيون اقتصاد كلان

هدفمندي،دولت" اول فاز اي اج شدد محاسبات اشتباه دليلدچا به ايعدمدولت ه ك ده دن ك مشخص مشخص كردن دهـك هـاي    عدمدولت به دليل. ............دچار اشتباه محاسباتي شددر اجراي  فاز اول هدفمندي،دولت.......  
هدفمندي  موجب كسري در منابع درآمديبراي دريافت يارانه، به تمامي گروهها يارانه نقدي پرداخت كرد و اين امر  واجد شرايط

اين امر موجب كسري در منابع درآمدي هدفمندي شد، اما . ............ دولت در اين خصوص دچار اشتباه محاسباتي شد. ............ شد
قا ا كا ا ط ا ا ا ا كل ا ا آ اك اف ل ا ل ك ا در اينكه دولت از محـل افـزايش   . ............ كسري به وجود آمده را جبران كند،دولت سرانجام توانست از طريق راهكارهاي قانوني

قيمت حاملهاي انرژي درآمدكسب كرده شكي وجود ندارد و اينكه منابع حاصل از اجراي قانون هدفمندي از جيب يـك عـده بـه    
بـا اجـراي فـاز اول قـانون     . ............  گروه هاي واجد شرايط پرداخت شده، امري كاملاً منطقي و اجراي آن نيز موفقيت آميز بـوده

مقـدار يارانـه   دولت مـي توانسـت. ............هدفمندي، تقاضا براي حاملهاي انرژي كاهش پيدا كرده و رشد مصرف نيز كاهنده شد
. )94( "........ كسري به وجود نمي آمد و به تبع آن بپردازد در فاز اول هدفمندي  كمتري

رسئوال بسيار مهمي كه به ذهن متبادر مي شود اين واقعيت است كه آيا براي توليد نيازهاي اساسـي در كشـور و قبـل از اجـراء،      ج ز ل ب و ور ر ي ي ز ي ي و ي بر ي ي و ين و ي ر ب ن ب ي ه ر ي ب ل و
برنامه ريزي شده بود كه با تغيير نرخ ارزِ تأمين كالاهاي اساسي، اقشار آسيب پذير با تلاطم ها و نا پايداري ها مواجه نگردند؟

است و نـرخ ارز هـم افـزايش يافتـه ، چـرا افـزايش        وارداتيكشور گوشت % 20و   كره مصرفي% 90، حدود روغن % 90وقتي   "
د؟ انداز ند دف ه دن گ ه ا تها )95("ق .)95(...قيمتها را به گردن هـدفمندي مي اندازيد؟

آيا اين سؤال منطقي نيست كه جبران زيان ديدگان توليدي بر عهدة چه كسي ميباشد؟

ه-94 شما اقتصاد، دنياي وزنامه ، قابت اي شو ئيس پژويان، جمشيد خ2690دكت مو صفحه1391/4/26، ،8 8، صفحه1391/4/26، مورخ2690دكتر جمشيد پژويان، رئيس شوراي رقابت ، روزنامه دنياي اقتصاد، شماره 94
1391/2/5، مورخ   258739، كد خبر )ايلنا ( خبرگزاري كار ايران ) معاون وزير اقتصاد و دارايي ( دكتر محمدرضا فرزين  -95
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:فصل دوم -2 وم ل
فرصت هاي سوخته
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كميسيون اقتصاد كلان

پيشگفتار فصل دوم -

ما با بيان حقايقي كه آگاهانه ناگفته مانده اند، خطر رنجش عميق و جريحه دار كردن احساسات ميهن پرستانه ي دروغين را، كـه  "
در كشورهائي كه تمـام  ولي معتقدم كه اين تأمل و بازانديشي . ، به جان مي خريمفقط نارسائي تاريخي دولت ملي را پنهان كرده اند

دادند ت د از ه ت ه ل ن ن د ا ت ن ق ل نط كن ال اح اع ض ا د ه ت د ن آ ف كه هائ كش د ت ا ي ضروري است، در كشورهائي كه فرآينـد توسـعه در اوضـاع و احـوال كنـوني      طول قرن بيستم را بدون نيل به توسعه، از دست دادند ض
.) 96 "توسعه شودجايگزين توهم براي بقا و زنده ماندن يك پيمان ملي جنگل جهاني دست نيافتني است و در آنها بايد 

بسياري از كشورها فرصت هاي طلائي و امكان پذير براي توسعه،  در طول قـرن  . گفتار فوق حاوي وجهي دردناك از حقايق مي باشد ي يي
اكنون مواجه با كشورهائي هستيم كـه در نيمـه اول قـرن    .گذشته و به ويژه نيمه دوم و پس از جنگ جهاني دوم را از دست داده اند

بيستم در زمرة كشورهاي عقب مانده قرارداشته اند ، ليكن درحال حاضر در زمرة كشورهاي توسعه يافته محسوب شده و يا برخي از 
چه اتفاقي در اين ميان حادث گرديده؟ چرا نمونه هاي قابل توجـه اينگونـه كشـورها بـا تعـداد      .آنها نزديك به آن مرحله مي باشند

بيشتري در شرق آسيا قرارگرفته اند و در ساير نقاط جهان تعداد اينگونه كشورها كمتر مي باشند؟
آيا كيفيت توسعه يافتگي در همة آنها مشابه است؟ آيا كشورهائي كه با برنامه و اهداف مشخص حركت نموده اند بـه نتـايج بهتـري    
دست يافته اند، يا كشورهائي كه تنها با جهت گيري علائم داده شدة بازار حركت نموده اند؟سئوالات بيشماري در اين گونه زمينه ها 

در اين ميان وضعيت كشور مـا چگونـه   .وجود دارند كه يقيناً جويش در پاسخها مي توانند افق هاي هدايت كننده را روشن تر نمايدً
است؟ آيا فرصت هاي طلائي را نسوزانده ايم؟ 

با نگاهي به زمينه هاي متعدد اجتماعي، سياسي و اقتصادي كشورمان، مي توان مشاهده نمود كه از جمله كشورهائي بوده ايم ، كـه  
ال لا ا ك ل ط لا ا ا ا ا ا ا ل أ ل قا ا ا ا 57أ

سال-96 ان، اخت نش زاده، داله ع محمود دكت جمه ت توسعه، انه اف و، يو د صفحه1383اسوالدو ،16

.57تأثيرهاي اجتماعي قابل تأملي، به اندازه وسع خود در جهان داشته ايم، همچون انقلاب مشروطه، ملي كردن نفت و انقلاب سال 
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16، صفحه1383اسوالدو دريورو، افسانه توسعه، ترجمه دكتر محمود عبداله زاده، نشر اختران، سال -96



كميسيون اقتصاد كلان

.درخصوص برنامه هاي اقتصادي نيز، حداقل در آسيا ، جزء مللي بوده ايم كه پيشگامي در امر برنامه ريزي را تجربه نموده ايم 

 مثال همچون،شده ساده هاي پاسخ؟باشيمشاهدراپايداريرشدياويافته دستكارآمدپيشرفتوتوسعهبهنتوانستيمچرا اما
 مختلفي مناطق موفقيت كنندة تعيين عامل فرهنگ كه پيشنهاد اين " باشد ماندگيها عقب اين توجيه تواند نمي فرهنگ ضعف
 در باها و استوني،چين مانند متنوعگونههمانمناطقنسبيفقر،فرهنگ ديگرسويازواستكاليفرنياوسوئيس،ژاپنمانند

 زياد قدر آنجهانبقيه و غرب بينثروتتفاوت.نيستكنندهقانعوبوده انسانيغيرپيشنهاديك،مي كندتوجيهراكاليفرنيا
  . )97( " نيست توجيه قابل فرهنگي عامل وسيلة به تنها كه است

145
27، صفحه 1385هرناند و دوسوتو ، راز سرمايه ، ترجمه دكتر فريدون تفضلي  ، نشر ني ، چاپ اول ، -  97



كميسيون اقتصاد كلان

اين مهم بـا بكـارگيري تعقـل، ممارسـت،     .پبشرفت برخي ازكشورها درچنان سطحي بوده كه ملل بسياري را به تحسين وا داشته اند
غيـر منفعلانـه   ، اخذ تصميم هاي جسـورانه ونظريه هادرهنگامه تناقضِقضاوت و داوريتدوين هدف روشن و قابل سنجش، قابليت

تكيه بر دلائل ساده شده و ظاهري نميتواند هدايت به دريافت واقعيـت،  . درزمان مقتضي و بسياري از فاكتورهاي ديگر حاصل گرديده
.جهت تجربه آموزي را، حاصل نمايد

اسـت كـه    استراتژي،ببيندتواند نمي ، اما آنچه هيچ كسمي بينندآن پيروزي حاصل مي شودوسيلةتاكتيكهائي را كه بهمردمهمه "
.) 98( "شده است  حاصلبر اساس آن پيروزي بزرگ اين 

ها يه نظ و سعه ت توسعه و نظريه ها -
كشورهاي علاقمند به توسعه براي حصول به خواسته هاي خود، مواجه با  نظريه هاي مختلف و مناقشه پايـان ناپـذير فيمـا بـين آنهـا      
روز يافتـه انـد و نشـانگر        مي باشند، آنهم نظريه هاي علمي بحق اي كه در بسترهاي آماده شده تدريجي كشورهاي پيشـرفته ظهـور و بـ

يجتكامل ختد يا د دا وجود مانده عقب هاي كشو د آنها آمد كا ي گ كا به توان آيا كه ت ن قطع و اشد م جوامع آن .آن جوامع ميباشد و قطعي نيست كه آيا توان به كارگيري كارآمد آنها در كشورهاي عقب مانده وجود دارد يا خيرتدريجيتكامل
تـوان   كه صحت همـه آنهـا را نمـي   ) است( آكنده از ادعاهاي كليايم كه  ها به ارث برده اي از نظريه گنجينه» كلاسيك«ما از اقتصاد  "

بريم، ادعاي عموميت  مي ها، منحصر به اين قسمت از دنيا است كه ما در آن به سر تا آن جا كه مورد استعمال اين نظريه. كرد تضمين
باشد نداشته ضرري است اين.ممكن كه باشد قرار وقتي آسيا،نظرياتاما جنوب نيافته توسعه كشورهاي براي شايسـتهكه و مناسب مناسب و شايسـته  كه براي كشورهاي توسعه نيافته جنوب آسيا،نظرياتاما وقتي قرار باشد كه اين.ممكن است ضرري نداشته باشد

ما اقتصاددانان براساس سنت ريشـه دار امـا   . عواقبي وخيم خواهد داشت، در تحقيقات مربوط به اين كشورها به كار بسته شود نيست
كنيم كه مسلماً با اوضاع و احوال خودمـان ناسـازگار نيسـت، امـا همـين كـه        هاي بلاتصوري عمل مي پذير تصديق رنگارنگ و انعطاف

ميزان  چيزي كه بر.يابد خطر اشتباهات اصولي بي نهايت شدت ميناگهان به سراغ كشورهائي با اوضاع و احوال كاملاً متفاوت رفتيم، يم ر و ل و و ع و ب ي ور غ ر ب ن يه ي ه بي ي و ب بر بري نچيزي يز
.) 99( " كشورهاي توسعه نيافته است واقعيات اجتماعيدرباره  هاي تجربي كميابي دادهافزايد،  اين خطر مي

17صفحه ،  104،1388/5/13، روزنامه گسترش صنعت، شماره)از سرداران چين باستان) (SUN TZU(سان ژو-98
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كميسيون اقتصاد كلان

ِ بيان با مواجهنهايتاًكارشناسان، اززبدهگروهيِتلاشسالچندازپسوتوسعه ايوعمرانيهايبرنامهانجامپيدرنيزدركشورمان
.باشد مي )اقتصاد نوبل جايزه برنده( ميردال همچون فرهيختگاني نظر كنندة تقويت كه مي گرديم واقعيتي

 فرآيند در را خود پيچ در پيچ احتمالاً و ويژه راه بايد )است آن نمونه ايران كه( سنتي جـامعه كه كرديم يقين پيش از بيش ما  "
ت توسعه جوامعشرايط مختص كه كرددرمانهايينسخهباتوانميسختي به راجامعهاينبيماريهاي.كندطيتوسعهوپيشرفت ر يديووپي ريه ماينبيم نييبوانميي ب راج ص  ررم  و جوامعرايط م

  .است غرب يافته
 ماموريت طي در ما .بجوشند جامعه اين خود محيط از تماماً  كه باشد نيروهائي بر مبتني بايد تغيير مفهوم سنتي جامعه در
تقاشازشخ اكهكداا لان هكهش هزنا هت هالا طهالتهت  طور به يا سهولتبهتوسعه حال درجامعهدرتوسعه،ريزبرنامهكهشمولي جهاننيروهايكهكرديمپيدااعتقادپيشاز بيشخود،

. )100( " هستند اندك كند، تكيه آنها بر بتواند موثر
 تكامل طبيعي و مكاني زماني، شرايط حسب بر و سده چند طي در غربي، پيشرفتة دركشورهاي اقتصادي صحيح و علمي نظريات
 درآن آنها كاربردداشته اند، متماديقروندرريشهكهتوليديواقتصادي توانمندبنگاه ها يونيرومنداقتصادهايوجودبا.يافتند
 نتايج كسب معرض در كه جامعه، آن متفكرين فكري تكامل سبب به ديگر سوي از .باشند دارا را يافتن معنا توان توانند مي جوامع
روروورويويري با و داشته گرفتهشكل تعارض هايوتناقض هابرابردرممتاز تريداوريوقضاوتقدرتاند،بودهاحتماليخطاهايوسعيبرمبتني ررز ورلرضوضر
 قادرند متقن، آماري شاخصه هاي و زماني محيطي شرايط خود، جوامع افراد اجتماعي رفتارهاي به نسبت اطمينان، از بيشتري درصد

 .نمايند ارائه جامعه به محدوديتها بر آمدن فائق براي را مناسب تري حل هاي راه

78، صفحه    1380، برنامه ريزي درايران ، ترجمه علي اعظم محمد بيگي  ، نشر ني ، چاپ دوم  ، سال  ) سرپرست اجرائي گروه مشاوران دانشگاه هاروارد( مك لئود. اچ . تاس  -100
.گروهي از مشاوران دانشگاه هاروارد، براي كمك به تهيه برنامه عمراني سوم در طول پنج سال در ايران حضور داشتند: توضيح
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كميسيون اقتصاد كلان

 واقعيت توليد باز به كامل طور به است غير ممكن زيرا مي كند، شناسائي را مشخص مورد هر عمدة خصوصيات فقط نظريه "
 امتيازاتبايد چگونه پس، .ضروريهمواستناپذيراجتنابهمعمل، براي نظريهكهبگوئيمميتوانيمروايناز ......... .پرداخت

 مغاير نظريه هاي آزمون اجتماعي علوم در كه است روشن .شوند ارزيابي گرفتند قرار بحث مورد فصل اين در كه نظريه اي دو رقيب
ير .باشد داشتهوجود نظريه يك ازبيشاستممكنواقعيت،يكتبيينبراي  رو،اينازواستممكنغيرآزمايشگاهيشرايط تحت يرونزونرز ورزشنونر و

 نظرية كه است آن ارزيابي مستلزم كار اين .درمي آيد قضاوت و داوري كار صورت به بيشتر مختلف نظريه هاي بين انتخاب بنابراين،
 بدون حد چه تا مي كند، منعكس را واقعيت كه درجه اي نظر از بيروني، طور به هم و آن، منطق نظر از دروني، طور به هم نظر مورد

)101("استتناقض .)(استتناقض
 و ورزيم دخالت حال زمان در كنيم، تفسير و تبيين را گذشته كه مي دهند راياري ما عموماً  نظريه ها اجتماعي، درعلوم   "

 در مداخله مرتبط اند، اجتماعي و اقتصادي تغيير با تعريف حسب بر كه توسعه مطالعات در .دهيم انجام آينده درمورد پيش بيني هائي
االا لكطااااا ككا طفلاا اگطف اگ  جهان تفسيروتبيين به گوناگونطرقبهفقطفلاسفه«:نوشتماركس كارلكهطورهمان.استزيادياهميتدارايحال زمان

. )102( "»است جهان تغيير اصلي نكتة اند؛ پرداخته
 مطرح راجديديحل هاي راه همومسائلهمكهاجتماعيواقتصادي پيشرفتهايبهواكنشدرآنها.نيستندايستانظريه ها  "

 روشن گفته ها،اين همة پرتو در.مي كنندتغذيهيكديگرازهمگرائيو مباحثهطريقازآنهاهمچنين،.مي يابندتطوّرمي كنند،
 مي بيند، را ضعف نقاط هم و قوت نقاط هم كه ديدي با ،انتقادي گونه اي به نظريه ها همه به كه است ضروري بسيار كه مي شود
.)103("نپذيريممي دارند،ابرازظاهردرآنچهباراآنهاوشويمنزديك ي هوويمز چبراآ ارابرازررآ يريمي پ

417، صفحه 1377تام هيويت  و ديگران ، صنعتي شدن و توسعه ،  ترجمه دكتر طاهره قادري ، نشر دانشگاه علامه طباطبايي ، چاپ اول ، سال -101
417همان، صفحه تام هيويت  و ديگران ،-102
418همان، صفحه ،هيويت  و ديگران تام   - 103 148



كميسيون اقتصاد كلان
تا آنجائي كه كه نظريه هاي مختلـف را  . نظريه با مسائلي است كه به آن مي پردازد مرتبط بودن همچنين ، اين كارمستلزم بررسي  "

قت آ د د ختلف ناف ت خد د ا ات هان ه نظ ات انتخا زد لن شددخ اهد اخ خش ا ه همچـون سـاير بخشـهاي    . خواهد شددخيلنيزدرانتخابات بين نظريه هاعنصري سياسيبتوان درخدمت منافع مختلف ديد،آن وقت
. )104( "چه كسي نفع مي برداست كه بپرسيم هميشه مفيد زندگي ، در اين جا نيز 

درطول قرن بيستم و به ويژه شكل گيري دولت به مفهوم مدرن آن در كشورمان، شاهد عدم تطابق شرايط محيطي جامعه ايران و بـه  
و ارائه راه حلهـاي عملـي   قضاوت و داوري ويژه از منظر اقتصادي با جوامع پيشرفته بوده ايم و نيز عدم آگاهي و دانش كاربردي براي

شايد به همين دليل مواجه هستيم با تصميم گيريها و حركت هاي آونگ وار، توسط دولتهاي كشـورمان ،كـه نتيجـه آن    . براي مشكلات
. عدم حصول به رشد و توسعه كافي و پايدار بوده و ر پ و ي و و ر ول م

اگر بخواهيم از زاويه نگرشهاي علمي اقتصاد به سياست گذاري اقتصادي كه در كشورمان رخ داده نگاه كنيم، هرگـز در ريشـه يـابي      "
و آنچه از گزارشها و مسـتندات ارائـه شـده ايـن كميسـيون مشـاهده        )105( ". مباني مكاتب، به دسته بنديهاي رايج در دنيا نمي رسيم

ايران در و است سياس بندي صورت اشان ترجيح محترم دولتهاي كه است اين شود اد“م اقتص و ه انديش بر سياست )  106(“تقدم  تقدم سياست بر انديشـه و اقتصـاد   مي شود اين است كه دولتهاي محترم ترجيح  اشان صورت بندي سياسي است و در ايران
. وجه قالب را به خود گرفته است

مواجـه  زمـان  و  منابع مالياين آرزوهاي بلند معمولاً با دو مانع . داشته باشند آرزوهاي بلندسياستمداران دركشور مان بيشتر مايلند  "
ا ا ا ا ا ك ا ا اش ا ك ا ا ا ا ا اگ آ آنان . مي گويند سياستمداران در همه جاي دنيا رويكردي مشابه دارند.مي شود و سياست مدار هيچ يك از اين دو مانع را دوست ندارد

، همه چيز را ارزان در اختيار مستقل از واقعيت هاسياستمدار دوست دارد كه ! مي خواهند پل بسازند حتي اگر رودخانه اي دركار نباشد
.خوب اينكه واقعاً ايده آل و آرزوئي بسيار شيرين است.مردم قراردهد و براي كسب درآمد از مردم هيچ فشاري به كسي وارد نشود

417-418صفحات همان ، تام هيويت  و ديگران ،  - 104
1390/1/20، تاريخ354921مسعود نيلي، موانع تحقق روياهاي اقتصادي، روزنامه دنياي اقتصاد، كد خبر -105 بر ي ي روز ي ي روي ق ع و ي ي ريخو
 1388/9/8، تاريخ 75050عماد افروغ، سايت خبري تابناك، كد خبر  - 106
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يا بايد هزينه ها را كم كنيد كـه بـه   . هزينه مي ريزيد، با مشكل كسري بودجه مواجه مي شويد -اما وقتي اين آرزو را در جداول درآمد 

يابد كاهش غيره و درماني و آموزشي هزينههاي يا يارانههاست؛ كاهش چـه.معني ببينيـد كـه مـيشـود گفته هم درآمدها درسمت درسمت درآمدها هم گفته مـي شـود كـه ببينيـد چـه      .معني كاهش يارانه هاست؛ يا هزينه هاي آموزشي و درماني و غيره كاهش يابد
اقلامي با قيمت هاي غير واقعي عرضه مي شود، اين قيمت ها را اصلاح كنيد تا خدمات دولت ادامه يابد كه اين هم شامل اقلامـي مثـل   

بـا  دسـت نيـافتني   آروزهائي شيرين و تقريبـاً   مقابلهدركشور ما ناشي از  محور اصلي تعارضات فكرياز همين رو . ارز و انرژي مي شود
همين رويه صورت پردازي را دربيان صادقانه تجارب، توسط مسـئول  .)107("شكل گرفته استمحدوديت منابعبرآمده ازواقعيت هاي ي ي زو بعبر ي رو ولل و رب ج ن ربي ر زي پر ور روي ين

داريم، واقعـاً چه كـاري مي خواهيـم بكنيم و قسمتي از  طـرحـهاي نيمه تمـام... ما الـي ماشاءا. . .  ". محترم ديگري نيز شاهد هستيم
، او هـم  از او يك چيزي خواسته اندهر كه هرجـا رفته و .  . . . است همان بلند پروازيهـا، رؤياها و بي حساب و كتابهااين طرحها در اثر 

او مـي گويـد مـن قـول دادم،     . الان نمـي شـود  مي گويدبرنـامه هـمو الان آمده برنـامه مي دهـد و»بشود«گفتهدست و دلبـازيبا 
پـس  . . . درصـد داريـم    50،  45درصـد تـا   5مـا طرحهـايي ازروي هم گذاشته شـده ودو تا آجـر،يك صنار سه شاهيبالاخره با

و متـاسفانـه ما اين را در حـال حــاضر، يعنـي در ايـن     برنـامه دور مي كنديكي از علل و عواملي است كه ما را از بي حساب و كتابي 
تفـاهمهــاي  را مقداري كم و يا مقداري زياد مي كنيم ولـي همـه اينهـا براسـاسهدفهاحالا.  . . .دوره پس از پيروزي انقلاب داريم

مشابه ايـن قضـاوت را در مكتوبـات    .)108("مي شـويمدر عمل مجدداً با گرفتاري روبرواست و چون تفاهم مصلحتي استمصلحتي
تهيه شده توسط برنامه ريـزان  برنامه سوم  مركبهنوز  ": يكي از كارشناسان گروه مشاورين اعزامي دانشگاه هاروارد در ايران شاهديم 

دولت دست به برنامه اصلاحات ارضي زد كه اغلب نـاظران اعتقـادي بـه    : بود كه رخدادهائي غير منتظره صورت پذيرفتخشك نشده 
ديري نپائيد كه اين حركت علي الظـاهر سـريع در اجـراي اصـلاحات ارضـي منجـر بـه بـروز يـك سـري           .امكانپذير بودنش نداشتند

هدايت آنرا بر عهده گرفت تا از اين طريـق بتوانـد محافظـه كـاران و سـنّت گرايـان را        شخصاًگسترده تري از اصلاحات گرديد كه شاه 
 اجراي ناگهاني اصلاحات ارضي، دست كم قبل از شروع برنامه عمراني سوم، سـبب . ... خود را فزوني بخشدمحبوبيت  منزوي نموده و

گل ا ا ة ش ف ا لاش شا ا ا ط ك ا ا ة ك به نحوي كه همة، برنامه اي كه توسط برنامه ريزان تهيه شده .همه منابع توسعه و تلاش هاي مصروف شدة برنامه ريزان گرديدهبلعيدن
. )109 "مي گرديد پنبهمي نمودند، در شب  رشتهتقريباً هر چه را برنامه ريزان در طول روز . ... نمودند فراموشبود را 
مسعود نيلي، همان-107
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40الي  36صفحات  -1378برنامه ريزي، انتشارات مركز تحقيقات اقتصاد ايران ، سازمان برنامه و بودجه ، چاپ اول سال         
                                   ,93GEORG B.BALDWIN , Planning and Development in IRAN , The Johns Hopkin Press, 1967و  70، 4صفحات  -109
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اين واقعيت اسـت كـه مـا در كشـورمان در پـاره اي از      .آنچه از بطن اين گفتارها و نكات ارائه شده در صفحات قبل دستگير مي گردد
همين امر ميتواند يكي از وجوه مهم ناكارآمدي منابع كشـور باشـد و اتخـاذ تصـميم هـاي      .ميباشيمخلوص نيتزمانها مواجه با بحرانِ

وقتي عملكرد برنامه هـاي   ". شخصي و بدون عمق نگري و درك واقعيات، هزينه هاي غير قابل جبراني را براي كشور به وجود آورده است
مـا  . بر مـي گـردد   كيفيت سياست گذاري هابدون ترديد اين شكاف بزرگ به. مي رسيمشكاف بزرگكشور را بررسي مي كنيم به يك

اينكه استعدادهاي نهفته در كشور ما چه ميزان است و اين شكاف چقدر است ، همگـي  .كشور عقب افتاده اي به لحاظ منابع نيستيم
؟ يـا  چه وضـعيتي دارد  بايد بررسي كرد كشوري كه هدف خودكفائي را دنبال كرده ، امروز . مي سازد  ملزممارا به پاسخ اين سئوالات 
مي خواسته در گندم خود كفا باشـد ؛  . روبه رو است فقر و نابرابري برسد ، امـروز با مشكل عدالت اجتماعي كشوري كه مي خواسته به 

"11 .)110( "استبزرگترين وارد كننده گندماما امروز
سـهل الوصـول   ايجـاد انتظـارات   در اجراي آرزوهاي بلند و گاه دست نيافتني ، به اميد حصول به توسعه در كوتاهترين زمانها و  تعجيل

هاي خواسته گيرانه، ساده تفكرات و رفتارها بروز باعث جامعه، آنهـامصرفيدرآحاد بـه يـابي دسـت براي زحمت تحمل عدم و فراوان فراوان و عدم تحمل زحمت براي دسـت يـابي بـه آنهـا     مصرفيدرآحاد جامعه، باعث بروز رفتارها و تفكرات ساده گيرانه، خواسته هاي
. بسيار ناخوشايندي را دركشور باعث گرديده استناهنجاريهاي رفتاري شده و معالاً  پديد آمدن 

از اين رو راه دشوار و سخت، ليكن كاملاً  امكان پذير، را براي تصحيح مسير و قرارگرفتن در راه درست در فراروي خـود داريـم كـه در    
آآ .اما مي بايست آگاه باشيم كه در صورت انتخاب مسير، تلاشها در بازة زماني كوتاه مدت جواب نخواهد داد.فصل سوم به آن مي پردازيم

قواعـد  هر چند هم درست وكامل،  بتـوان   است و اينگونه نيست كه با تغيير نوع سياست هاي اتخاذ شده ،تدريجي توسعه يك فرآيند  "
زمان بر كردناظر نقض را دلخواه عملكرد تحقق براي نياز باشـد.مورد داشته آباد روستاهاي بتواند كشوري كه كشد مي زمـان.طول زمـان  . طول مي كشد كه كشوري بتواند روستاهاي آباد داشته باشـد  .مورد نياز براي تحقق عملكرد دلخواه را نقض كردناظر بر زمان

. )111(   "كرد ريشه كن مي برد كه فقر و ناداري را 
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و عدالت اجتمـاعي  در طول قريب  هشتاد سال كه از شروع اولين برنامه هاي توسعه اي مي گذرد ، واژه هاي متعدد و آرماني همچون
و اين واقعيت را .دهندارائه  حداقلي و روشني را از آن در برنامه هاتعاريفاستقلال اقتصادي و امثالهم بارها تكرار گرديده ، بدون اينكه

مـي نماينـد ، و چـون فرآينـد     تغيير اين واژه ها نيز محتوائي مد  نظر قرار دهند كه در بستر زمان اگر ارتقاء شرايط بروز نمايد ، سطح 
همراه باشد ، لـذا  بردباري و صبردست يابي به محدوده اين خواسته ها، درصورت ثبات سياست گذاري ها حصول به آن، مي بايست با 

امر  پيچيدگيمواجه با عدم دست يابي به كارآمدي وافي بوده و دولتهاي محترم با ارائه خواسته ها و آمالهاي مختلف  و گاه متضاد ، بر
و حساب و كتابهاي واقعي كشور و تغييرات نظريـه هـا و يـا رويكردهـاي تخيلـي كـه       مستقل از واقعيات آرمان طلبي هاي . افزوده اند 

و زيـان   مناقشـه مستقل از تجارب اجرايي ارائه مي گرديد و يا نقش مورد انتظار از دولت در اقتصاد و تناسب آن، از جمله نكات مـورد  
گ گ آ بهره مندي كارآمد از منابع قابل توجه كشورمان ، وفق اطلاعاتي كه در صفحات گذشته و بعدي ارائـه گرديـده ،   .رسان به كشور بوده

.صورت نپذيرفته و شرايط چيستان گونه اي را به وجود آورده

نامناسبايفاي" ،نقش ايران اقتصاد در دولت بزرگيتاريخي تعادلهاي هم،عدم تعادلها عدم اين كردن برطرف كه آورده وجود به را را به وجود آورده كه برطرف كردن اين عدم تعادل  ها هم، عدم تعادلهاي بزرگيتاريخي دولت در اقتصاد ايران ، نقش نامناسبايفاي 
است و راه حل آن نيز از مسير دولت نهاد دولت مشكلات ما درريشه تاريخي اين يك پارادوكس بزرگ است كه . همچنان با دولت است

. )112( "تا دولت كارآمد نباشد ، اميدي نيست. است 
آگ فرصت هاي طلائـي  .كه در فصل سوم به آن پرداخته خواهد شد توسعه اقتصادي از نهادهاي موجود استنمودن امرمستقلراه ديگر

شروع و اكنون به سطوحي بسيار بـالا نائـل گرديـده ،    سطوح ساده تر نيمه دوم قرن بيستم ، كه رشد حيرت انگيز فن آوري هائي كه از 
چند از عوامل قابل توجه وجوهي براي كمك به تفكر مسير يابي، . فرصتي بود كه آن را به دليل عدم كارآمدي كافي از دست داده ايم 

ل ل آ ف ان ق ا كش ك گا اناف ن الائط ف ان ا را ميتوانـد فـراروي   علائمـيطـي نمـوده انـد،    توسعه يافتگيو همچنين تجاربي كه كشورهاي عقب مانده ،درفرآيند حصول به مرحله
از كشور ما برنامه هـاي توسـعه را    ديرترخصوصاً اگر اين گونه مصداقها، تجارب كشورهائي باشد كه . تصميم گيري اساسي ما قرار دهد 

. آغاز نمودند 
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بخشـيدن بـه   كيفيـتبـراي  حتماً استفاده كنيم -چه دنياي غرب ، چه دنياي شرق ، ملتهاي گوناگون-تجربه هاي دنياما بايد از " چ مچ
از اين رو كه فرصتهاي مناسبي را از دست داده ايم ديگر چندان بـديل هـاي   .  )113("، از اينجا استتحولما بهنياز.الگوي خودمان

كارمان عبارت بـود  درموارد زيادي را سپري شده بدانيم ، دراين سي سال ، آزمون و خطا يعني زمان ". مبسوطي فراروي ما قرار ندارد 
.)114( "عمل كنيمجورما اينصلاح نيستديگر.ازآزمون و خطا

:توضيحاتي چند
توسط اين كميسيون، نكاتي از سوي مطالعه كنندگان ارجمند مطرح و سئوالاتي طرح گرديد،  1391پس از ارائه گزارش ارديبهشت  

: بطور مثال 
فته؟-1 گ ا ق س ب د مو مصداق ت صو به محدود هائ كشو ، ها ه مقاي د ا چ چرا در مقايسه ها ، كشورهائي محدود به صورت مصداقي مورد بررسي قرار گرفته؟ 1
چرا در خصوص آمارها ، تمركز بيشتر بركره جنوبي بوده؟ -2
آيا حجم وامها و كمكها ي دريافتي كره جنوبي قابل توجه نبوده وآيا نمي توانسته اين وامها عامل اصلي پيشرفت آنها بوده باشد؟ -3
گردد؟-4 نمي محسوب پيشرفت دراين مهم عاملي و عظيم خارجي مستقيم گذاري سرمايه حجم آيا آيا حجم سرمايه گذاري مستقيم خارجي عظيم و عاملي مهم دراين پيشرفت محسوب نمي گردد؟ 4

كميسيون لازم مي داند درحد توان و بضاعت خود ، پاسخ هائي را جهت روشن نمودن فضاي بحث .و سئوالات و تذكراتي از اين دست 
. ارائه نمايد 

ظ 4lا d i www.leader.ir،90/2/14مقام معظم رهبري ،-113
www.leader.ir،  90/2/27مقام معظم رهبري ،  -114
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منتخب-الف كشورهاي كشورهاي منتخبالف
واقعيت عقب ماندن بسياري از كشورهاي آسيائي ، آفريقايئ و آمريكاي لاتين، درطول چند سدة گذشتة از قافله علوم محض، علوم 

سهم زمينه هاي استثماري، تفاوتهاي اجتماعي . اجتماعي و علوم سياسي تكامل يافته درغرب موضوعي نيست كه قابل كتمان باشد
تـدريجي  اهميت دستاوردهاي كشورهاي موسوم به پيشرفته ، در.و فرهنگي نيز در اين عقب ماندگيها قابل چشم پوشي نمي باشد ي ي پو م چ ل ه ن ر ز ي ر رو ر پ وم و ي ور ي يور ر

. تكامل علوم محض و فن آوري ها و علوم اجتماعي و سياسي و لذا نهادينه شدن آن بخشها را نبايد از نظر دور داشته شودبودن 
مقايسه با چنين كشورهائي، مي توانند اولاً باعث برجسته شدن علائمي غلط در فراروي ما گردد و ثانياً يأس و نااميدي را، به لحاظ 

.بعد زماني نهادينه شدن دستاورده هاي اشان، در كشورهاي عقب مانده فراگير نمايد

دهند، مي تواند چشم  كاهشرا در بازة زماني كوتاه تري ايجاد شده آن دسته ازكشورهائي كه قادرگرديدند فاصلة تجارب از اين رو 
در  -در صـورت منطبـق بـودن بـر مبـاني علمـي       -انداز تحليلي مناسب تري را فراروي ما قرار دهد كه بتوانيم دستاوردهاي آن را

.برابرخود به تصوير بكشيم

جداي از مباحث اجتماعي و فرهنگي كه بسيار حياتي و با اهميت مي باشند ليكن در حوزة تخصصي اين كميسيون قـرار   -از اينرو 
اا ك ل قا ك ا ك گ ا ا ا ا ا ف ل ا ا ا باز نمودن وجوهي از روشهاي علمي و فني مورد استفاده تجارت توسعه اي اينگونه كشورها كه قابليت تفسيري كمتـري را  -ندارد

درريشه خود داشته باشند ، خمير مايه تلاش هاي اين كميسيون بوده و خواهد بود، كه در فصل فرصت هاي سوخته درمعرض ارائه 
كـه ازعلائـم توسـعه يـافتكي     (دليل اين امر نيز ، نظام مند بودن عرضه تجارب. قرار گرفته و نگاه ويژه اي به كره جنوبي نموده ايم 

ا)ا ا خاط ط اش ل قا ا ك ل قا ا ا آ ائ ا ك . كشور مزبور و ارائه آنها به زبان قابل درك ، ساده وقابل برداشت توسط مخاطبين عام بوده است )است
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اف ا ك ك ا ا حجم وامها و كمك هاي دريافتي -ب
براي رفع شبهة در اختيار بودن منابع كلان مالي و فراهم شدن آن ازسوي جامعـه بـين المللـي، چنـد نمـودار و جـدول ازمنـابع در        

از دو . نماينـد   قضـاوت دسترس را در معرض آگاهي خوانندگان اين سطور قرار مي دهيم تا درخصوص حجم اينگونه از منابع، خـود  
ات ف دا داخل157156ن ناخال د ل ت د د گ د دلا قدا اشدGDPك . مي باشد  GDP، يكي حجم مقداري برحسب دلار و ديگري بر حسب درصد توليد ناخالص داخلي156-157نمودار صفحات 

چه توسط دولت و چه بخش خصوصي ، چه با ضمانت (   2009الي    1962ملاحظه ميگردد كه حجم اينگونه منابع طي سال هاي  
. بوده است ميليارد دلار   397رقمي در حدود  ) دولت و چه بي ضمانت آن

حجم سرمايه گذاري مستقيم خارجي  -ج 
برخي ازكشورهاي توسعه يافته شرق آسيا ، به ويژه ژاپن و كره جنوبي ، تمايل و روي خوشِ چنداني درابتداي مراحل توسعه و حتي 

از پس داخلتا توليدي هاي بنگاه شدن ايتوانمند وامه ر ب را ود خ لاش ت بيشتر و اند نداشته خارج مستقيم گذاري سرمايه به به سرمايه گذاري مستقيم خارجي نداشته اند و بيشتر تـلاش خـود را بـر وامهـاي     توانمند شدن بنگاه هاي توليدي داخليتا پس از
زماني درصدد استفاده از اين امكان بين . خود نشان دهنده اين روية ارزشمند است  159نمودار صفحه. خارجي مصروف مي داشتند 

، كه اولاً بطور كاملاً مشخص و منسجم مي دانستند كه درچه زمينه، براي چه امكاناتي نياز به ايـن ابـزار دارنـد و     المللي بر مي آمدند
ردقيقاً آگاه بودند كه چه خواسته اي دارند ثانياً دولت آن را به نحوي هدايت و نظارت مي نمود كه منافع بنگاه هاي كره اي درآن بيشتر  بي ن ر ي ر ي ب ع مو ي ر و ي وي ب ر ن و ي ر ي و چ بو ي

 .ملحوظ گرديده شده باشد
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ميليارد دلار: واحد 
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1- FROM DESPAIR TO HOPE (Economic Policymaking in KOREA 1945-1979 ) ,
KOREA Development Institute (KDI) ISBN : 978 89 8063 529 093320 page XXXIII

:  ماخذ 
KOREA Development Institute (KDI) , ISBN : 978-89-8063-529-093320 , page XXXIII

2-International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2010
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)FDI(جريان ورودي كمكها ، وام ها و سرمايه گذاري مستقيم خارجي

1953 - 2009طي سالهاي   )GDP(به كره جنوبي بر حسب درصد از توليد ناخالص داخلي كميسيون اقتصاد كلان

خا تق گذا ه *ا سرمايه گذاري مستقيم خارجي

وامهاي تجاري

عمومي وامهاي

*

وامهاي عمومي

كمكهاي بلاعوض

*

157

SANGHOON AHN , Evolution of Industrial Policy and Green Growth in Korea , Korea Development Institute ,  2013/03/12مدير عامل انستيتو توسعه كره : مأخذ
)توضيح كميسيون. (برنامه توسعه كره جنوبي شروع گرديد اولين 1962سال :  *
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كميسيون اقتصاد كلان

سود برندگان عمده در رابطه با اين سياستها،تحت مالكيت كره اي هاحاصل كرد كه شركتهاياطمينانكرة جنوبي همچنيندولت " ينو چ وبي ج نر يي ه ر ر يل ر هي ي ين ب ب ر نر بر و
و دقيق سرمايه گذاريها،  سختگزينش و  بازرسيدر كره جنوبي در معرض  سرمايه داران خارجي، 1970و  1960در دهه هاي . باشند

بـه شـركتهاي    امتيـازات ترجيحـي خاصـي   . قـرار داشـتند   كنترلخود و  وضعيتدر دادن گزارش الزام  گستردة دولتي،  مداخله هاي
سرمايه هاي خارجي از همة حوزه ها كنار گذاشته داده و، به طور كلي، ساير) بين كره و سرمايه گذاران خارجي(مشتركسرمايه گذاري ييي

.)115( "، مگر اين كه چيزي غير از اين تعيين شده باشد شدند
اجـازة  به ندرت به سرمايه گـذاران خـارجي   ..... دولت قادر به اعمال نفوذ همه جانبه اي بر الگوهاي سرمايه گذاري خارجي در كره بود  "

و به اين ترتيب، كره به صورت يكـي از معـدود   داده مي شدبا شركتهاي داخلي، چه در بازار داخلي و چه در بازارهاي صادراتي،رقابت
تمايل بيشتر كره براي محدود كردن سرمايه هاي . ....برخوردار بودمقررات سرمايه گذاري بسيار محدود كننده ايكشورهائي درآمد كه از

و يـا  دسترسي به تكنولـوژي خـارجي   كه مي توانستند در آن منافع مشخصي را از نظر هدايت آن سرمايه ها به حيطه هائي خارجي و 
.  )116( "بازارهاي صادراتي ارائه دهند، در نقش محدودي كه شركتهاي فرامليتي در اقتصاد كره ايفا كردند، منعكس شده است 

ال159ا ا ك گ ظ 2ال1962لا ق11 ا125اً ا لا ا ل ميليـارد دلار ورودي جريـان سـرمايه     125مجموعا قريب   2011الي  1962ملاحظه مي گردد كه از سال 159در نمودار صفحه
كيفيت سرمايه . گذاري خارجي به اين كشور بوده است و شبهه ورود عظيم منابع سرمايه گذاري خارجي ، تنها گمانه اي بيش نيست 

از آن اقتباس گرديـده و مربـوط بـه وزارت بازرگـاني ،     159در مستندي كه بخشي از نمودار صفحه . گذاري خارجي نيز مهم مي باشد 
ش خ د ا ن گ كا ت دا لت د د تأك كه شد داد نشا اشد ن ك كش ژ ان ت تن ن اخت  سـاخت صـنعتي  صنعت و انرژي كشور كره جنوبي مي باشد نشان داده شده كه تأكيد دولت بر هدايت و بكار گيري منـابع در بخـش

. بوده و درخصوص خدمات نيز ، خدمات صنعتي و در واقع خدمات حامي و مولود توليد داخل باشد 
اين نمودار نشان ميدهـد  . اين نگرش داهيانه را مقايسه نمائيد به طور مثال، با كشوري همچون تركيه و بر مستندي كه دراختيار بوده

سال د ه ك آنهم2006ت و خدمات بخش د ا ي گذا مايه س مالعموم مخدمات تق م ي گذا مايه س از توجه قابل صد د كه كه درصد قابل توجهي از سرمايه گذاري مستقيم خدمات ماليعموم سرمايه گذاري را در بخش خدمات و آنهم2006تركيه در سال
نيز تفاوت ماهوي ديگري را نيز درخصوص حجـم بـدهيهاي خـارجي و     160-163درصفحات . خارجي را به خود تخصيص داده است

.تراز بازرگاني خارجي، بين دوكشور، مشاهده مينمائيد 

405، صفحه  1377تام هيويت  و ديگران ، صنعتي شدن و توسعه ،  ترجمه دكتر طاهره قادري ، نشر دانشگاه علامه طباطبايي ، چاپ اول ، سال  -116و  115
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، تراز پرداختها بر حسب دلار آمريكا)FDI(خالص جريان سرمايه گذاري مستقيم خارجي 

كميسيون اقتصاد كلان
ميليون دلار: واحد 

1962-2011در كشور كره جنوبي سالهاي 
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2006تركيب سرمايه گذاري مستقيم خارجي در كشور تركيه در سال 

كميسيون اقتصاد كلان

گذار سرمايه كشورهاي تركيب
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Foreign Direct Investment Report , Central Bank of Turkey , July 2007 , page 4:ماخذ  160



1989- 2010بدهي خارجي تركيه در سالهاي 

كميسيون اقتصاد كلان
ميليارد دلار: واحد 
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1965- 2010كسري تراز بازرگاني خارجي تركيه در سالهاي 

كميسيون اقتصاد كلان
ميليارد دلار: واحد 
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تراز حساب جاري در كره جنوبي

كميسيون اقتصاد كلان

قام دلا:ا د ا ل م

1974- 2011 سالهاي
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كميسيون اقتصاد كلان

كشـور تركيـه ورود سـرمايه گـذاري را     . تفاوت ماهوي دونگرش را خوانندگان محترم ملاحظه و مي توانند مورد قضاوت قرار دهنـد 
ااً اخ اق خ ك الك ا ا ق خ ا لاك ا . را ملاك تصميم هاي خود قرارداده استتوليد صنعتيپيشه نموده بود و كشوركره بخش اقتصاديخدماتعمدتا درزمينه

ماحصل منابع  -د 
معادل  1391الي   آذرماه سال    1338ملاحظه نموده ايد كه منابع حاصل از صادارات نفتي كشورمان از سال  28درجدول صفحه 

12 دلا4/7 د ا نفتل غ ات لات(اد ل ائشا ش د)ت دلا218/5د د ا ادل ن زش ا اگ اگـر ارزش منـابع   .بـوده  ميليارد دلار   218/5حدود )پتروشيميائيشامل محصولات(و صادرات غير نفتيميليارد دلار1204/7
بود، در نظر ميليارد دلار    569كه حدود    67استفاده شده در اقتصاد را و آنهم دركمترين برآورد يعني جدول صفحه مستقيم  غير

براي اقتصاد كشورمان از مصرف منـابع خـدادادي تجديـد ناپـذير     ميليارد دلار   1992گرفته شود ، نشان مي دهد كه جمعاً قريب  
اه تف ا ده ده د داخلگ ناخالص د ل ت شاخص ط)GDP(اگ جهان انك شهاي گزا فق ان كش گ نظ د ا را در نظر بگيريم ،كشورمان وفق گزارشهاي بانك جهاني طـي  )GDP(اگر شاخص توليد ناخالص داخلي.گرديده بوده  استفراهم

ارزش توليـد  ) ذكر نگرديده و داراي مقـادير مشخصـي نيسـت   165بدون احتساب سالهائي كه در نمودار صفحه (اين محدودة زماني 
. بوده است ميليارد  دلار  4590/8كشورمان رقمي درحدود  ) GDP(ناخالص داخلي 

صـفحات در كـه همانگونـه مــالي، تـأمين بـراي مجدانه تلاشهاي و انداز پس سختانه سر نمودن فراهم با جنوبي كره ، سو ديگر از ديگر سو ، كره جنوبي با فراهم نمودن سر سختانه پس انداز و تلاشهاي مجدانه بـراي تـأمين مــالي، همانگونـه كـه در صـفحات      از
را دسـترس خـود   ميليـارد دلار   522/7مشاهده مي شود، جمعاً از تأمين وام و سرمايه گذاري خارجي رقمي در حدود   159و 156

) GDP(، قادر بوده ارزش توليد ناخالص داخلـي  166اين كشور درطي بازة زماني تقريباً مشابه اي طبق نمودار صفحه . داشته است
كنكاش درچرائي اين تفاوت و ساير موارد ديگر، مي تواند تصوير روشن تري از دلائل !داشته باشدميليارددلار 7/15255قريب به ب رريب ر ي لبي ز ري ن رو وير و ي ر ي ر و ير و و ين ي رچر ش

. و راهكارها را درمقابل ما قرار دهد
كميسيون اقتصاد كلان اميد دارد درآينده اي نزديك، مقايسة تطبيقي اقتصاد ايران با كره جنوبي و برخـي از كشـورهاي ديگـر را بـا     

.مستندات فراهم شده انتشار دهد ر م ر
قابليتهـا و پتانسـيلهاي   كشورمان به دليل اقدامات و تلاشهاي صورت پذيرفته درطول چند دهه، به ويژه تجارب دوران دفاع مقدس، 

و به همراه نيروهاي بالنده و جوان خود و سطح آگاهي هاي حاصـل شـده،    فراوان و بسيار ارزشمندي را در اختيار خود داشته و دارد
ذكر مثالهـا  .و بروز موقعيت برجسته دراقتصاد جهاني مي باشدكاملاً  قادر به فائق آمدن بر محدوديتها و حصول به توسعه و پيشرفت

و آموزندة تجارب آنها مـي باشـد و   نكات مفيدو مصداقها نه به معناي كعبه آمال بودن اينگونه كشورها، بلكه در حد امكان استخراج
. بس
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به قيمت جاري در كشور ايران)GDP(توليد ناخالص داخلي

ميليارد دلار:واحد كميسيون اقتصاد كلان
400

1960 -  2011سالهاي 
۴,۵٩٠/٨٢

350
, /

250

300

200

25

150

5

100

0

50

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1

196
0

196
1

196
2

196
3

196
4

196
5

196
6

196
7

196
8

196
9

197
0

197
1

197
2

197
3

197
4

197
5

197
6

197
7

197
8

197
9

198
0

198
1

198
2

198
3

198
4

198
5

198
6

198
7

198
8

198
9

199
0

199
1

199
2

199
3

199
4

199
5

199
6

199
7

199
8

199
9

200
0

200
1

200
2

200
3

200
4

200
5

200
6

200
7

200
8

200
9

201
0

201
1

World Bank , World Data Bank , World Development Indication , JULY 2012 , http://data.worldbank.org/indicatorبانك جهاني :مأخذ 165



به قيمت جاري در كشور كره جنوبي)GDP(توليد ناخالص داخلي

ميليارد دلار:واحد كميسيون اقتصاد كلان
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كميسيون اقتصاد كلان

عواقعدرك صادقانه و-1-2
وكمبود دانش ها از گرايانه ي شزر وبو

صحيح وتشخيصضعف ها و  ويصو يح
جايگاهمبالغهبدون در در جايگاه مبالغهبدون

بين الملليبينالملل
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كميسيون اقتصاد كلان

ا ال ا لة گ1342ال1327فا ك گذاش ا ا ا ا ك ك كه كشورمان دو برنامه عمراني را پشـت سـر گذاشـته بـود ، كـره جنـوبي دو جنـگ          1342الي    1327درفاصلة زماني سالهاي 
خرابيهاي حاصل . خانمانسوز يعني استقلال از استعمار ژاپن و جنگ خانگي كه منجر به دو پاره شدن كشور شد را از سر گذرانده بود 

جلوة جهاني كره جنوبي را به عنوان كشوري نااميـد، سـرخورده،   ...  از جنگ ها، فساد، آواره گي مردمان، شدت فقر مطلق در جامعه و 
ن ا ا ن ا خ ا ت ا ش ق كت ائ ك ا ئ آ كا ا :با روي كارآمدن رئيس جمهور پارك، در جائي كه.تحقير شده و بي اعتماد به خود را نمايان مي نمود

فن آوري و علوم در سطح بسيار نازلي قرار داشت  -1
كمبود بسيار محدود كننده سرمايه و ميزان آن بسيار نازل بود -2
نداشت3 د ج دي ل ت هاي نه ز د ي آ فن فن آوري در زمينه هاي توليدي وجود نداشت -3
مهارت هاي مديريتي و فني در كشور بسيار كمياب بود -4
بازارها بسيارضعيف بودند و ظرفيت آنها اندك تر -5
تجاري،-6 و اقتصادي درفعالين ، كنفوسيوس مذهب نگرش سبب اجتماعبه فروماية و پست داشتندطبقات ن،"قرار اي بر علاوه علاوه بر ايـن،  قرار داشتندطبقات پست و فروماية اجتماعي به سبب نگرش مذهب كنفوسيوسي، درفعالين اقتصادي و تجاري، 6

است كه دولت، موضع برتري اخلاقي  اي را بنيان نهاده شود كه تاريخ ديرينه اين كشور، در رابطه با مكتب كنفوسيوس، جامعه گفته مي
خـود   اين حـال،آئين كنفوسـيوس بـه خـودي     با .)1985نوراث،  -لوده ( را در سيطره داشته و استعدادهاي درخشان را جذب مي كند

صـنعتگران  وارتجكوچك شمردن (خُر دنگاري اين آئين در رابطه با فعاليتهاي تجاري و صنعتي.اقتصادي نيستةتوسعنفعلزوماً  به ب يوعزو يي و ري ج ي ه ي ب ب ر ر ين ين ري ن(ر ر نورجوچ ر
سـازي عمـل    برسـرراه صـنعتي   مـانعي توانسـته بـه عنـوان     مـي  )سلسله مراتب آئين كنفوسـيوس  در حقير و طبقه خوار به عنوان دو

بـوده، همـواره بـراي عملكـرد     مورد تمجيد  به عنوان دليلي براي موفقيت كره، هآئين كنفوسيوس، كه اغلب امروز درواقع، .باشد نموده
. )117("استبودهمورد نكوهش1950دههنسبتاً ضعيف كره در مسائل اقتصادي در ر ي ل ر شر و وور

168
Ha - Joon Change, the East Asian Development Experience: The Miracle , the Crisis and the Future , Zed Book Ltd. 2006 , 
ISBN- 13  :  928 – 1- 84277- 141 – 9, Page 95 
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كميسيون اقتصاد كلان

كشـاورزي   كره جنوبي را از كشـوري بـا اسـتخوانبندي    "با تعريف يك چشم انداز كوتاه، روشن و قابل سنجش تصميم مي گيرند كه 
.   تبديل نمايند  "صنعت مدرن عقب مانده به كشوري با استخوان بندي  

بودن افراد داراي دانش و متبحر و همچنين قليل بودن و گرانبها بودن منابع مالي، اتّخاذ تصميم به  ناياببا وقوف به واقعيت كمبود و 
سط ت ادي اقتص ه سع ت د اه ين د گانت امنخ ن تحت نهادي د دانشها ده خ ع تج با دانش به تج صاح ده لك تحص تحصيلكرده و صاحب تجربه و دانش، با تجميع خرده دانشها در نهادي تحت نـام  نخبگانتـدوين راهبـرد تـوسعـه اقتصـادي تـوسط

استخوان بندي اصلي اين هيئت . مي نمايند »   Economic planning Board (EPB)«يا »  هيئت برنامه ريزي اقتصادي « 
بـاقي  ثابت قـدم  تصميم گيري هاي توسعه اقتصادي بوده اند و مجالس و دولتها تغيير بنيادي و نهادين را پذيرفته و بر آن تا چند دهه

.دولتها و مجالس دستخوش تغيير قرار نگرفت و تنها تكامل يافتند تغييرماندند و با 
، ساختاري بنيادينتغيير : براي توسعه اقتصادي موفقيت آميز بسيار ضروري اندسه عامل مورد كره جنوبي و برزيل نشان مي دهند كه  "

ايه اشت ان بالاي ح ژيكط ل تكن تهاي قابل عه عهت ت د ي خط ل عا ض ا اصلاحات ص خص به ي اختا تغ تغيير ساختاري به خصوص اصلاحات ارضي، عامـل خطيـري در توسـعه    .توسعه قابليتهاي تكنولوژيكوسطوح بالاي انباشت سرمايه
. )118( "استمحدود شده تغييرات ساختاري و اجتماعي  فقدانبه علت توسعه برزيل . كره جنوبي بوده است

چنـين  . و اين تغيير بنيادي و ايجاد فكورانة نهاد هيئت برنامه ريزي اقتصادي، از دلائـل اساسـي موفقيـت كـره جنـوبي بـوده اسـت        
تجربه اي را در كشورمان مشاهده نمي كنيم، با وقوع انقلاب كه گمان ميرفت تغيير بنيادي نهادها صورت پذيرد، نـه تنهـا ايـن تغييـر     

. نهادي انجام نپذيرفت بلكه ادامه مسير چند دهة قبلي و با همان نهادهاي ناكارآمد را دنبال نموديم 

416، صفحه 1377تام هيويت  و ديگران ، صنعتي شدن و توسعه ،  ترجمه دكتر طاهره قادري ، نشر دانشگاه علامه طباطبايي ، چاپ اول ، سال -118
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سال" ك1961د پا جمهو ئ اقتصادي«، يزي نامه ب ئت كه(EPB)»ه عمدهايا، ننقش تع نعتد ص اي داولويته در  اولويتهـاي صـنعتي  در تعيين نقش عمده اي را، كه (EPB)»هيئت برنامه ريزي اقتصادي«، رئيس جمهور پارك1961در سال 
قسـمت عمـده    خصوصـي اقتصـادي   بنگاههايبنابراين، اگر چه . طول يك رشته از برنامه هاي پنجساله توسعه ايفا كرده است، ايجاد كرد

. )119( "است مسير كلي توسعه توسط دولت تعيين شده توليد صنعتي را در كره جنوبي به وجود آورده اند، 
دولـت هيئـت   .برداشـت» سيستم مالي«و»هيئت برنامه ريزي اقتصادي«از نقطه نظر تشكيلاتي، دولت گام اصلي را با كمك دو نهاد "

 و ارتبـاط ) بدين سبب كه انتظارات كوتاه مدت بر انتظارات بلند مدت غلبه نكنـد ( مستقل نمودبرنامه ريزي اقتصادي را از وزارت دارائي 
م تق بام ابطه د وزي ت نخ معاون ن همچن و اء وز با ئت ه اقتصادياين ائل نمودم اهم ف ) 120("ا . را فراهم نمودمسائل اقتصادياين هيئت با وزراء و همچنين معاون نخست وزير در رابطه بامستقيم

:و دولت به دو نتيجه گيري اساسي و محوري ميرسند) EPB(هيئت برنامه ريزي اقتصادي 
است حياتيدر نيل به آن نقش دولت اقتصاد آزاد از الزمات توسعه و پيشرفت ميباشد، اما  -الف 
. موتور محركه توسعه استنوآوربخش خصوصي -ب  

شديداً بالا، عدم قطعيت در نيل به اهداف و نبود امكانـات بـراي ادارة كسـب و    ريسكهاي و عدم زير ساختها ، بازار ضعيف ليكن با وجود 
د ن چن ه و ندكا توان اقتصاد ود دن ابو ديغ تول ند توان هاي بازابنگاه وهاي ن به اقتصادي هدايت كامل دن عواقس ، عواقبي سپردن كامل هدايت اقتصادي به نيروهاي بازار بنگاه هاي توانمند توليدي ،غيابو درنبود اقتصاد توانمندكار و همچنين  در

. را ممكن است براي جامعه به بار آورد وخيمبسيار 
اقتصاد  بنگاه هارا از شدن  توانمنددولت و نحوة شكل بندي آن در بازه هاي زماني و شكل بندي آن تا رسيدن به نقطه    مداخلةاز اينرو 

.ملزومات اساسي شناخته و تفاهم گرديد

404صفحههمانتام هيويت  و ديگران ،-119

170

http://www.un.org/en/ga/scond/62/cadelman.pdf)دانشگاه بركلي(پروفسور ايرما آدلمان-120



تحول دخالت دولت در توسعه اقتصادي كره جنوبي
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ا" ك ا ا لا گا ا الاخلةا ك ا ا ك ا ك ال در  -در حالي كه در ساير كشورها با شكست مواجه شـده  -دولتمداخلة بسياري از نويسندگان در تلاش براي تبيين اين كه چرا "
از ايـن رو ماهيـت   . )121( "بين سياست و اقتصاد را مورد تأكيـد قـرار داده انـد     تعاملكره جنوبي اين چنين موفقيت آميز بوده است، 

:مداخلة دولت عاملي بسيار مهم بوده و اين ماهيت ميتواند از ميان نكته اي مهم استنتاج گردد و آن نكته عبارت است از 

و بـا   گروههاي صـاحب منفعـت  در برابر  استقلال به بعد نشان مي دهد كه دولتي با درجه بالائي از 1961تجربة كره جنوبي از سال  "
.)122( "، در عمل  مي تواند به نتايج تحسين برانگيزي دست يابدرشد اقتصاديقوي نسبت به  يتعهدو  كارآديوان سالاري 

نيـروي  رسـيده اسـت كـه در آن ،    مرحله اي از توسعه درحال حاضر ، كره به  "اين تعامل و تحول پيوسته و مداوم سبب گرديده كه 
.)123( "مي گيرد سرچشمه به ميزان زيادي از تقاضاي داخلي محركة رشد 

271، صفحه  1377تام هيويت  و ديگران ، صنعتي شدن و توسعه ،  ترجمه دكتر طاهره قادري ، نشر دانشگاه علامه طباطبايي ، چاپ اول ، سال -121
403، صفحههمانتام هيويت  و ديگران ، -122
272، صفحه همان تام هيويت  و ديگران ،  -123
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ميلادي 70~60طي دهه تجربه كره  براي توسعه اقتصادي  رويكرد معمول 
 

معاصركشورهاي در حال توسعه پديده ها در 

 
رهبري قوي سياسي  •

دموكراســي بــه عنــوان بهتــرين•
ارزش اجتماعي    
دولت كوچك، تمركز زدايي •

كـه منجـر بـه جنـگ    حكمراني ضعيف  •
داخلي و بي ثباتي اجتماعي مي شود    
حرف زياد ، بدون عمل •

نقش اصلي و پدرانه دولت  • بازار آزاد و تجارت آزاد توسـعه را   •
تضمين مي كند    

محصـولات تحت سلطه بازارهاي داخلي  •
. خارجي قرار گرفته اند   
بـراي  نـوزاد بنگاه هـاي محلـي   ناتواني  •

ت خاقا ها نگا ل قا د

بر راهبرد توسعهتمركز•
زيرا دخالت آننبود دخالت دولت  •
منجر به عدم موفقيـت دولـت و  

در مقابل بنگاه هاي خارجيرقابت  

سپردن به بازار در جايي كه بنگاه هـاي  •
.داخلي توانمند موجود نيستند   

ن ه ا ز ا ه د ز ه ا ان

ا ا ا ق اا ا ا اق ا

.منابع مي شودتخصيص نامناسب   انجام هر چيز در همان زمان بـه معنـي•
.انجام هيچ چيز است   

براي اقتصـاد بـازار   استقرار پايه و مبنايي •
صنعتي شدن از طريق     *بنيانهاي فلسفي از نئوليبراليسم  حركت براي توسعه اقتصاديفقدان•

مداوماجتماعي بي ثباتي  •

به كارنقش اصلي دولت براي توسعه اقتصادي ،  دولت كره راهبردهاي توسعه اي خودش را بر اساس رويكرد معمول برخلاف  *
. آورده است ارمغانرا به عملكرد اقتصادي بي سابقه اي گرفت كه      173
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راهبردبرنامه و-2-2
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نه زم د افته ن توسعه ي كشو د منابع ود كم با مواجه :د :درمواجه با كمبود منابع در كشوري توسعه نيافته در زمينه
نبود دانش فني و فن آوري  -1
نبود مهارتها و متخصصين  -2
نبود منابع مالي و سرمايه -3

به زمينه انتخـابي و بيشـترين   خدمت دهنده تمركز بر زمينه هائي از فعاليتهاي اقتصادي توليدي كه بيشترين تحريك در بخشهاي 
بخشهاي د ا يك ندهتح گ تخدمت اس يافته توسعه هاي كشو د شده شناخته اصول از يك ايد ن ايجاد ا انتخاب نه زم از . از زمينه انتخابي را ايجاد نمايد يكي از اصول شناخته شده دركشورهاي توسعه يافته اسـت  خدمت گيرندهتحريك را در بخشهاي

بدين ترتيب در پيش گرفتن توسعه نامتوازن و پس ازآن و به دنبال دست يابي به ساختارهاي مناسب در كمبودهاي فـوق الـذكر و   
. سپس درپيش گرفتن توسعه متوازن يكي از توصيه هاي نظريات اقتصادي است 

. از اين رو انتخاب راهبرد كه مبتني بر شناخت دقيق محدوديتها باشد، يكي از الزمات پيش گيري ا زهدر رفت منابع ذيقيمت است 
.  بدين سبب تعريف مناسب توسعه مي تواند هماهنگي متوازن در طي مراحل را به دنبال داشته باشد

اق انط ت قابل ان اي نعت ص ادي اقتص عه توس خصوص د و خود شدة ي آو ع ج تندات م پاية ب ون ك اين كه يف تعريفي كه اين كميسيون بر پاية مستندات جمع آوري شدة خود و در خصوص توسـعه اقتصـادي صـنعتي ايـران، قابليـت انطبـاق       تع
:بيشتر را ميتواند داشته باشد عبارت است از 

 خـاص  چيـدمان مختلف سياسي، اقتصادي، اجتمـاعي و حتـي فرهنگـي اسـت  كـه تنهـا بـا         عواملنسبتاً پيچيده  تعاملحاصل  "
. )124("است چيدمان اينتنظيمتوسعه صنعتي به دنبالاستراتژي. مي شودصنعتيتوسعهازمجموعه اين عوامل تبديل  به

1382مسعود نيلي و همكاران ، استراتژي توسعه صنعتي كشور ، دانشگاه صنعتي شريف ،  -124
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خوانندگان ملاحظه مي فرمايند ، تجربه كره جنوبي نشان از چيـدمان مـورد بحـث طبـق     178بر اين منوال همانگونه كه در صفحه
:و منطبق بر شالوده ذيل دارد )EPB(، تعقل و شناخت توسط هيئت برنامه ريزي  اقتصادي علمبرنامة مبتني بر

:منسوجات   -1
أ

:فولاد  -2

درجهت فائق شدن برمشكل اشتغال و استفـاده از مـزيت نيروي انساني ساده دردسترس، با دستمزدهاي ارزان و تأمين منـابع از             
محل توليد اين محصولات 

اا اأ خ ا ف گ ةا فك افظ لا ف ك ا ا اين حقيقت اســت كـه فــولاد را بــه             هدف،در تعيينظـريفنكتة.صنـايع بـزرگ و هـدف انتخـاب شدهتأمين نيازبه عنوان
لـذا در برنامـه خـود    . از ساير صنايع هـدف بـوده   حمايت و تغذيه  صرف فعاليت فولادي توجه نكرده، بلكه به عنوان منبعي براي

بـاوجود ايـن نــوع هدفگـذاري و بـدون خدشـه وارد       . تيـرآهن  به عنوان محصول اوليه مد نظر قرار گرفته و نه توليد ورقتوليد 
كه ك ازا لاد ف اكن داخل نا فت ش ه د ا3ن لاد ف د كنن د ل ت تند د خانه كا

:ماشين آلات   -3

كارخانه عمـده هسـتند، سـومين توليـد كننـده فـولاد جهـان        3نمودن به پيشرفت صنايع داخلي، اكنـون فولاد سـازان كره كه
.مي  باشند

است ات ح ملزومات از آلات ن ماش به از ن صنعت د تول نوع تغ ه اي اختب س دا ابت از زان ي ه نام ب ل دل ن ه به به همين دليـل برنامـه ريـزان از ابتــدا سـاخت             .براي هر تغيير نوع توليد صنعتي ، نياز به ماشين آلات از ملزومات حياتي است
صحيح بودن اين نوع نگرش را ما در كشور خودمـان برحسـب آمارهـاي    . تلقي مي نمود نداساس توسعه صنعتي ماشين آلات را 

طبـق آمارهـاي     1390الـي     1368مشـاهده مي نمـائيد كـه طـي سـالهاي      179درجـدول صفحه . گمرك ايران نيز شاهديم
ايران گمرك برواردات غ بال ، باشد م آلات اشين م كه انزدهم ش ل فص واردات حجم دلار188/7، رايميليارد ب كشور ارز ارز كشور بـراي  ميليارد دلار  188/7، حجم واردات فصـل شـانزدهم كه مـاشين آلات مـي باشد ، بالـغ بر واردات گمرك ايران

چنين منابع مالي بـا توجـه بـه اطلاعـات پـيش گفتـه شـده و        . تأمين نياز  ماشين آلات مختلف مورد نياز توليد ، صرف گرديده
نگاه داهيانه و تمركز و حمايت برنامه ريـزان آن كشـور، نشـان از    . درفصول قبلي، به راحتي در دسترس كره جنوبي نبوده است 

.تعقل و صحيح بودن نگرش آنان بوده است
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: خودرو وكشتي سازي  -4 زي ي و رو و
و به تبع آن رشد و صنايع ماشين سازي از تقاضا و حمايت اينگونه صنايع به دليل اثرات پسين و پيشين فراوان و هم و همچنين ايجاد 

گوشـه اي از صـحت ايـن    . و ايجاد سرريز و باز توزيع منابع مورد نياز انتخاب گرديده اند ارتقاء روز افزون فن آوري، استحكام دانش فني
ا گ

:نيمه هاديها و الكترونيك   -5
.نوع نگاه را در بخش قطعه سازي خودرو دركشورمان شاهديم

. اين زمينه توليدي نهفته استذاتكه درجهش هاي فن آوريو تأمين نيازهاي داخلي با جهت گيري صادراتي وآيندهنگاه به
:پتروشيمي   -6

ويب ي ر يري جه ب ي ي ز ي ين وريو ن ي هرجهش ي ي و ي ز ين

. جهش فن آورانهاز آنها و كمك به زمينه سازي  حمايتنگاه به تأمين نياز فعاليتهاي صنايع داخلي و 

. چنين روندي را  در كشورمان  شاهد نمي باشيم ويا حداقل مستندات مكتوبي براي آن دردسترس نيست
هدف گذاري شده را ايجاد نمودند كه بتواننـد  بزرگ مقياسواحدهاي -برنامه ريزان-در صحنة بين الملليرقابت پذيريبه منظور ور يريب پ ب ير بين نر ريز يبر سو ي وبزر ب و يج ر ري

و از آنجائي كه دولت و برنامه ريزان ، استقلال از گروههاي . آورند وجودبه )   SME(براي بنگاه هاي توليدي كوچك و متوسط  تقاضا 
  180در صـفحه . واحدهاي بـزرگ را بعهـده گرفتنـد    در مقابل ها   SMEاز     فعالانه حمايت راهبرديمنفعت طلب را رعايت نمودند، 

. نحوه روابط پيچيده وليكن شفاف را مشاهده مي فرمائيد 
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برپا نمودن صنايع هدف و راه اندازي يك برنامه توسعه صنعتي جامع  - 1

الملل بين محيط و مل منابع موهبت ارزيابي موهبت منابع ملي و محيط بين الملليارزياب

ربر
كا

ع س
ناي
ص

شين
جان

صنعت كاربر:منسوجات                 • صنعت كاربر:
كصنايع هدف

سب

ت 
ردا

ي وا
ن

)
IS(

ربروج
به عنوان منبع تغذيه صنايع:  فولاد                          • 
اساس توسعه صنعتي :ماشين آلات              •  اساس توسعه صنعتي  :

به عنوان منبع تغذيه صنايع: 

ماي
سنسر
يع 

صنا

ات
ادر

ه ص
سع

تو
)

ن
اساس صنعت ماشين آلات و صنعت دفاعي :خودرو و كشتي سازي  • 
تراشه هاي نيمه هادي و الكترونيك  • 

صنعت ماشين آلات و صنعت دفاعي اساس :

ه بر
ي

ين
(نگ

EP(

پتروشيمي   • 

رويكرد  
شركت هاي كوچك و متوسطراهبردي شركت هاي بزرگ
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مقايسه وضعيت ارزش واردات و صادرات بر اساس قسمتهاي تعرفه گمركي

1368- 1390جمع سالهاي كميسيون اقتصاد كلان
)ارقام به ميليون دلار(
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راه اندازي كرده بود   1960را در اوايل دهه جامع و مستحكم كره راهبرد توسعه صنعتي 

كميسيون اقتصاد كلان

منابع• :موهبت
:حركت ملي براي صرفه جوئي و پس انداز •

ك ل كالاها نگ ات ال
: برپا نمودن صنعت هدف. 1

صنعتي براي ادامه حيات شالوده     
استقلالو      

: موهبت منابع •
نبود سرمايه و فن آوري - 
بيكاري پنهان گسترده - 

ماليات سنگين بر كالاهاي لوكس -        
ماليات غير مستقيم بر مصرف -        
ق كنترل دقيق قاچا -        

:تامين بستر انگيزشهاي مـالي . 2
بزرگايجاد شركت هاي    

:بــزرگ مقيــاس كارخانــه هــاي توليــدي    •
فولاد، خودرو، كشتي سازي و غيره    

براي محصولات بنگاه هاي كوچك وايجاد تقاضا •

:معرفي و آمادگي براي سرمايه هاي خارجي • 
آماده بودن صورت خريدها -       
 دولت تضمين -      

مالي و مالياتي  انگيزه هاي •
بانك بنگاه هاي كوچك و متوسط ايجاد •

ي ر بزريج

ــردي. 3 ــت راهبـــ ازحمايـــ كار آفريني  تولد •

حفاظت مالكيت -      متوسط   

ويج و وچ ي ب ب
براي بنگاه هاي كوچـك و ضمانت اعتباري •

متوسط   

قطعي• بازار

هاي كوچك و متوسطبنگاه     
براي نيروي كار و تكنسين هاي ماهر تقاضا  •

زش نخ آف كا
حمايت از بازارهاي محلي -
تداركات عمومي به بنگاههـاي  اولويت -
كوچك و متوسط   

بازار قطعي •
پــرورشحركــت ملــي بــراي. 4

نيروي انساني فني      
كارآفرينيخيزش •

انباشت سرمايهشتاب  •

پايه و اساس رشد سازگار •

ــاي • ــالم و بنيادهـ سـ
معتبر براي رشد پايدار  

قـادر ظهور شركت هـاي   •
به رقابت در سطح جهاني   180
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ش32 بنگ انديشانهعلتن د و دورانديشانه ، علممبتني برنگرش-3-2
فنآوريبراي فن آوريبراي

و
فن آورانهتوليد
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توسعه فرآيندي است تدريجي و تكامل آن نياز به برهم گذاردن سنگ بناهاي لازم داشته و استحكام  آنها در بستر زمان مناسب و 
ميتوان فاصلة مراحل را با استفاده ا ز تجارب ديگران و ممارست آحاد جامعه هر كشور ، كم . فرآيندهاي ضروري است  نمودن طي

مدلي از مراحـل  185در صفحه  . از روي مراحل الزامي صورت پذيرد و پاية آن لرزان نباشد جهشنمود ليكن بسيار بعيد است كه 
د ائ ف شاهد دد گ اضافه ت ا له ه د كه ات الزا ه .توسعه و الزاماتي كه در هر مرحله مي بايست  اضافه گردد مشاهده مي فرمائيدت

روند طي شده راهبرد توسعه كره جنوبي با جهت گيري هاي ارتقاء يافته هر مرحله و نهاد سازيهاي متناسب بـا آن را درصـفحات   
ايـن  . چنين تجربه اي را بصورت مدون، منسجم، مستحكم و پايدار دركشورمان شـاهد نيسـتيم   .مشاهده مي فرمائيد187-186

كشــوركره تمركـز راهبـردي خـود را بـر      .زمـانهـاي منـاسب كشـور فـرصت هـاي سـوختة مـوضـوع مصـداقـي اسـت در زمرة 
غيـر  همـة مراقبـت هـاي لازم و حمايتهـاي     . توسعه و ارتقاء آن بنـا نهـاد    محوربه عنوان )  Manufacturing(صنعت ساخت 

لانه داشتنف ل دانه ز ن ا د ازلذاخ ت دز د ش د گز ا ت ا از آن دا تقا دا ت اق ن ا ايـن واقعيـت در   .و ارتقاء  مداوم آن از سياستهاي برگزيـده شـده بـود   مزيت سازيلذا.خود را نيز مجدانه معمول داشتمنفعلانه
تغييـر  ، شاخصي را جهت اندازه گيـري  ) UNIDO( سازمان توسعه صنعتي ملل متحد  ". گزارشي كه يونيدو ارائه داده نمايان است

چنانچه هر شاخه از صنعت ساخت، به نسبت يكسان از كل توليد در يك بازة زمـاني  .ارائه نموده استساختاري درصنعت ساخت
اما چنانچه، فرضاً صـنعت مـواد   . ، آنگاه اين شاخص صفر خواهد بود)داراي همان سهم قبلي صنعت ساخت كل باشد(رسيده باشد 

قـرار خواهـد    جايگـاه بـالاتر شـاخص   مواجه بوده، درحاليكه صنعت كامپيوتر رشد داشته است، آنگاه اين موضوع در  اُفتغذائي با 
فت ه)125("گ ف ل هائ190د كش ا لته د ش نگ هد ت ا گ لاً كا ز ن د د ن شاخ نشاندهند نشاندهنده شاخص يونيدو بوده و نيز كاملا گوياي تعهد و نگـرش صـحيح دولتهـاي كشـورهائي     190جدول صفحه.)125(گرفت

. بوده  علماست كه اكنون در ردة كشورهاي توسعه يافته قرار گرفته اند و درهر لحظه ملاك تصميم گيري آنها 

182TOM HEWITT & et al , Industrialization And Development , Oxford University Press , 1992 , page 178 125-  
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بــه عنــوان مثــال جــدول     . زماني كه صحبت از علم و بكارگيري آن درعمل مي رسد ، نقص فراواني را در كشور شـاهد مـي باشيم 
نهادينـه   متاسفانه اين فن عالمانه دربرنامه ريـزي كشـور مـا   . براي كشورمان تهيه گرديده  *  1344، اولين بار در سال  ستانده -داده 

سياست كلاني مبتني بر مجموعه اي از ليكن اين گونه فنون د ركشورهاي شرق آسيا از همان زمان نهادينه گرديدو هر اتخاذ . نگرديد 
فتفنون گ م انجام ت"مه اس نموده ائه ا ا چندي لات تشك و فن ابداعات يزي نامه ب آيند فنف نظ ه نقط دل«از م مـدل  « از نقطـه نظـر فنـي    . فرآيند برنامه ريزي ، ابداعات فني و تشكيلاتي چندي را ارائه نموده اسـت  .مهم انجام مي گرفت فنون

همين كه نـرخ  رشـد   . ...........  استفاده گرديد )  GDP( جهت تعيين نرخ رشد كلي توليد ناخالص داخلي  »  اقتصاد سنجي ناپيوسته
توسعه ظرفيت مورد نياز براي هـر واحـد صـنعتي    تعيين ، جهت  ستانده با  ضرايب متغير پويا -مدل داده مطلوب فراهم گرديد ، يك  

استفاده گرديد و محاسبه سرمايه گذاري مورد نياز و فرصتهاي شغلي با استفاده از پيشنهادات سـرمايه گـذاري هـر بخـش ، از سـوي      
يك واحد ويژه جهت برآوردپروژه و به منظور ارزيابي پيشنهادات اين پروژه با استفاده ازنـرخ بـازده   . بخش خصوصي درخواست گرديد 

ديد گ ايجاد فن يت مدي تهاي ف ظ ا مع دات ا الزامات مال سنج امكان ازداخل ژه پ نهادات ش پ ت كل ه ك ائ ج جـائي كـه كليـت پيشـنهادات پـروژه از      .داخلي ، امكان سنجي مالي ، الزامات واردات و معيار ظرفيتهاي مديريتي و فني ايجاد گرديد
جهـت اسـتفاده دربرنامـه    برترپيشـنهادات   تنهـا ايجاد شده ، فراتر مي رفـت ،   ستانده -كمك مدل داده نيازهاي سرمايه گذاري كه با 

انتخاب مي گرديدند ،و زمانيكه كليت پيشنهادات دررابطه با نيازمنديهاي پيش بيني شده ، كمتر از معيارهاي مد نظر بود ، پيشنهادات 
در صورت عدم كسب نتيجه مطلوب  ، دولت خود سرمايه گـذاري را از طريـق برنامـه سـلب سـرمايه      . ثانويه درخواست گرديده است 

ايـن موضـوع خودگويـاي بسـياري واقعيتهـاي دردآوردرخصـوص       . ) 126( "گذاري مرحله اي دربخش خصوصي در دست گرفته اسـت  
ودي نن توجه آنها به كه است يها گ ازتص دن مو عل هاي اقتصاديابزا هاي آما چون ه  .همچون آمارهاي اقتصاديابزارهاي علمي موردنيازتصميم گيريها است كه به آنها توجه ننموديم،

183
ايرما آدلمان ، همان -126

.اين گزارش جلب مي نمايد 40الي  37و دستاوردهاي حاصله در صفحات   20توجه خوانندگان اين گزارش را به نقل قول پانويس شمارة   *
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داد" ل دا تد ه ل ا التفك ه دد)لاد1945(1333تاند آگ اق لت الا د ش ا آز ل 1341د  1341جدول آزمايشي  در سال ، اولين متعاقب آن.بر ميگردد)ميلادي1945(1333ستانده به سال-تفكر اوليه تدوين جداول داده 
چنانچـه مـلاك   . ،توسط دفتر جديد التاسيس وزارت اقتصاد، كامـل ميگـردد   1344 سالستانده تفصيلي و جامع –و سپس جدول داده 

تجربيات ساير كشورهاي جهان برحسـب نهادسـازي؛ نهادينـه    موازين متعارف تلاش هاي چهل و اندي سال تدوين جداول در ايران رابا 
هر در جدول تهيه يكباركردن سال جداولپنج اصل وظيفه دو مطالب-و محتواي نماييم، ارزياب آن كاربردهاي و كنترل يعن ستانده ستانده يعني كنترل و كاربردهاي آن ارزيابي نماييم، محتواي مطالب و دو وظيفه اصلي جداولپنج سال يكباركردن تهيه جدول در هر

:اين فصل نشان مي دهد كه
در بعضي از دوره هاي مورد بررسي، دو نهاد؛  . در ايران وجود ندارد ستانده-داده جدولنهاد رسمي براي تدوين  هنوزاز نظر قانوني  -1

به طور موازي مسئول تهيه جدول  )بانك مركزي و مركز آمار ايران(؛ و اخيـراً هـم دو نهادچهـار نهـاددر بعضي ديگر از دوره هـا،      ور ز ر ي ي ب هر ر هچه و م ر ي ن(و ير ر ز ر و زي ر ول)ب ج هي ول زي و ور ب
.مي باشند     

ميلادي در نظر  60و  50در كشورهاي توسعه يافته و در حـال توسعه را به ترتيب دهه هـاي ستانده -جداول دادهاگر مبناي تهيه  -2
اين در حالي است كه . جدول مي گردند9و11بگيريم، مشاهده مي كنيم كه تعداد تهيه شده براي اين دو گروه به ترتيب حدود      م ي ييم
يكي از دلايل اصلي نهادينه شدن تهيه جداول در اين كشورها، تهيه آن .مي رسدجدول14اما جداول تهيه شده رسمي ايران، به     
و قاعده ي مشخصي براي تهيه جـدول وجود ندارد، بلكه تهيه     نه تنها هيچ معيار حال  آنكه در ايران ، .در هر پنج سال يكبار است     
كه بعضـاً انجـام ايـن امر توسط نهادهاي مذكور با ضمـن آنصورت مي گيردنهـادهاي مختلف و به طور سليقه اي جداول توسط     
.هم داردتداخليكديگر     

آن در زمينه هاي كاربردهاي دو وطيفه كلي دارد كه عبارتند از كنترل متغيرهاي كلان در هر پنج سال يكبار و ستانده  -جدول داده -3
با وجود تجربه تهيه چهل و اندي سالدرخصوص وظيفه اول مشاهده مي كنيم كه . انرژي و غيره–اقتصادي و اجتماعي، اقتصادي      

ا ا ل فا گ لا ااگ ا ا ا ك ا ظ ا گ ل ا ك آ ال حال آن كه تمايل پژوهشگران به وظيفه دوم بـا توجه به كـارهـاي انجـام . استهيچگونه تلاشي صورت نگرفتهجداول در ايران ،     
. )127( "كم نظير مي باشد 1370گرفته به ويژه بعد از سال      

33و  32، صفحات 1389ستانده و كاربردهي آن در ايران، انتشارات دانشگاه علامه طباطبائي ، چاپ اول سال - علي اصغر بانوئي، ماخذ شناسي نيم قرن جدول داده -127
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*روند سوگيري مراحل جهت حصول به توسعه دانش بنيان

عصر اطلاعات - صنعت  - كشاورزي كميسيون اقتصاد كلان
جامعه پسا صنعتي  
او پيشرفته صنعتي ا ت ق

جامعه صنعتي  
بازيافت مواد و  

ن ا ك ت

جامعه توسعه يافته

اداره نمودن و مراقبت

ي موقعيت ايرانپ

)ساخت(توليد 
و فرآوري

خدمات اطلاع رساني

تركيبات مصنوعي

خدمات دانش بنيان

توسعه حال در جامعه موقعيت كره

جامعه ابتدايي ا

جامعه توسعه نيافته كشاورزي  
و معدن كاري

خدمات عمومي

كار

كار 
+

زمين

كار 
+

زمين  
+

جامعه در حال توسعه

شكار  
و گردآوري غذا

ايي اب م ج

كار

زراعت 
و تقسيم محصول كار 

 +
زمين

كار 
+

زمين  
+

سرمايه  

زمين
+

سرمايه  
 +

نوآوركارآفرين

+
سرمايه  

 +
نوآوركارآفرين 

+

كار

ر
+

زمين 

ين ز
 +

سرمايه

ي ر
+

نوآوركارآفرين 
+

اطلاعات

رين ورر و
+

اطلاعات  
 +

تحقيق و توسعه

اطلاعات  
 +

تحقيق و توسعه  
+

+
فن آوري

فن آوري
+

.توسعه و پيشرفت خطي و با شيب ثابت نيست*دانش

Malaysian National Information Technology Council , 9.12.2002 :اقتباس از   185



خط مشي تكامل علوم و فن آوري كره 

كميسيون اقتصاد كلان

آ ف ل
نهاد سازي

به روزآوري فن آوري  رهبري علوم و فن آوري
زي ه

19821981197119671962 1987 1991 1997 20041966 1992 2008

وزارت خانه هاي فعلي
انستيتو پيشرفت علوم برنامه عمومي

اولين برنامه پنج  توسعه فن آوري  
ساله توسعه   بحران مالي  

ي ي وزار
آوري وزارت آموزش، علوم و فن

و
وزارت اقتصاد دانش بنيان

م عل ت ان

برنامه ملي  
تحقيق و توسعه  

وزارت خانه علوم و فن آوري

آ ف قا ا قا

معاون نخست وزير  
مسئوليت وزارت  

علوم و فن آوري را  
. عهده دار گردد

برنامه بخش و توسعه  
ارتباطات و اطلاعات  

انستيو علوم و  
فن آوري كره  

قانون ارتقاء توسعه فن آوري ر ر ه

برنامه ملي كاملا پيشرفته
بانك مركزي كره جنوبي: منبع 
:  مأخذ أخذ

YONGSUK JANG (Ph.D.), Capacity Building for National/Regional Innovation in LAC Countries, Science and Technology Policy
Institute, Panama City 17.11.2011
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نقش سياست گذاري علوم و فن آوري در توسعه كره
كميسيون اقتصاد كلان

زماني فاصله 1960 دهة 1970 دهة 1980 دهة 1990 دهة 2000 دهة 2010سال  از
دوره  جهت گيري صادراتي  پيشتازي صادرات آزاد سازي اقتصادي دموكراسي پيشرفت پيش تازي جهاني

تمركز بر صنايع صنايع سبك  صنايع سنگين مونتاژ و صنايع 
فرآيندي 

فن آوري اطلاعات و 
ارتباطات 

صنايع دانش بنيان /  دانش بنيانخدمات
/همگرائي جديد
ز س صنايع سبزصنايع

عامل رقابت مندي كارگر ارزان  كارگران ماهر سرمايه گذاري هاي 
سرمايه بر 

فن آوري  و  نوآوري در علوم
فنون

و  نوآوري در علوم
فن آوري پيشرفته

الزامات نيروي انساني  منابع انساني ماهر  منابع انساني فني دانشمندان و مهندسين و مهندسين و يدانشمندان و يروي ز
مورد نياز درعلـم و فن 

آوري 

ر ي بع ي ي بع و ن
مهندسين سطح عالي 

و ين ه
دانشمندان مستعد 

و ين ه
دانشمندان خلاق 

و ن
مهندسين خلاق و 

همگرا
الزامات فن آوري مديريت كارخانه  مديريت و عمليات توليد و ساخت  فن آوري به عنوان 

كز
فن آوري درون زا  فن آوري بنيادي

محور مركزي
سياستهاي علـم و فن 

آوري 
سرمايه هاي   واردات

كليد در دست و 
آموزشهاي فني 

داخلي سازي فنون 
وارداتي و مهندسي 

معكوس

انطباق فن آوري هاي 
وارداتي وتوسعه فنون 

داخلي

حصول به 
فن آوري  هاي پيشرفته 
و برنامه عظيم تحقيق 

تمركز بر فن آوري 
/درون زا

برنامه سيستماتيك

علوم و تكنولوژي 
جهاني و تمركز بر 

همگرائي
و توسعه توسط دولت  علوم و فن آوري

تغيير ه شا د تقل ق تغيير  ا
ديد گاه ها 

تقليد و مشابه  
سازي  

جبران عقب
ماندگي  نوآوري نوآوري درون زا

بانك مركزي كره جنوبي: منبع 
:  مأخذ أخذ

YONGSUK JANG (Ph.D.), Capacity Building for National/Regional Innovation in LAC Countries, Science and Technology Policy
Institute, Panama City 17.11.2011

187



تقاضا و عرضه : جابجايي صنعتي 
طرف تقاضا انتخاب و تمركزكميسيون اقتصاد كلان

خود اتكائي   −
جانشيني واردت  −

ظرفيت بهينه توليد  −
تغذيه صنايع− باز نمودن بازار   − ارزش افزوده بيشتر   − يتنوع بخشي صنايع   −

صنايع سبك   صنايع سنگين  صنايع مونتاز و فرآيندي  صنايع فن آوري اطلاعات  موتورهاي جديد رشد 

حمايت در برابر واردات −
جهت گيـري صادرات  −

واردات فن آوري   −
قـابليت فـنـي   −

گسترش تحقيق و توسعه  −
نيروي انسـاني ماهر   − نوآوري تقاضا محور   − فن آوري درون زا  −

طرف عرضه
جنوب:منبع كره مركزي بانك بانك مركزي كره جنوبي: منبع 

:  مأخذ 
YONGSUK JANG (Ph.D.), Capacity Building for National/Regional Innovation in LAC Countries, Science and Technology Policy
Institute, Panama City 17.11.2011 188



)Technology(طبقه بندي صنايع توليدي جهان براساس سطح فن آوري 

)ISIC –Revision 2  ( )128(كميسيون اقتصاد كلان

)  High Technology( فن آوري سطح بالا  - 1
هوا فضا- 1

)Medium Low Technology(فن آوري با سطح متوسط پايين  - 3
محصولات لاستيكي و پلاستيكي - 11
از12 كش كامپيو تر و ماشين هاي اداري-2

الكترونيك و ارتباطات   - 3
صنايع داروسازي - 4

كشتي سازي-12
ساير صنايع توليدي - 13
فلزات غيرآهني   - 14
محصولات كاني غير فلزي - 15
فلزي16 شده ساخته محصولات

)  Medium High Technology(فن آوري با سطح متوسط بالا  - 2
ق5 ق ل ا ت ا ا

محصولات ساخته شده فلزي-16
پالايش نفت - 17
فلزات آهني   - 18

ابزار و تجهيزات علمي دقيق-5
وسائل نقليه موتوري - 6
ماشين آلات الكترونيكي   - 7
صنايع شيميايي   - 8
نقل9 و حمل زات تجه )Low Technology(فن آوري با سطح پايين-4ديگ ديگر تجهيزات حمل و نقل-9
ماشين آلات غير الكترونيكي - 10

يين پ ح ب وري )gy(ن
صنعت چاپ   - 19
نساجي و لباس - 20
غذا ، آشاميدني و دخانيات - 21
چوبيچوب و وسايل چوبي-22 يل و و چوب

OECD/GD(97)216، گزارش كاري ) OECD(سازمان همكاري هاي اقتصادي و توسعه  -128
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تغييرات ساختاري دركشورهاي منتخب  
كميسيون اقتصاد كلان

شاخص تغيير ساختار در صنعت نرخ رشد سهم صنعت ساخت در توليد ناخالص كشوررديفشاخص تغيير ساختار در صنعت نرخ رشد سهم صنعت ساخت در توليد ناخالص كشوررديف 1965-85ساخت طي سالهاي 1960-80طي سالهاي(GDP)داخلي كشوررديف
١۶/٧۴٨سنگاپور 1
١۴/٢٣١جنوبي كره 2

1965- 85ساخت طي سالهاي 1960- 80طي سالهاي (GDP)داخلي كشوررديف
2/916 اسرائيل19
2/914  پرو20

١٣/٨١۶مالزي3
١٣٣٠برزيل  4
٨/٩٢٣تركيه  5

2/919 رئالجزا21
219  آفريقاي جنوبي22
1/512 مراكش23

٨/٣٢٢مصر6
٧/٣٢٢پرتقال  7
٧١٨تايلند  8

1/116  آرژانتين24
119  ايران25
125 انياسپا26

۶/١١٧تونس9
۵/۴۶كستاريكا  10
۵/٣١١فيليپين  11

يپ
0/518 سوريه27
0/28  ونزوئلا28
010هنگگنگ29 ۴/٩١۵مكزيك12

۴/٨١١كلمبيا  13
٣/٩٢٨كنيا  14

010هنگ گنگ29
4- 2/3  دومينكين30
9- 4 عراق31
326/719 ٣/٧٢١هندوستان15

٣/۶١٧ساحل عاج 16
٣/۶١٠اروگوئه 17

19- 6/7 ايرلند32
12- 6/9  يوگسلاوي33
19- 7/2  اكوادور34

TOM HEWITT & et al , Industrialization And Development , Oxford University Press , 1992 , page 179

13- 7/2  شيلي٣/١١۴35يونان18
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كميسيون اقتصاد كلان

توسعه-4-2 براي آموزش آموزش براي توسعه42
نه

وزشآموزش براي آموزش ي ر وزش
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كميسيون اقتصاد كلان

ديد گ خواهد مواجه اهميت پ محدوديتهاي با عمل د ، ان ان وي ني بيت ت و آموزش بدون . توسعه بدون آموزش و تربيت نيروي انساني، درعمل با محدوديتهاي پر اهميتي مواجه خواهد گرديد توسعه

چون بهترين و با استعدادترين كارگران را مـي توانسـتيم    بود،  چيزي زياد حس نمي كرديم، محدودتا موقعي كه توسعه صنعتي  "
غافل از اينكه ما بهترين ها را انتخـاب كـرده   بعد خيال مي كرديم كه كارگر ايراني خيلي با هنر و با استعداد است،.انتخاب كنيم

و متوجه مـي  . دچار بن بست و گرفتاري شديميافت  افزايشو بخصوص توسعه صنعتي، به مجرد اينكه ريتم توسعه اقتصادي . ايم
كه پائينشديم ها )129("استراندمان .استراندمان ها پائينشديم كه

با هدف گيري . اين مشكل را دريافته و براي آن برنامه ريزي نمودند  ابتداءبه همين دليل برنامه ريزان توسعه كره جنوبي از همان 
بـراي ايجـاد   .منتقـل نمودنـدوزارت صـنعت  ، نظارت آموزشگاه هاي فني را بهآموزش براي آموزش، نه صرفاً توسعهبرايآموزش

روحيه و انگيزه، روشهاي تشويقي متعددي در پيش گرفته شد و در راستاي ايجاد غرور و افتخـار، از كسـب كننـدگان رتبـه هـاي      
صفحه تصوي د كه ديد گ م ال استق مانان قه همچون شغل تهاي مها ادهاي الم د د194ممتاز نمائ م نگمشاهده س سـنگ  . مشاهده مـي نمائيـد194ممتاز در المپياد هاي مهارتهاي شغلي همچون قهرمانان استقبال مي گرديد كه در تصوير صفحه

آيا روشهاي مشابه اي دركشورمان در . بنائي كه منجر به حصول و نزديك شدن كشور كره جنوبي  به جامعة پسا صنعتي شده است
را از دست نداديم؟ فرصتهاي طلائي پيش گرفته شده؟ آيا 

54، صفحه 1382، خاطرات شفاهي، نشر آبي، چاپ دوم، بهار )1341–1348وزير اقتصاد ( علينقي عاليخاني -129
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كميسيون اقتصاد كلان
نيروي كار  انضباط  مهارت ها وبه روز رساني : براي پرورش نيروي انساني فنيحركت ملي  - 4

وضــــــعيت
كا ن

نيروي كار پيشامدرنينگرش  •
دانش حرفه اي و خودياري و حس حقارت به خاطر استعمار فقدان  -   

ك كا ا ا ك ا ا ل شا روش پيوستهتمايل و توانايي كم به انجام كار در يك•نيروي كار
، بدون تغيير نگرش پيشامدرني نيروي كار، تقريباً غير ممكن استفقرپايان دادن به *    

درآسيا:امكانات• امكانات بهترين
ايجاد يك مدل 
از دبيرستانهاي 

فني

بهترين امكانات درآسيا:امكانات•
بالايي دانش آموزان سال دوم دبيرستان با يك معرفي نامه %10: انتخاب دانش آموزان  •
همه در خوابگاه ها اسكان داده شده بودند: زندگي دانش آموزي  •
همه دانشكده ها، نيروي جديد از ژاپن جذب نمودند: برنامه درسي و تدريس  •

كا لا ا گ“آ ل اق”ا ق

سياســت هــاي 
ــراي حمــايتي ب

صميميت، دقت و صداقت:”اصل جئونگ“3:آموزش اخلاق كار•
%100حمايت هاي مالي دولت به صورت  : مشوق هايي براي دانش آموزان  •
نظارت و رسيدگي مدارس از وزارت آموزش به وزارت صنعت منتقل شد• منتقل شدوزارت صنعت     نظارت و رسيدگي مدارس از وزارت آموزش به  • وزارت صنعت

ــه مدرســـــ
مهندسي

:فوايد حرفه اي ديگر•
گزينه هايي براي دسترسي به دانشگاه و معافيت براي خدمات نظامي سربازي  -  

با دانش آموزان ژاپني شدمسابقه مهارت سال از افتتاح آن،  دولت ميزبان يك3پس از1967در سال•
عملكرد و تاثير 

آن

ل زر يپس ن يزب و ن ح ز رل ه يب پ ژ ن وز ش ب
دانش آموزان كره اي عملكرد و مهارت بالاتري از دانش آموزان ژاپني از خود نشان دادند -  
اكنون ما فكر مي كرديم كه، مي توانيم به خوبي ژاپني ها كار انجام دهيم  -  
مدل مدارس در سراسر كشور گسترش يافت  •

دهه از197از ت ن ه نا تكش ز ا گ كا هند فن تانها د لا الت غ فا فارغ التحصيلان دبيرستانهاي فني و مهندسي، كارگران زحمتكش برنامـه صـنعتي سـازي    ،1970از دهه•
.كره جنوبي شدند   
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مراسم رژه در سئول به افتخار مدال آوران المپياد مهارتهاي شغلي

كميسيون اقتصاد كلان

JOON-KYUNG KIM , Korean Economic Development In Historic Perspective , KDI School Of Public Policy And:ماخذ 

Management , 01.07.2009 194



كميسيون اقتصاد كلان

انديشانه52 د ش نگ نگرش دورانديشانه-5-2
بازده به دادن برتوليدبرتري بر توليدبرتري دادن به بازده

هاي گري واسطه ماليبازده ماليبازده واسطه گري هاي
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كميسيون اقتصاد كلان

وتوليد به دليل ماهيت  نيازهايش مستلزم فراهم شدن زمان لازم  ، نوآوري ، تـامين هزينـه هـاي متعـدد ، بسـتر سـازي ضـروري و         روري زي ر ب ي زي ين وري و زم ن ز ن م ر زم يش ز ي ي يل ب ي و
بسياري از موارد ديگر مي باشد كه همگي ، هم زحمت فراواني را مي برد و هم  مي بايست  منافع مناسبي را براي سرمايه گـذاري  

به دليل همين پيچيدگي و نياز آن به دانش و فن آوري و اثرات آن، در سر ريزهاي منـابع و بـاز توزيـع آن در    . مجدد آن فراهم آورد
آ .آحاد هر كشور، مي بايست نگاه ويژه اي بر آن وجود داشته باشدآ

نگاهي به تجربه كشورهاي توسعه يافته و يا در حال توسعة شرق آسيا ، مبين اين نكته مي باشد كـه فعاليتهـاي سـهل و سـاده، در     
. كسب منافع با كمترين تلاش، در اولويت قرار نمي گيرد ير ي ر ر وي و ر ش رين ب ع ب

در اختيـار دولـت كـره    مسير توسعة اقتصادي را براي تحت تأثير قراردادن ابزار پر اهميتي ، 1960در اوايل دهه ملي كردن بانكها  "
وامهائي بـا نرخهـاي بهـرة    ، معينياهداف  دست يافتن به وسياستهاي دولت ازاي اجراي در ، بخشهاي مورد عنايت. جنوبي قرار داد

آ روبـرو شـده بـود، افـزايش      1960براي دولت كرة جنوبي، كه با كاهش كمكهاي آمريكا در اوايل دهـة.دريافت كردندخيلي پائين
توأم با هدف گيري صادراتي  جسورانة، بلكه با سياست اين امر نه با اتخاذ سياستهاي تجارت آزاد. درآمدهاي صادراتي اولويت داشت

در درصد اقلام وارداتـي   40، بيش از 1970و1960در سرتاسر بخش اعظمي از دهه هاي.انجام شدحمايت مستمر از بازار داخلي ي ر ز ب ز ر مي يج ز ي ش ب ر ر زور يبيش ر و م رر
از اين رو، شركتهائي كه اهداف . درصد بود 60درصد و  40و متوسط تعرفه هاي قانوني بين معرض محدوديتهاي كمي قرار داشتند 

.) 130( "نفع مي بردند نهاده هاي ارزان و  مالياز اعتبارات  وبازار داخلي مربوط به فروش در از سود زياد دولت را تأمين مي كردند، 

196
404، صفحه  1377تام هيويت  و ديگران ، صنعتي شدن و توسعه ،  ترجمه دكتر طاهره قادري ، نشر دانشگاه علامه طباطبايي ، چاپ اول ، سال  -130



كميسيون اقتصاد كلان

ا" ا گذا ا ا فا ا لك ا ا ان ا الائ ط ا ت ن ا اق لش كت طل ن ا . را نيز طلب مي كنـد  توليدرشد اقتصادي سريع نه تنها سطح بالائي از پس اندازها، بلكه استفاده از سرمايه گذاريها در زمينه هاي "
اصـلاحات ارضـي فرصـت هـاي     . شدندغير توليدي مسدود براي سرمايه گذاريهاي معمولي ، بسياري از مجراهاي  درمورد كره جنوبي

،  درحالي كه كه ملي بودن نظام بانكي هم به آن معنا بود كـه  سرمايه گذاريهاي وسيع بر روي زمين را محدود كردندمناسب براي براي رب و را ين ز روي بر يع و ي اريه ي بور آن ب م ي ب م ن بو ي ي ر
و از طريـق تجـارت   از  سودهاي فـراوان فرصتهاي مناسب براي به دست آوردن . داشتند سرمايه گذاريهاي مالي نيز جاذبة كمتري

.) 131( " برداشته شدندطريق دسترسي به ارز خارجي نيز در دوره حكومت پارك از ميان 
از همين رو، حتي در سالهاي اخير نيز مشاهده مي شود كه دولت به نحوي سياستهاي اقتصادي را برنامه ريـزي مـي نمايـد كـه     

نباشد ، بلكه به صورت قابـل توجـه، حتـي در بحرانهـاي     كمتر نه تنها بازدة دارائيهاي بانكها از بازدة دارائيهاي بنگاههاي توليدي 
ا ااال اا ا ا .نشان داده شده است199اين موضوع در نمودار صفحه .باشدبيشترمالي جهان،

شاهد نبوده ايم كه روشهاي مشابه اي به صورت متقن ومنسـجم وبراسـاس برنامـه در كشـورمان صـورت پذيرفتـه باشـد، بلكـه         
صفحه درجدول كه واقع106همانگونه بخشهاي به تسهيلات مانده سهم حت ايد نموده ومعدن(مشاهده )كشاورزي+صنعت 1همانگونه كه درجدول صفحه ) كشاورزي +صنعت ومعدن(مشاهده نموده ايد حتي سهم مانده تسهيلات به بخشهاي واقعي 6

خدمات يكسان  بخش 1385آن از سال سوددر كمال شگفتي كاهش يافته است وبراي بخش توليد خودامكان تسهيلات ،كه نرخ 
.فرصتي كه طي سالها آن را از دست داده ايم.گرديد ،رافراهم ننموديم

407، صفحه همان تام هيويت  و ديگران ،  -131
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تهيه منابع مالي براي توسعه صنعتي  - 2كميسيون اقتصاد كلان

تهيه صندوق سرمايه 
قانون ترغيب سرمايه گذاري خارجي، اما بدون عملكرد •
طلب وجوه از ژاپن براي غرامت دوران استعمار •

خ ا ك ش ل خا ا ا اخ ا يل ر وق هي
صنعتي دولت براي پرداخت استقراض خارجي به وسيله شركت هاي خصوصيتضمين •

 پارك، .(اين سخت ترين تصميم در دهه رياست جمهوري من استPark *(
تحت كنترل دولت، براي تخصيص كارآمد منابع مالي) ملي شده(صنعت بانكداري •
ها در مقياس بزرگSOCسرمايه گذاري مالي براي • ي بر ي ري ي بزرر س ي ر

گذا ه ا ح دلا9/6):19811973(ط د ا ل

سرمايه گذاري گسترده  
اHCIا ا ا

ميليارد دلار 9/6): 1973-1981(طرح سرمايه گذاري •
  ميليــــارد دلار آمريكــــا 1/67:  1972كــــل صــــادرات در ســــال

) ميليون دلار 372: كسري بودجه فعلي(      
ندارم؟ جنگ قصد كه ها و حمايت از   HCIبراي )*Parkپارك،(من

شركت هاي تجاري
پارك،(من كه قصد جنگ ندارم؟Park(

ورشكستگي تجاري از  توليديشركت هاي  حفظبراي اقدامات استثنايي  •
)1970اوايل دهه ( توقف پرداخت وامهاي خصوصي و بهره هاي متعلقه آن  -

گ كـه قـادر بـهبراي تملك بنگاه هاييكمك هاي مالي و مشوق هاي مالياتي -
. پرداخت ديون خود نبوده اند     

SOC :Service Organization Control )سازمان خدمات كنترلي (  ،HCI :Heavy and Chemical Industry )صنايع سنگين و شيميايي(
* Park Jung-hee رئيس جمهور كره 198



شاخص بازده دارائيهاي بخش بنگاه ها و بخش بانكي در كشور كره جنوبي

كميسيون اقتصاد كلان
درصد: ارقام 
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4

6
بانكهادارائيهايبازده بازده دارائيهاي بانكها(درصد)

1/1 1/12

4

0/5
1/1 1/1

0

0/9-0/9--2
1996 1997 2006 2007

2-

3/3--44-

Masahiko Tsutsumi, Randall S. Jones, Thomas F. Cargill,THE KOREAN FINANCIAL SYSTEM, OECD Economic Department,
Working Papers No. 796, 28 July 20101, Page 35 199



كميسيون اقتصاد كلان

از62 ت ف ظ ظرفيت سازي -6-2
وو

اقتصادي هااندازه بنگاه بنگاه هااندازه اقتصادي
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كميسيون اقتصاد كلان

ط قا ا ق اش ن ا ا ا ا ق ا اق ان ا اق ا بنگاه هاي اقتصادي چنانچه اقتصاد مقياس را دارا نباشند، قـادر بـه رقابـت در سـطح     گا
اين واقعيت در همان ابتداء تدوين برنامة توسـعه در كـره، توسـط    . جهاني نمي باشند

شد داد تشخ كش آ اد اقت ز ه نا ائت ز د ا ا بر همين اساس، در هر زمان .هيئت برنامه ريزي اقتصاد آن كشور تشخيص داده شده
كشور واحدها  منافع مليهم كه لازم گرديد، دولت ورود به موضوع نموده و در جهت 

ادغامجا ته ا داده ا ت ال ف قف ت ت د ا ده ن گ كد نههائد ن نمونه هائي .در يكديگر نموده و يا دستور توقف فعاليت را داده استبه ادغاممجبوررا 
. اين گزارش ذكر گرديد 83-84چند در صفحات 

فحات ص د ه ك ه همانگون فانه متاس دد89و88و78ليكن تع د، نمودي اهده مش مشـاهده نموديـد، تعـدد    89و88و78ليكن متاسـفانه همانگونـه كـه درصـفحات
واحدهاي مشابه و برخي زائد در توليد صنعتي و حتي كشاورزي و دامداري ما چنـان  

نباشند دارا ميرسد نظر به را بودن اقتصادي قدرت كه گرفته وضـعيتي.شكل چنين چنين وضـعيتي  . شكل گرفته كه قدرت اقتصادي بودن را به نظر مي رسد دارا نباشند
نداشـتن راهبـرد، باعـث    . عاطل ماندن منابع كشور را مي تواند به دنبال داشـته باشـد  

.سوخته شدن فرصتها در چند دهة گذشتة كشورمان بوده است بو ن ور چ ر ه ر ن و
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كميسيون اقتصاد كلان
"انتخاب و تمركز"براساس اصل ) SME(از بنگاه هاي كوچك و متوسط حمايت راهبردي  - 3 "انتخاب و تمركز"

را بــرايتقاضــا شــركت هــاي بــزرگ كــه  ايجــاد •
ط ك ك ا نگا )SME(لا

ــاي -1 ــف معيارهــ تعريــ
بنگاههـــاي كوچـــك و      
آنهـا  انتخـاب متوسط و       

ا ا

ها و يك چارچوب براي سياست هاي SME تعريف •
دولت، از طريق تصويب قانون ارتقـاء بنگـاه هـاي   

به) SME(محصولات بنگاه هاي كوچك و متوسط كوچك و متوسط
 .وجود مي آورند

اي واردات ماشين آلات و كالاهاي واسطه ممنوعيت •
. كه در داخل كشور توليد شده اند   
طاولويت• متوس و كوچك هاي ه بنگا محصولات به

براي حمايت      

ارتبـــاط: بـــازار قطعـــي -2
و ــك كوچـ ــاي بنگاههـ

هاي هدف براي حمايتSMEانتخاب •

بنگاههاي كوچك با 
نفر كاركن 199-100

بنگاههاي كوچك با 
نفر كاركن49-30

ــاط                                   ارتبــ
و ــك كوچـ ــاي به محصولات بنگا ه هاي كوچك و متوسـط اولويت•بنگاههـ

تداركات و خريدهاي عموميدر    
ــك و       ــاي كوچـ بنگاههـ
متوسط با شركتهاي بزرگ      

مالي-3 حمايت

  1,973تعداد 
SME  

با اشتغال
نفر30- 200

با  بزرگبنگاههاي 
نفر كاركن و بيشتر  200

1%

2% بنگاههاي كوچك با 
نفر كاركن 50- 99

4%

5%

بنگاههاي كوچك با 
نفر كاركن  20- 29

ده•% وام هاي يكسياست ترجيحبا بهره براينرخ

ــك و       ــاي كوچـ بنگاههـ
متوسط با شركتهاي بزرگ      

حمايت مالي  3

دولــت بــراي فــراهممداخلــه  -4
بهينهتخصيصومقياسكردن

ر

انتخاب و حمايت  
شركت   600
SME 1,973از 

8%

بنگاههاي كوچك با
بنگاههاي كوچك با 

نفر كاركن9-5

براينرخ بهره ترجيحي با يكسياست هاي وام دهي •
.بود %25، درحاليكه نرخ بازار % 9نرخ وام دهي مثال   
هاSMEبراي حمايت از تضمين اعتبار صندوق هاي  •

يـك بنگاه هـاي كوچـك و متوسـط، بـالاتر از      ارتقاي •
ــاص     ــاس خ ــت  مقي ــوان رقاب ــان از ت ــراي اطمين ، ب

لل ال

بهينهتخصيصومقياسكردن      
بنگاه هاي كوچك وتخصص و       
متوسط      

ق ان ازشت لهSMEادا ه كه ها

1,9ز 3
شركت

Industrial census, 1963: منبع

ب وچ ي ه ب
نفر كاركن 19-10

25%
55%

الملليبين  
ــايي • ــه منظــور  راهنم ــانب در يــك تخصــصاز  اطمين

موضوع خاص    
بنگـاه هـايي بـا رقابـت پـذيري     برايتعديل ساختاري  •
ضعيف  

ومراقبت از هر مشـكل   -5
مسئوليت مديريتي      

هايي كه به وسـيلهSMEاداري ازپشتيباني قوي •
انتخـاب دولت هاي محلي تحت حدود اختيار آنهـا  

. شده اند
، براي شـركت هـا  مسدود كردن وام هاي خصوصي •

)corporation(،منظور عيفبه تض ا ب ه مقابل
مسدود كردن وام هاي خصوصي

)corporation(،مقابلـه بـا تضـعيفبه منظور
رقابت بين المللي

SME :Small and Medium Enterprise 202



تاريخچه توسعه - صنعت فولاد كره  -1

كميسيون اقتصاد كلان
ساله توسعه  5پروژه اصلي در دومين برنامه : ساخت كارخانه ذوب آهن  •

ك لاد ف لل ال ال)KISA(ان شد1967د انداز ا .راه اندازي شد1967در سال)KISA(انجمن بين المللي فولاد كره •مرحله اول
.تاسيس شد 1968در آوريل ) POSCO(شركت توليدي فولاد و آهن پوهانگ -   
.بودمنفي ارزيابي بين المللي بسيار  •
.مخالف طرح بودند) IBRD(ايالات متحده آمريكا، آلمان غربي و  بانك بين المللي ترميم و توسعه-   و و يم ر ي بين ب و ربي ن ري بو)(ي رح

)بدون هيچ نوع امكان سنجي اقتصادي(
.سرمايه، منابع سنگ آهن و مهارت ساخت فولاد بود و بازار داخلي هم كوچك بود فاقدكره  -   
، درحاليكه دولت)آمريكاميليون دلار  73/7(ژاپن مورد استفاده قرار گرفت صندوق جبران غرائم  -   

.ميليون تن اتخاذ نمود 1تصميم به ايجاد ظرفيت 

در ميليـون تـن   50و بـه   1973ميليون تن در سـال   1/2به  1956در سال  هزار تن 0/1ظرفيت توليد فولاد كره از  -
د2007ال ك دا جهش .جهش پيدا كرد2007سال   

كه از صنايع خـودرو، كرد، رشد پيدا نمود  ايجادرا  POSCOكارخانه دولت ، بعد از آن كه 1970در دهه صنعت فولاد  -
.كشتي سازي و ساختمان حمايت مي نمود   

توليد فولاد خام كره
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كميسيون اقتصاد كلان

يك كودك - 
است تا به دنيا بيايدزوج  نيازمند ازدواج يك•
همراه استرنج  با درد و•
است  حمايت نيازمند پرستاري و •

ةا ن اآ ماستآيندةاين•

SME  استفرزند اقتصاد ملي

  به منظور تهية سبزيجات تازه - 
را بكاريمبذر  بايد•

كآ آ بدهيمآب و كودبه آن•
كنيم وجين آن را •
كنيم  تنُكُآن را •
است نيازمندكشاورزخودگذشتگيو به از•

فت كشااSMEش ش قاً اق

ز ب يو زورزو ي

و پيشرفتتوسعهSME استدقيقا  شبيه كشاورزيها
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كميسيون اقتصاد كلان

سازي72 زيت مزيت سازي،-7-2
ه تك نه تكيهنه
بر مزيت نسبي

205



كميسيون اقتصاد كلان

ش نگ ن ا از ان ز گذشت از فت ذ ت دات ا ن گز جا ا كه ك د ه ت ع ش ت"از ن ه ت ه نا برنامه توسـعه صـنعتي    پس از شروع توسعه در كره كه با جايگزيني واردات صورت پذيرفت و پس از گذشت زماني از اين نگرش 
بـود و   انقلابـي اين اقدام اتفاقاً درآن بازة زماني (نيروبر و جهت گيري صادراتي ، تنها پاسخ در جهت اهداف و محدوديتهاي كره بود 

، توسعه درحال كشورهاي به درحاليكه هم وتوصيهآن زمين توسعه بر تأكيدشان كه گرديد طبيعم همنابع برنام ك ي و بوده بوده و يـك برنامـه   منابع طبيعي مي گرديد كه تأكيدشان بر توسعه زمين و توصيهآن هم درحاليكه به كشورهاي درحال توسعه ،
. )132( ") را تعقيب نمايندجايگزيني واردات صنعتي شدن مبتني بر 

مبتني بر منابع طبيعي توسط آنهـا درپـيش گرفتـه نشـد ،كـه البتـه چنـين منـابعي نيـز بـه           مزيت نسبيبه عبارت ديگر تكيه بر
به  عبارتي ديگـر دولـت كـره در ايـن خصـوص      . برجسته و متهورانه بود مزيت سازي كاملاً  در نقش دولت . وفوردراحتيارشان نبود

اكلا ا ا لا 2ا ا8 ل ا ا ك گ ا ك درمورد شركت سامسونگ، كه بامونتاژ تلويزيون سياه وسفيد 208ثمرة اين تلاشها را مي توانيد در صفحه.حركت ننمودمنفعلانه
اين راهبرد و ديدگاه توسعه گرايانه تا جائي پيش مي رود كه ميزان فروشِ تنها يك شركت، بيش از . شروع نمودرا، مشاهده نمائيد 

ف اش ا كش ات ا ا ل ا ا 2آ ا9 كش طق غ ا ش تك گذشت ة درچند دهة گذشته تكيـه بـيش از حـد غيرمنطقـي دركشـورمان و بـه       .209درآمدهاي حاصل از صادرات كشورمان باشد، صفحه 
آيا باعث نگرديده كه فرصت هاي طلائي  كه منظورازآن منابع خدادادي زير زميني ميباشد،، »مزيت نسبي«كارگيري بي وقفة واژة 

؟ بده ت د از ا ازي زيت اي براي مزيت سازي را از دست بدهيم؟ب

ايرما آدلمان، همان -132
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فاكتورهاي موفقيت - كره ) فناوري اطلاعات و ارتباطات( ICT/صنعت الكترونيك - 5كميسيون اقتصاد كلان

متمركز راهبرد 
منفعل غير و دهنده خط دولت خط دهنده و غير منفعلدولت

دولت و اقتصاد بازار  هماهنگي بين دخالت
از ت تقاضاش ضه ع د در عرضه و تقاضاروش متوازن

مردم 

:پهناي باند و ارتباطات سيار  •

در كره  ICTوضعيت توسعه 

 2003و رتبه چهارم از نظر ميزان كاربر اينترنت در سال2002رتبه اول در جهان در ميزان نفوذ پهناي باند اينترنت در سال  -   
) 2009(از كره اي ها از اينترنت استفاده مي كنند %  77 -   
:ICTصنعت•
و تلويزيـون ديجيتـال  و  LCD-TFT، تلويزيونهـاي  تلفـن همـراه   نيمه هادي ها ، سخت افزار  در جهان بخصوص در   ICTپيشرو در صنعت  -   

و برجسته ترين در صنعت بازي هاي آنلاينبرخي از بخشهاي نرم افزار گسترش رقابت جهاني آن در        
):E-goverment(دولت الكترونيك  •
گـام بـه جلـو را     به طور فزاينده نسبت به خدمات دولتي و ابتكار عمل دولـت الكترونيـك كـره،) فن آوري اطلاعات ( ITكامل شدن كاربرد-  

. به وجود آورده است       
آمادگي دولت الكترونيك جهاني سازمان ملل متحد براي شاخص توسعه دولت الكترونيك  2008در گزارش سال رتبه اول  -    207



زمينه هاي فعاليت تجاري
كميسيون اقتصاد كلان

نمايشگرهاي
LCD

نمايشگرهاي
بصري سيستم هاينيمه هادي ها

مخابراتي
لوازم خانگي
ديجيتال

راه حل هاي
فن آوري اطلاعات

ارتباطات
همراه LCD

تصويربرداري هاي
ديجيتال

نمايشگرهاي
LCD

نمايشگرهاي
بصري

سيستم هاينيمه هادي ها
مخابراتي

لوازم خانگي
ديجيتال

راه حل هاي
فن آوري اطلاعات

ارتباطات
همراه

تصويربرداري هاي
ديجيتال
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عملكرد مالي
كميسيون اقتصاد كلان

ا آ درآمدهاال
)تلفيقي(

سود خالص
)تلفيقي(

دلا( د ا )ل )ميليارد دلار(

$ 7/5 
$92/

$ 105/0
$96/5

$ 116/8
)ميليارد دلار( $8/5

$ 7/9 $ 8/3 

$ 79/6
$ 92/0

$4/4 $4/4

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009

.نرخ تبديل وون كره به دلار در آخر هر سال محاسبه گرديده است ※
شركت سامسونگ: مأخذ 209



شماي كلي اقتصاد كره
تشريك مساعي سامسونگ در اقتصاد مليكميسيون اقتصاد كلان

۲۰۰۹ ۲۰۰۸ ۲۰۰۷

اشتغال 
)  هزار تَن(

كل كشور 10,725 10,658 10,180
ن( ر )ز

سهم سامسونگ
)برحسب درصد( 85 )0/8( 84 )0/8( 85 )0/8(

صادرات 
)  ميليارد دلار(

كل كشور 363/5 422 371/5

سهم سامسونگ 59/3)14/1( 54/7)13/0( )برحسب درصد()14/8(55/0 59/3)14/1( 54/7)13/0( 55/0)14/8(

گذا ا كل كشور 882 577 سرمايه گذاري 952
)تريليون وون( سهم سامسونگ

)برحسب درصد( 118 )13/4( 66 )11/4( 82 )8/6(

شركت سامسونگ: مأخذ 210



درآمدهاي مالياتي كشور
سامسونگ بيش از دو درصد درآمدهاي مالياتي كشور را مي پردازدكميسيون اقتصاد كلان

ن( ن يل )ت

۲۰۰۹ ۲۰۰۸ ۲۰۰۷ ۲۰۰۶

)تريليون وون(

درآمد 
مالياتي
كشور

سامسونگ
درآمد 
مالياتي
كشور

سامسونگ
درآمد 
مالياتي
كشور

سامسونگ
درآمد 
مالياتي
كشور

سامسونگ

كل ماليات 165 33//22 167 33//88 162 33//22 138 22//77

(%) 22 22//33 22 22(%)   22  22//33  22  22

ماليات شركتها 35/3 00//55 39/1 11//11 35/4 11 29/4 00//66

(%)   11//44   22//77   22//77   22

ا مالياتال
ارزش افزوده   47 11//44 43/8 11//55 40/9 11//33 38/1 11//22

(%) 33 33//55 33//22 33//11(%)   33  33//55  33//22  33//11

شركت سامسونگ: مأخذ 211



كميسيون اقتصاد كلان

پيشرفت-8-2 و توسعه توسعه و پيشرفت82
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كميسيون اقتصاد كلان

شده ن تد دهاي اه هها نا تن ج ن كت ح نهادها ات ث قا ا ت ا خالصانه ت تلاشهاي ج نتايج تلاشهاي مستمر ، خالصانه ، ممارست ، ابقاء  و ثبات نهادها ، حركت منسجم مبتني بر برنامه ها و راهبردهاي تدوين شده نتا
. ، نهايتاً نتايج رضايت بخش را مي تواند به دنبال داشته باشدعقل جمعيمبتني بر 

مشاهده مي فرمائيد، فقر شديد از سطحي بسيار بالا و در بستر زمان و تلاشهاي صورت پذيرفته 215همانگونه كه در صفحه -
آيا اين خود مشخصه اي از عدالت اجتماعي نمي تواند باشد؟. به ميزان قابل توجه اي كاهش مي يابد  
، فن آوري  216-217صفحات )  R&D( يا به عهده گرفتن نقش فعالانه توسط دولت كشور كره در ريسك تحقيق و توسعه   -

ايند ن حاصل د خ ه جا اي ب ا خشان د نتايج ا اين د ص خص بخش دن ن ند ان ت الاً .و معالا توانمند نمودن بخش خصوصي در اين امور، نتايج درخشان را براي جامعه خود حاصل مي نمايند  
است   گوياي اين واقعيت ،218مشاهدة نمودار صفحه . نتيجه چنين نگرشهائي را حتي در امر كشاورزي نيز شاهد مي باشند -
.كه عملكرد محصول در هكتار خود را نيز رشد داده اند  
ميزان صادرات محصولات كشاورزي آنان  219يا مشاهده مي شود كه عليرغم نداشتن زمين كافي،  منطبق با جدول صفحه  -

.از كشورما نيز بيشتر مي باشد   
فحه ل ه220جد ت ده ش افزا ال ه ز ن فته ش ي فنآ اي دا كالاهاي ات اد زش ا كه دهد نشان ز ن نيز نشان مي دهد كه ارزش صادرات كالاهاي داراي فن آوري پيشرفته نيز هر سال افزايشي بوده و رتبه 220جدول صفحه -

. قابل قبولي را در اين زمينه در اقتصاد جهاني كسب نموده اند   
مشاهده مي گردد كه فاصله ارزش هر تن كالاي وارداتي به كشورمان، از هـر تـن كـالاي    223الي221در مقابل در صفحات

صادراتي كشورمان، بيشتر مي گردد كه اين امر مي تواند تفسير عدم فن آوري در فرآيندهاي توليدي ما و يا صدور مـواد خـام   
آيا فرصتهاي طلائي را از دست نداده ايم؟. فن آوري نشده باشد 
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مباني تعامل دولت و بخش خصوصي بر چه نگرشهائي استوار بوده؟كميسيون اقتصاد كلان

.استدر كشورهاي در حال توسعه براي توسعه بنگاه ها قادر به ابتكار عمل باشد كه تنها كارگزار اقتصادي شايد  دولت •

ها و ايجاد تقاضـا   SMEبراي ريشه گرفتن معرفي راهبردهاي گام به گام براي توسعه صنعتي و چشم انداز بلندمدت بايد  دولت •
.را بر عهده گيرددر زمين غيرحاصلخيز فعاليت اقتصادي براي آنان با ايجاد بنگاه هاي بزرگ مقياس، 

در خطـرات و عـدم اطمينـان هـايي كـه     دولت موظف است كه ، آسيب پذيرندها نسبت به تغييرات محيطي  SMEاز آنجا كه  •
   SMEها در مرحله نوزاديشان با آن روبرو هستند شريك گردد.

بـه اجـرا   نيازمندها  SME، حمايت از در كشورهاي در حال توسعهها  SMEبراي توسعه محدوديت هاي جدي با در نظر گرفتن  •
.است "انتخاب و تمركز  "گذاشتن اصل    

فراهم مي شود، شركت ها مي توانند خودشان از طريق رقابت، رشـد و توسـعه  شتاب براي زايش و رشد شركت هاهنگاميكه •
. دولت به سرعت بايد از نقش پدرانه خود عقب نشيني كنديابند و در اين مرحله    

*  براي تحقق بخشيدن به هدفNDS*و رشد پايدار، توسعه صـنايع وSME       هـا بايـد در دسـتور كـار سياسـت هـاي دولـت
.در اولويت بالا قرار بگيرد      

  توسعهSMEبه راهبرد جامع با ابتكار عمل قوي دولت در مراحل اوليه نياز داشته باشدها و صنايع ممكن است. او ن يع بو ا ز ي ي او ل را ر و وي ل ر اب ب ع ج بر را ب

* NDS :National Development Strategy )راهبرد توسعه ملي( 214



1961- 1993تحول كاهش فقر در كره جنوبي بين سالهاي 

كميسيون اقتصاد كلان
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توسط دولت و بخش خصوصي  ) R&D(روند سرمايه گذاري كره جنوبي در امر تحقيق و توسعه 

تمركز بر بازار كميسيون اقتصاد كلان
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YONGSUK JANG (Ph.D.), Capacity Building for National/Regional Innovation in LAC Countries, Science and Technology Policy
Institute, Panama City 17.11.2011
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)GDP(و سهم آن از توليد ناخالص داخلي ) R&D(تحول منابع تخصيص يافته براي تحقيق و توسعه 

كميسيون اقتصاد كلان
1970- 2008 در كشور كره جنوبي طي سالهاي

3/374
و درصدميليارد ون: ارقام 

31 301

34,498
2/68 2/79

3/01
3/21

3/37

3

3.5

35000

40000

R&D منابع تخصيصي

3/5

3

24 155

27,345

31,301

2/3
2/47 2/4 2/49

2/68

2.5
30000

GDP  ازR&D  سهم

يلي
م 2/5

17,325
19,068

22,185
24,155

1/68
2

20000

25000

ون
رد 

يا

2

درصد

13,848
16,110 17,325

1

1.5

15000
1/5

1

3,210
0/38 0/54

0.5

1

5000

10000
1

0/5

10/5 211
00

1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
0

http://mest.go.krوزارت آموزش ، علوم و فن آوري كره جنوبي  :مأخذ 
217



تحول عملكرد در هر هكتار توليد برنج در كشورهاي منتخب

كميسيون اقتصاد كلان
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روند مقايسه اي برخي از فاكتورها در بخش كشاورزي در كشورهاي منتخب

كميسيون اقتصاد كلان
ميليارد دلار: ارقام واردات و صادرات 
هزار تـَن :ارقام جمعيت               

فلسطين مالزيكره جنوبيتركيهايرانچينبرزيلشرح
اشغالي

م نر ر ز

191,9721,344,91973,31273,91448,15227,0147,051)1()2008سال (جمعيت 
22,406833,90616,44115,5122,5113,518132)1()2008سال (جمعيت كشاورز 

)2008سال(هاي تجهيز شده براي زراعت آبي زمين
6,3505,215832365225)3(4,50064,141)2(برحسب هزار هكتار

ا ا
200861.442/24/611/27/627/82/1سال 

صادرات
200957/640/83/810/97/120/82سال )4(محصولات كشاورزي

201068/651/64/912/39/428/82/3 سال

واردات
)5(محصولات كشاورزي

20089/686/87/81326/313/35سال
20098/276/610/29/62112/34/1سال 
201010/7108/29/412/826/6165سال 201010/7108/29/412/826/6165سال

A.1، جدول 2010، سالنامه آماري سال )FAO(سازمان خواروبار جهاني  )1(:  ماخذ
A.6، جدول 2010، سالنامه آماري سال)FAO(سازمان خواروبار جهاني)2(           

آ 29، صفحه 1388-1389وزارت جهاد كشاورزي، آمار نامه سال زراعي)3(           
68، صفحه 2011، آمار تجارت بين المللي سال )WTO(سازمان تجارت جهاني  )5(          
69، صفحه 2011، آمار تجارت بين المللي سال )WTO(سازمان تجارت جهاني  )5(            219



)Hi-Tech(ارزش صادرات كالاهاي داراي فن آوري پيشرفته 

ميليارد دلار: واحد كميسيون اقتصاد كلان 1988- 2010در كشورهاي منتخب سالهاي 
كشور ل ز هند ا ا ژا ن ك الز ه ك ورت

سال برزيل چين هند ايران ژاپن كره جنوبي مالزي تركيه

1988 - - 0/40 - 60/99 8/98 3/73 -
1989 1/17 - 0/51 - 64/90 10/29 4/68 0/13
1990 1/05 0/50 66/66 10/94 6/05 0/111990 1/05 - 0/50 - 66/66 10/94 6/05 0/11
1991 0/90 - 0/60 - 73/21 12/87 7/95 0/09
1992 1/01 4/30 0/62 - 78/43 14/02 10/22 0/12
1993 0/90 5/25 0/70 - 85/02 15/45 13/50 0/15
1994 1/10 8/26 0/96 96/49 20/18 19/17 0/221994 1/10 8/26 0/96 - 96/49 20/18 19/17 0/22
1995 1/21 13/06 1/35 - 111/84 29/79 25/41 0/19
1996 1/58 15/82 1/66 - 101/83 27/66 26/33 0/28
1997 2/12 20/48 1/69 - 104/99 31/50 29/50 0/42
1998 2/61 24/64 1/41 95/49 30/93 31/66 0/451998 2/61 24/64 1/41 - 95/49 30/93 31/66 0/45
1999 3/39 29/60 1/68 0/01 104/65 41/38 39/99 0/87
2000 5/99 41/74 2/06 0/01 128/90 54/33 47/03 1/08
2001 6/06 49/41 2/29 0/03 99/46 40/36 40/93 0/99
2002 5/22 69/23 2/35 0/04 95/88 46/94 43/58 0/542002 5/22 69/23 2/35 0/04 95/88 46/94 43/58 0/54
2003 4/51 108/67 2/71 0/05 107/08 57/46 47/37 0/76
2004 5/95 163/01 3/36 0/07 126/25 76/12 53/27 1/01
2005 8/03 215/93 4/14 0/13 125/45 83/91 57/70 0/88
2006 8/42 273/13 4/88 0/40 129/24 93/35 63/49 1/282006 8/42 273/13 4/88 0/40 129/24 93/35 63/49 1/28
2007 9/08 302/77 6/00 - 117/86 101/03 65/22 1/64
2008 10/29 340/12 7/74 - 119/91 100/91 42/97 1/68
2009 7/90 309/60 10/73 - 95/16 92/86 50/97 1/36
2010 8/12 406/09 10/09 0/58 122/05 59/33 1/71

World Bank , World Data Bank , World Development Indication , JULY 2011 , http://data.worldbank.org/indicatorبانك جهاني          :مأخذ

2010 8/12 406/09 10/09 0/58 122/05 - 59/33 1/71
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روند تحول ارزش هر تن كالاي صادراتي و وارداتي به كشور به دلار

كميسيون اقتصاد كلان

1378 1377 1376 1375 1374 1373 1372 1371 1370 1369 1368 سـال                                     
2از  1جدول 

1368- 1390طي سالهاي 

1378 1377 1376 1375 1374 1373 1372 1371 1370 1369 1368 شـرح        
17,567 14,460 8,690 7,041 6,989 7,454 5,137 3,400 2,864 1,241 1,455 )هزارتن(وزن 
3,362 3,013 2,876 3,106 3,250 4,824 3,746 2,800 2,542 1,246 1,068 )ميليون دلار(ارزش 

صادرات  
غير نفتي

191 208 331 441 465 647 792 823 887 1,002 734 )دلار- تن(متوسط ارزش 
21/5 66/4 23/4 0/7 0/7 - 45 51 18 130 15- 18/9 وزن 

رشد ساليانه به درصد

11/6 4/8 7/4- 4/5 - 32- 28 33 10 104 16 4/6 ارزش

8/2 - 37/2 - 24/9 - 5/2 - 28 - 19 - 4 - 8 - 11 - 36 --- متوسط ارزش
21 549 16 297 21 845 21 9 19 813 16 83 18 69 21 113 23 43 19 542 19 241 ت(ز 21,549)هزا 16,297 21,845 21,009 19,813 16,083 18,069 21,113 23,043 19,542 19,241 )هزارتن(وزن

دات وا

12,683 14,323 14,196 15,117 12,312 11,795 20,036 29,000 28,943 18,024 13,246 )ميليون دلار(ارزش 
589 879 650 720 621 733 1,108 1,373 1,256 922 688 )دلار- تن(متوسط ارزش  د   واردات

)CIF(32/2 25/4- 4 6 23 11- 14- 8 - 18 1/5 79 وزن  

ساليانه به درصد

11/5- 0/9 6/1- 22/8 4 41- 31- 0/2 60 36 63 ارزش 

- 33رشد س 35/2 9/7- 15/9 15- 33- 19- 9 36 34 --- متوسط ارزش

1370-1385بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزارش اقتصادي و ترازنامه سالهاي -1 :ماخذ
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روند تحول ارزش هر تن كالاي صادراتي و وارداتي به كشور به دلار

كميسيون اقتصاد كلان

139 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 138 1379 سـال

2از  2جدول 
1368- 1390طي سالهاي 

1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 سـال                                  
شـرح             

66,486 59,868 47,502 33,252 32,118 27,766 24,983 18,077 14,223 13,362 16,214 14,281 )هزارتن(وزن 
33,781 26,327 21,891 18,334 15,312 12,997 10,474 6,847 5,592 4,608 4,224 3,763 )ميليون دلار(ارزش

صادرات
غير نفتي

, , , , , , , , , , , , ر(رزش يون )ي
508 439 460 551 477 468 419 379 393 345 261 263 )دلار- تن(متوسط ارزش 
--- --- --- --- 15/7 11/1 38/2 27/1 8/6 17/6- 13/5 18/7- وزن 

رشد ساليانه بهه درصد

--- --- --- --- 17/8 24/1 53 22/4 26/5 9/1 12/3 11/9 ارزش 

--- --- --- --- 1/9 11/6 10/7 3/6 - 16/5 32/4 1 - 37/7 متوسط ارزش

38,307 45,287 51,921 44,148 41,696 43,492 35,466 34,448 29,114 26,927 27,464 25,981 )هزارتن(وزن
61,786 66,364 55,287 56,042 48,439 41,723 39,248 35,389 26,158 22,275 17,627 14,347 )ميليون دلار(ارزش 
1,612 1,465 1,064 1,269 1,162 959 1,107 1,027 898 827 642 552 )دلار-تن(متوسط ارزش

واردات
)CIF(--- --- --- --- 4/1 - 22/6 3 18/3 20/9 2 - 5/7 20/6 وزن  

---ليانه به درصد --- --- --- 16/1 6/3 10/9 35/3 23/5 26/4 22/9 13/1 ارزش 

---رشد سا --- --- --- 21/1 13/3 - 7/7 14/4 2/1 28/9 16/3 6/3 - متوسط ارزش 

1370-1385بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، گزارش اقتصادي و ترازنامه سالهاي -1 :ماخذ
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هر تن كالاي صادراتي و وارداتي به كشور به دلار متوسطروند تحول ارزش 

1368- 1390طي سالهاي كميسيون اقتصاد كلان
دلار- تن: واحد

برنامه دوم توسعه برنامه سوم توسعه برنامه اول توسعهبرنامه چهارم توسعه
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از كشوري نا اميد به كشور مدرن صنعتيكميسيون اقتصاد كلان

)1950دهه(نهر چونگ گاي، شهر سئول ول)2000دهه(نهر چونگ گاي، شهر سئول هر ي چو )195(هر ول هر ي چو )2(هر
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تصويري از مفهوم توسعه ،
گسترش و تكامل آموزش در كره جنوبيكميسيون اقتصاد كلان
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كميسيون اقتصاد كلان

ل3 ف :فصل سوم -3

رو ش پ دهاي اميدهاي پيش روام
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»  2000قصيــده    «  
راز و اسرار جهان  كميسيون اقتصاد كلان

كشف مي شد يك روز  
ما از اين قرن نخواهيم گذشت  

ما از اين قرن  نخواهيم گريخت 
كسي مي بيند نبينيم  ما

كسي مي فهمد  نفهميمما 
مهلت منتظر ماهيچكس نيستخميازه

  با قطاري كه كسان ِدگري ساخته اند
هيچ پروازي نيست 
قطا ه ا ا هزا"اند "د نيستخميازه ماهيچكس منتظر مهلت

گلُم                
تو نيست   خوابهيچكس منتظر 

"دو هزار  "برساند ما را به قطار 

و به قرن دگران  
مگر انگيزه و عشق

كه به پايان برسد 
لحظه ها مي آيند  

مگر انديشه و علم 
مگر آيينه و صلح 

لا ّلا   

سالها مي گذرند 
و تو در قرن خودت مي خوابي

تقلا و تلاش و
طلبكار جهانيم  قرنها گرچه 

ولي 
قرنِ آدمها هر لحظه تفاوت دارند

قرنها ، گاه ،كوتاهتر از ده سال اند 
ا ال ا گا

ي و
بدهكار جهانيم  ما دراين قرن 

؟چه بايد بكنيم      
گاه ، صدها سال اند

قرنها مي گذرند
مي مانيو تو در قرن خودت

»   2000قصيــده    «  برداشت و تلخيص از 
زنده ياد دكتر مجتبي كاشاني
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كميسيون اقتصاد كلان

همه ما، بارها و بارها به . اين تلاشها استمحدودپر مشقت مردمان اين سرزمين و بازدهيتلاشداستان اقتصاد ايران ، داستان " ن ن ير يشن ز ب و ين رز ين ن ر هوپر بين ر ب و ر ب
اين نكته انديشيده ايم كه چرا به رغم اين همه گفتگو و به رغم اين همه تلاش و زحمت، هنوز توان آن را نداريم كه براي فرزندان 

بـه  . اين مرز و بوم شغل مناسب، درآمد مطلوب، زندگي آسوده، احساس امنيت اقتصادي و آينده نسبتاً مطمئنـي را فـراهم آوريـم   
راستي همين نگراني ها است كه تفكر و انديشة ما در باب اقتصاد كشور را به خود مشغول داشته و ما را بر آن مي دارد كه به رغم 

اقتصادي جامعه خود  راه رستگاريكه  اميد ،  باز هم درحد توان خود، هر كوره راهي را بپيمائيم به اينناملايماتهمة مشكلات  و 
اب ب كها ت ا آن گ بز ش ختپ آ اه خ ت؟آيا ا الا ت ل د ا ة ع جا كه اي گفته شه ه اين هد ك كـه   در اين مسير هميشه گفته ايم كه جامعـة مـا دولـت سـالار اسـت،     ؟ آيا خواهيم آموختو پرسش بزرگ آن است كه.را بيابيم

جامعة ما داراي دستگاه  اداري ناكار است، كه سازمانهاي لازم براي تشكيل سرماية انساني در جامعة شكل نگرفتـه و يـا نهادينـه    
،كه مسئولان ما منافع شخصي خود را بر منافع اجتماعي ترجيح داده انـد،  برخوردهاي جامعه جهاني با ما ظالمانه بوده نشده، كه

كه بسترهاي حركت اقتصادي ناسالم بوده است و هست، كه صاحبان سرمايه در چنين بسترهاي ناسالمي به دنبال سودهاي آني و 
بوده اند، كه سرماية كشور راه خروج به دنياي خارج را خوب شناخته، كه مغزهاي خلاق جامعه پس از پرورش  بادآوردهدرآمدهاي 

ا ا كا ك ا ف گ ا ا ا ا ا اا ككا لا ف كل ا ا نداده ايم ، كـه بـه    علم و فن دلنسپرده ايم، كه بهكاردانيا از جامعه رانده شده و يا خود به ديار ديگري رفته اند،كه كارها را به
ولـي   غيـر عينـي  آيا اين همه كافي نيست ؟ آيا هريك از اين پديده هـاي  ... انسانيت انسان و هويت يگانة او باور نداشته ايم ، كه 

دردناك، سهم ناكتر از ديوان اساطيري شاهنامه حكيم فرزانة توس نيستند؟ و آيا بايـد رسـتمي را يافـت كـه هفـت      واقعيتداراي ي ير يو ر ي ر ي ب ي و ي وس رز يم يري ن يو ز ر هم ر
را در  ديـو خوان شاهنامه بگذرد و با ديو سياه بحران و ركود اقتصادي، بيكاري، تورم، فقر و محروميت مردمي مبـارزه كنـد و ايـن    

)133( "دماوند عظيم به بند كشد ؟ 

، بخش پيش گفتار1383نشر فرهنگ اسلامي ، سال   حسين عظيمي آراني ، ايران امروز در آئينه مباحث توسعه ، -133 228



كميسيون اقتصاد كلان

ردرصفحات قبلي اين گزارش تنها برخي از اشتباهات و غفلتها و فرصتهاي از دست رفته و درحد امكان با مصاديق و مسـتندات در   و يق ب ن ر و ر ز ي ه ر و ه و ب ز ي بر ه رش ز ين ي ب ر
منابع عظيم صرف شده در اقتصاد و كسب بازدهي هايي كه در تناسب با آن منابع نبـوده و  . دسترس مطالعه كنندگان قرار گرفت

پس از انقلاب مشروطه،كشورمان درچند بازة زماني فرصـت هـاي   .جامعة ما را گرفتار مشكلات و محدوديتهاي متعدد نموده است
بنابراين تجربه نيم قرن اخيـر   ". جهش به سمت توسعه را پيدا نمود، ليكن نتوانستيم از اين فرصتها به نحو احسن استفاده نمائيم

تـا   -دردوره اي باز سازي شديد نهادهاي اقتصادي را دنبـال كـرديم   . ايران نشان مي دهد كه ما نيز فرآيند توسعه را شروع كرديم
گرچه هيچ كدام از . 56تا    51و سرمايه گذاري زير بنائي نموديم ، و در دوره اي مصرف انبوه را پيشه كرديم - 51و 50سال 

در دوران انقلاب يك بريدگي پيدا كرديم و وارد ساختار سازي . از آن اند  مراحليولي به هرحال  نيستنداين دوره ها توسعه كامل 
ش ا آ آا گ ل ا ا ا آ ك ا ا ل ق ال فآ كق . كـرديم  متوقـف درنتيجـه ،آن را.ولي قبل ازاينكه آن را به جائي برسانيم ، مسئله جنگ پـيش آمـد.جهت جامعه آرماني شديم

از نظر انديشـه اي تقريبـاً وارد     1368  -73كه جنگ به پايان رسيد وارد دوره جديدي شديم ؛ يعني در سال هاي    67درسال  
اي اين1340-51دورانمشابهدوره و كهاعتقادشديم كرديم پيدا امرتوانمرا در وسيع گذاري سرمايه ازيبا س اده ،ج ، جـاده سـازي   با سرمايه گذاري وسيع در امرتوانميرا پيدا كرديم كهاعتقادشديم و اين 51134دوران  مشابهدوره اي

كه اگر اين پديده ها ، هماهنگ با ساير زمينه ها  نبوديمباز هم متوجه اين نكته . يافت توسعه  .......  و كارخانه سازي ، سد سازي 
خاصـي  به بعد هم دسـت و پـا مـي زنـيم و كار     1373از سال .ايجاد مي كند كه البته آن بحرانها ايجاد شدبحرانپيش نرود ، رو ش نپ رر ن رزي و م ز ي پ و يم
نه كاملاً توسـعه پيـدا   پس با نگاهي واقع گرايانه به نيم قرن توسعه ايران به اين نتيجه مي رسيم كه جامعه ما ، . .........  نكرده ايم 

.)134( "كرده و نه درجا زده است 

108، صفحه همان حسين عظيمي آراني ،  -229134



كميسيون اقتصاد كلان

ييدرميانه نبود راهبردهاي توسعه اي ، تصميم گيريهاي شخصي ، اثر گذاري گروه هاي وابسته به منافع خاص وابسته به قومي گرايي  ر ي و ب ب و ص ع ب ب و ي رو ري ر ي ي يريه يم ي و ي بر ر بو ي ر
، بسياري از اقدامات مناسب توسط جوانان فداكار در رده هاي مياني ديوانسالاري كشور صورت پذيرفته كـه  ........... و قبيله گرايي و 

. حتي ناظرين مستقل خارجي نيز آن را گواهي داده اند  ي و ر ن ز ي ر ل ن ر ي
در سازمان برنامه ، تحت تاثير قابليتهاي برخـي از  ) منظور برنامه ريزان تحصيلكرده در داخل كشور(  گروهما از ابتداي كار اين   "

در ايـران  از آن جا كه آنـان. ، متعجب شديمسد مي كردكـه راه فعاليت هـاي آنان رااز موانعيقـرار گرفتيم و همين طـور آنان
و حيـات ملـي   آرماني جلوه دادن . ، معرف روح كشوري بودند كه به جز از طريق آنان ، هرگز با آن آشنا نمي شديم ريشه داشتند
اگر در بين روشنفكران كساني باشند كه بـه غيـر از دل مشـغولي بـه هـدفهاي      . مي يابد اين جوانان تجسم در وجود آينده كشور 

. جسـتجو كـرد   همـين گـروه   داشته باشند ، به احتمال زياد آنان را بايـد در هدف ملي براي يك ايثار و فداكاري  روحيهشخصي ، 
مهمترين . ..........  علايق طبقاتي و تعلق خاطر به خارج از كشور ، با تاثيرات آشفته كننده خود تصورات آنان را به هم نريخته است

گـروه خـانواده هـاي    آنان بـه  . در برابر كار آنان بود سديو اگر نه ضروري، فقدان روابط اجتماعي سودمند محدوديت اين بود كه 
.)135( ".... حاكم تعلق نداشتند 
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كميسيون اقتصاد كلان

اساس بر اگر رو همين اقداماتانصافاز برآيند گذشته دهه چندين درطول نمائيم گمنام-قضاوت گاهي و جوانمرد كارشناسان اين اين كارشناسان جوانمرد و گاهي گمنام قضاوت نمائيم درطول چندين دهه گذشته برآيند اقداماتانصافاز همين رو اگر بر اساس
بوده، ليكن به دليـل نبـود يـك     بيشتربا جهت گيري مثبت از اقدامات با جهت گيري منفي  -و متعهد به آرمانها و منافع ملي كشور

.كننده مواجه مي باشيمخنثيمركز فرماندهي منسجم، متشكل از نخبگان، با اثرات 

تفوق جهت گيري مثبت اقدامات انجام شده در كشور

231



كميسيون اقتصاد كلان

با توسعه شبكه هاي مجازي .  )136("امكانات عظيمداريم و هممشكلات بزرگبه عبارت ديگر ،  ما در ايران و پيش روي خود ، هم  " م و روي پيش و ن ير ر ر ي ر ب مبزرب و زييمريم ج ي ب و ب
كه ميلياردها بيت اطلاعات، تحليل، تجارب اجرائي و راههاي پيموده شده ساير ملل، دركسري از ثانيـه، در اختيـار هـر كـاربري قـرار      
مي گيرد، ميتوان اميد داشت كه با برهم قراردادن داده ها توسط نخبگان جامعه، در راههائي براي برون رفت از موانـع حـادث شـده و    

داشت ب گام باشد، جهان جامعه د مان كشو مقام و شأن د كه فت پيش و توسعه به ندستياب اي كنندگان مطالعه خاط مجدداً مجددا خاطر مطالعه كنندگان ايـن  .دست يابي به توسعه و پيشرفت كه در شأن و مقام كشورمان در جامعه جهاني باشد، گام برداشت
و دلائل تجربي ديگران جلب مي نمائيم كه بـراي توسـعه، پـس از انقـلاب تغييـر       118-120 گزارش را به محتواي پانويسهاي شماره 

ما جامعه اي تحصيلكرده داريم ، جامعه اي آگاه داريـم، جامعـه اي    "اكنون كه . بنيـادي سـاختـارهـاي اقتصـادي صـورت نپـذيرفت
ا ل ل ا ا ا ا ا ال ا ا ك ا آ ا ا ة ا ا ا ك ك داريم كه دركوران حوادث، بخصوص در اين دو دهة اخير بسيارآبديده شده و اميدهست كه انشاءاله بتوانيم با استفاده از تحليـل هـاي   ا

اسـتفاده كنـيم و آينـدة بهتـري بـراي      معقـول تـري   ، به اصلاح الگوي توسعه دست بزنيم و از ظرفيت هايمان بـه نحـو بسـيار     علمي
و شرايط ظالمانه تحميلي نظامهاي سلطه، به نظر مي رسـد شـرايط حاضـر نقطـة مطلـوب ديگـري را       )137("فرزندانمان ايجاد كنيم

مشاهده مي فرمائيـد، بـراي پيشـرفت در    236همانگونه، كه اقتصاددان شهير اقتصاد توسعه ، بنيامين هيگينز مطرح نمود و در صفحه
. اختيار كشورمان قرار گرفته، مي بايست استفاده نمائيم واجازه ندهيم چند نسل ديگر فرصت از دست برود 

رمطمئناً قادريم با تجارت عملي و علمي حاصل از عملكرد موفقيت آميز برخي از كشورها و موهبت هاي موجود داخل كشور،  قادرمنـد   ور ل وجو ي ب و و ور ز ي بر يز ي و ر ز ل ي و ي ر ج ب ريم
از اين رو كميسيون اقتصاد كلان پيشنهاد خـود را در  . گرديم كه با سرعت بيشتر و گامهاي مطمئن، عقب مانده گيها را جبران نمائيم

براي شروع بحث و بررسي ارائه داد و هنوز اعتقاد دارد كه اين پيشنهاد ميتواند پـس از صـيقل خـوردن حاصـل از      1391ارديبهشت  
ا ت ا ث ا تن تفاه اع ا ا ه ا گان نخ ندان ش اند ات تدنظ د اخ له ا ه ا ت د اهگشا

136-، توسعه احث م نه آئ د وز ام ان اي ، ان آ م عظ ن سالح ، اسلام هنگ ف صفحه1383نش ،53

، راهگشاي دست يابي به راه حلهـاي  خرد و تدبيرنظرات انديشمندان و نخبگان جامعه و با اجماع و تفاهم مبتني بر مباحث استوار بر
. عقلي و علمي گردد

53، صفحه1383نشر فرهنگ اسلامي ، سال  حسين عظيمي آراني ، ايران امروز در آئينه مباحث توسعه ،-136
85، صفحه همان حسين عظيمي آراني ،  -137
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ودر دهه هاي اخير عدم ثبات در تصميم گيري هاي اقتصادي و نداشتن برنامه منسجم و مسـتحكم ،كـه تحـت تـأثير تغييـر دولتهـا و        ه و ر يي ير م و جم بر ن و ي ي يري يم ر ب م ير ي ر
مجالس كشور هر برنامه اي مواجه با تغييرات اساسي ميشود و از مصداقها صندوق ذخيرة ارزي، برنامـه هـاي سـوم و چهـارم توسـعه،      
صندوق توسعه ملي و اصلاحيه هاي مكرر و متعدد قانون پنجم توسعه را مي توان نام برد، تنها گوشه اي از اين معضل اساسي است لذا 

ه ك د ن ل ق د ا ا ا داشته ا ق ان ا د ت كه ت ا ؤال د ك د ا ا"چه ا كلات ش ا ا ا هنگ ه بـه هنگـام رويـارويي بـا مشـكلات اســاسي،       چه بايد كرد سؤالي است كه مرتب در برابرمان قرار داشته، اما بايـد قبـول نمـود كـه
.)138( "، آنهارا برطرف كنيم نمـي توانيـم از همـان سطح تفكري كه آن مشكلات را بـه وجود آورديم

صـورت داده و سـاختار و يـا نهـادي متشـكل از نخبگـان و        بنيادينلذا اگر به دنبال تصحيح مسير مي باشيم، شايسته است تغييري 
اين امر مسبوق به توصيه هاي مبتني بر كارشناسـي  .به توسعه و پيشرفت واقعي را به عهده گيردهدايتمستقل از دولتها و مجالس،
.علمي قبلي نيز بوده است

. بين برنامه ريزي اقتصادي و كوشش توسعه گرايانه ، كه روي يك برنامه سرمايه گذاري عمومـي متمـركز است ، تفاوت وجود دارد  "
دغدغه برنامه ريزي اقتصادي ، تجزيه و تحليل كليت اقتصادي است كه بايد به كجا برود و چگونه به آنجـا بـرسد ؛ كـم پيش مي آيـد 

مسئوليت بـراي اجـراي برنامه باشد كه معمولاً به كادرهاي وزارتخانـه هـا واگذاشـته     ]قبول  [كه برنـامه ريـزي اقتصـادي متضمـن 
شود ،.مي معنـايي چنين با ريزي سوئي[برنامه هـم]از نيز و دولتي كـارگزاران هم ميان وفاق و همكاري از بالائي درجه مستلزم مستلزم درجه بالائي از همكاري و وفاق ميان هم كـارگزاران دولتي و نيز هـم   ]از سوئي [برنامه ريزي با چنين معنـايي ،.مي شود

. مستـلزم اعتمـادي منطقي به توانمندي اجـرائي وزارتخانه هاي دولتي است  ]از ديگر سو  [گروههـاي ذينفع خصـوصي است و  
در جائي كه اين شرطهاي كلاسيك برنامه ريزي يا به طرزي كـم رنگ برقرار باشد و يا اصلاً برقرار نباشند ، حكـومـت چه بســا لازم  
از زا لاً ا ك ا دتاً آ كه د ا ن ش خ ه ت ه ا ن ا ا ز ه نا ت ژ ان گ ا ا ت ه دا اق د باشـد اقـدام به تـاسيس ارگـاني ويژه جهت بـرنامه ريزي و اجـراي بـرنـامه توسعه خويش نمايد كه آن هم عمدتا يا كـاملا مجـزا از   اش

.)139( "» انجام كار تا آخر « يگـانه هــدف آن نيز عبارت است از  .بقيه اجزاي دولت باشد 

گفتاري منصوب به اينشتين -138
 George  B. Baldwin, Planning and Development in Iran, the john Hopkins press, 1967, page 22جورج بالدوين ، برنامه ريزي و توسعه در ايران -139
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نيـز اند بوده اجرائي مطالعات منظر از چه و آكادميك نظر از چه توسعه، موانع دركنكاش سالها كه نيز داخلي كارشناسان تجارب و تجارب كارشناسان داخلي نيز كه سالها دركنكاش موانع توسعه، چه از نظر آكادميك و چه از منظر مطالعات اجرائي بوده اند نيـز  و
يعني ما ،  در تدوين برنامه هاي توسعه مـان  . كار برنامه ريزي درايران كارمندي شده است  "گوياي صحت تقريبي اين مسير است 

درحالي كه مثلاً اگر بخواهيم در عرصه صنعت . از تجربه واقعي و از علم واقعي به اندازه كافي و به صورت نهادي استفاده نمي كنيم 
ق ا ا ت اغ ا ك ت ض ا آ ن ك ا ك نا درست برنامه ريزي كنيم بايد كميسيوني به وجود آيد و سپس براي عضويت در كميسيون بايد سراغ چند مدير پر تجربه ، با سابقه ت

كساني كه در مجتمع هاي بزرگ مدير بوده و با مسـائل آن آشـنا   . و درگير در كار صنعت رفت كه شايستگي خود را نشان داده اند 
از طرف ديگر بايد در مجامع فكري جستجو كرد و چند نفر را كه درباره صـنعت ايـران فكـر كـرده انـد بـه عضـويت ايـن         . هستند 

به اين ترتيب شورايي تشكيل مي شود كـه  .همچنين بايد برويم سراغ تشكيلات حرفه اي،كارفرمايي و كارگري.كميسيون درآورد
چنين سازماني پس از تشكيل بايد اختيار تصميم گيري داشـته  . در آن هم تجربه است ، هم علم و هم تشكيلات موجود درجامعه 

. سازمان برنامه بايد دبيرخانه آن شورا باشد ،  نـه تهيـه كننـده برنامـه     .در اينجا مسئله نقش سازمان برنامه به ميان مي آيد.باشد  ي ن ر ن ز ش رر ه ور ن ر ر ن ز
يعني شوراي مذكور ، تصميم مي گيرد و دركنار او سازمان برنامه ، اطلاعات جمع آوري مي كنـد ، تصـميمات متخـذه را در مـدل     

به نتايج آن تصميم، اقتصادي قرار مي دهد  و نتايج مثبت و منفي آنهارا  مي سنجد و در اختيار شورا قرار مي دهد تا شورا با توجه
كند ابقاء يا د ا ايآن ه ف ح ازمانهاي س و متخصصان ه، خب ان مدي پخت دست ، شود تدوين تيب ت اين به كه اي نامه ب برنامه اي كه به اين ترتيب تدوين شود ، دست پخت مديران خبره، متخصصان و سـازمانهاي حرفـه اي   . ...... آن را رد  يا ابقاء كند

اما نه اينكه شوراي برنامه ريزي ايجاد كنيد و وزير و معـاون و دو سـه نفرديگـر را    . ....... تخصصي  -يعني كاري است علمي . است 
آنچه از اين مجموعه به دست مي آيد چيزي نيست جـز يـك   ...... انتخاب كنيد و بعد هم به اين شورا صرفاً نقش مشورتي بدهيد و 

كا قا ا ا اً ا ا آ ا ا ا ا اف ك ا ا ا ا ا لاً ا يعني اولا بايد شوراهايي داشته باشيم كه افرادسرشناس بخشهاي جامعه ،عضوآنها باشـند وضـمنا داراي قـدرت    .....برنامه كارمندي
.)140( "تصميم گيري هم باشند

 134 -135صفحات همان ، دكتر حسين عظيمي آراني ،  -140
234



كميسيون اقتصاد كلان

ن چن با كه داشت د ام توان م يو واحدساختا جهت يك د ا كشو زشمند ا هاي ل پتان نمودهماهنگهمة

تعال براي گيري جهت

.  نمودهماهنگهمة پتانسيل هاي ارزشمند كشور را در يك جهت واحد ساختاريو مي توان اميد داشت كه با چنين

جهت گيري براي تعالي.  چنين باد 

235



نقطه شـروع تـوسعه يك كشوركميسيون اقتصاد كلان
اين لحظه مدت زماني . كشور يك لحظه بهينه وجود دارد كه لحظه شروع توسعه است درتاريخ هر« 

اي فض ك ي ايجاد اي ب اي همگ يك به اقتصادي و اس س اجتماع عوامل آن ط كه است كوتاه است كه طي آن عوامل اجتماعي، سياسي و اقتصادي به يك همگرايي براي ايجاد يـك فضـاي   كوتاه
اي از دست  اگر چنين لحظه بهينه. بسيار مساعد براي خيز برداشتن به سوي رشد اقتصادي مي رسند

 .برود ممكن است چندين نسل زمان لازم داشته باشد تا دوباره شرايط مناسب را بشود به وجود آورد
شود با ظهـور  از ويژگيهاي اين لحظه بهينه اين است كه رشد يك طبقه كارآفرين داخلي همزمان ميآ

يك گروه نخبه سياسي كه داراي قدرت و عزم لازم براي فراهم كردن بستر سياسي مسـاعد جهـت   
».ها و استعدادهاي كارآفريني استاعمال صلاحيت ي يل ري ر ي و

سعه ت شه Benjaminاقتصاددان Higgins  Benjamin Higginsاقتصاددان شهير توسعه ،

ذ اأ 1968Cliffك d G t AGRICULTURAL INVOLUTION B k l Clifford Geertz , AGRICULTURAL INVOLUTION, Berkeley 1968 مقدمه كتاب:مأخذ

آ با سپاس و قدرداني از استاد بايزيد مردوخي براي در اختيار گذاشتن مأخذ و ترجمه آنأ
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براي توسعه و پيشرفت اقتصادي كشور با فرا قوه ايبه ايجاد نهاد و يا سازماني

.  اقدام گرددساله10بازة زماني ماموريت
:هيأت امُناء اين نهاد يا سازمان متشكل از افراد و ذينفعان بخش اقتصاد جامعه به شرح زير مي باشد

رمكارشناسان تحصيلكرده و با تجربه دولت به انتخاب دولت محترم-1 و ب ب و جرب ب و ر ي ن ر
نمايندگان ناظرديگر نهادهاي حكومتي -2
جامعه دانشگاهي اقتصادي و فني  انتخابينمايندگان  -3
باتجربه-4 و تحصيلكرده وانتخابينمايندگان ايـران اتـاق توسـط بخشخصوصـي توليدي اجرائي مديران مديران اجرائي توليدي بخش خصوصـي توسـط اتـاق ايـران و      انتخابينمايندگان تحصيلكرده و باتجربه 4

تشكلهاي مردم نهاد خصوصي 
تحصيلكرده و با تجربه كارگرانِ واحدهاي توليدي  انتخابينمايندگان  -5

. تشكيل، و تنها در اين نهاد و يا سازمان، براي برنامه توسعه اقتصادي تصميم گيري شود
مي بايست حـداقل برابـر مجمـوع افـراد       5الي    3شايسته توجه است كه مجموع افراد مذكور در بندهاي  

لا12ًا گشةكا اش اش خ گخش لا ا ا بـه نهادهـاي دولتـي     وابسـتگي بخش خصوصي داشته باشد و هيچگونهريشةبوده و كاملا 2و  1بندهاي 
.نداشته باشند

د گ ا ق ا از ا نهاد ا ل كا ا اخت ت ت ت ا لاز كش ه ت ه نا ة د گ د .از سوي ديگر بودجة برنامه توسعه كشور لازم است تحت اختيار كامل اين نهاد يا سازمان قرار گيرد از
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ا پايانا
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