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 دستوركار جلسه:
  الارض و تفاوت آن با خسارات ناشي از اكتشاف توسط جناب آقاي آدميگزارش حقوقي حق 
 گزارش وضعيت تشكيل خانه معدن استان 
 گزارش وضعيت پنجره واحد توسط جناب آقاي نكاحي 
  سنگ استان توسط جناب آقاي مافيزغالگزارش وضعيت  

  
  اهم موارد مطرح شده:

گزار ازرگاني براتاق ب اله در ساختمان شماره دوجلسه كميسيون معدن و صنايع معدني اتاق بازرگاني به رياست جناب آقاي پورفتح دهمين
لسه ج ك رمضانلي طاعات در ماه مبارقبوي محترم كميسيون و اعضاءگرديد. در ابتداي جلسه رييس كميسيون ضمن خوشامدگويي به 

وضيح تسازي حقوق دولتي انافزار يكسبر ارائه نرم اعضاءكميسيون مبني بر تاكيد . ايشان با توجه به مصوبه جلسه گذشته را آغاز نمودند
گردد و  مر محققااين  تا بتواند شتافتهبخش خصوصي به كمك بخش دولتي  ،قدمي كميسيون معدن و تعيين دو مشاوردادند كه با پيش

تور ه اولين دسكز اكتشاف الارض و تفاوت آن با خسارات ناشي اسپس گزارش حقوقي حقافزار توسط وزارتخانه به همه ابلاغ شود. اين نرم
  توسط جناب آقاي آدمي مشاور حقوقي سازمان نظام مهندسي معدن خراسان ارائه گرديد.  كار جلسه بود

شي از ا سهم دولت نارنمايد از جمله در بند گ ماده يك كه حقوق دولتي اقدام به طرح مجدد تعاريف مي 1390گذار در سال قانون  -
 وعدن كاران مدولت و  بايد رابطه در اينجا شود.برداري و برداشت هر واحد از ماده يا مواد معدني است اطلاق مياستخراج و بهره

  ود. مقررات اصلي حاكم بر قانون معادن بررسي ش
عادن كشور و حفظ ذخاير ممسئوليت اعمال حاكميت دولت بر  –ق.ا.ج.ا.ا  45ج.ا.ا و .ا.ق 44اصل  –مقررات بالادستي از جمله قانون اساسي 

ون اساسي يكي از قان 44اصل مقام بررسي در معدن و تجارت كه مانع از اعمال اشخاص حقيقي و حقوقي نيست. وزارت صنعت،  –معدني 
ر اگاي مثال ردد. بربحث رابطه بين حاكميت دولت و منابع معدني و حقوقي كه اشخاص حقيقي و حقوقي دارند بايد روشن گموارد مورد 

ثار حقوقي آباشد گذار مالك سرمايهدولت به عنوان مالك آثار حقوقي خاص خود را دارد، اگر شخص  ،گذاري كندشخصي در جايي سرمايه
  مختص خود را خواهد داشت. 

سالانه از  اي كهرفهمتقاضيان پروانه اكتشاف موظفند در زمان تعيين و تحويل محدوده بلامعارض مبلغي را بر اساس تع -6ماده2 تبصره
  رسد پرداخت نمايند. شود و در شوراي عالي معادن به تصويب ميطرف وزارت صنعت، معدن و تجارت پيشنهاد مي

كه  نكرده است ي ارائهتعريف دقيق "بلامعارض "در اين تبصره تعريف دقيقي از اكتشاف به عمل به عمل نيامده است. قانون گذار در مورد 
ردي فست كه اگر اشخص نشده هايي انجام داده اما حدود و ثغور آن را تعيين نكرده است. مبينيگذار پيشالزام آور است يا نيست. قانون

  بلغ تعيين شده اعتراض داشته باشد بايد به كدام مرجع اداري يا قضايي مراجعه كند.در خصوص م
خش دولتي به نفع اين پيشنهاد ارائه شد كه مشخص گردد تركيب شوراي عالي معادن تا چه ميزان به نفع بخش خصوصي و تا چه ميزان ب

  است. 

نه اكتشاف ور پرواشخصي در ملك خود يا موقوفات موظفند از زمان صد دارندگان پروانه اكتشاف به آشناي مالكيت يا مالكان -3تبصره
رت صنعت، يشنهاد وزاپال به سهر كيلومتر مربع از محدوده اكتشافي مبلغي را به دولت پرداخت نمايند. ميزان اين مبلغ هر  ءسالانه به ازا

  معدن و تجارت و تصويب شوراي عالي معادن تعيين ميشود.
شخص مدولتي و  وريف دقيق ملك شخصي و موقوفه ارائه نشده است. يكي از موارد خيلي مهم رابطه مالكيت خصوصي نيز تع 3در تبصره 

صي لكيت شخدر نظام حقوقي ارجحيت با مالكيت شخصي است يا مالكيت دولتي؟ اگر ماشدن حدود و ثغور آن است. در حال حاضر 
   گيرد.يممالكيت دولتي ارجح باشد بار اثبات بر دوش دولت قرار  گيرد و اگرارجح است بار اثبات بر دوش فرد قرار مي
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وزير  تأييدپس از  شوراي عالي معادنمصوبات  مشخص نشده است،وزارت صنعت، معدن و تجارت  ،شوراي عالي معادندبيرخانه در جايگاه 
هايي شده است؟ اگر دادخواستي ارائه شود وزير بايد نيبيگانه استنكاف كند چه پيشهاي پنجگروه تأييداگر وزير از صمت قابل اجرا است. 

  طرف قرار گيرد يا خود وزارت صمت؟
  اشاره دارد و تصريح نموده است. برداريحقوق دولتي دارنده پروانه بهرهبه  -14ماده اين 
 ددهخطار مين مناسب انمايند با تعييبرداري و اجازه برداشت كه به تعهدات خود عمل وزرات صمت به دارندگان اكتشاف و بهره -20ماده

 تأييداشد با ده كافي نبنجام شاكه تعهدات خود را ايفا نمايند. در صورتي كه اشخاص مزبور در انقضا مهلت مقرر اقدامي ننمايند و يا اقدام 
اقد ات مربوط فمه عمليبراي اداشوند و يا در نهايت شوراي عالي معادن ملزم به پرداخت خسارت ناشي از عدم انجام تعهدات مربوطه مي

  شود كه:فلذا مشاهده مي شوند.صلاحيت شناخته مي
يات اكتشاف انجام عمل ازگذار مهلت مقرر و حدود و ثغور را تعيين نكرده است. اگر شوراي عالي معادن يا وزارت صمت قانون 20در ماده 

  د.  طالبه نمايمتواند خسارات خود را كند؟ تا چه ميزان ميكار حمايت ميگذار از معدنجلوگيري نمايند تا چه ميزان قانون
راي كتشف يا شومدن بر عهده شود ، بار اثبات خارج از يد بوانفجار در معادن خارج از يد محسوب ميمثلا آيا خارج از يد.  موارد -1تبصره 

  عالي معادن يا وزارت صمت است؟ 
برداري از اظت و بهرهقانون حف 3ماده  4. مطابق تبصره چنانچه محدوده عمليات معدني در منابع ملي يا طبيعي واقع شده باشد -25ماده

ناشي  ور جبران خسارتالارض ياد شده به منظو اصلاحات بعدي آن اقدام و به جاي بهره مالكان و حق1346ها و مراتع مصوب سال جنگل
مچنين دوازده درصد وصول اين قانون ه 6ماده  3درصد ناشي از اكتشاف موضوع تبصره  15به ماخذ  ري مواد معدنيبردااز اكتشاف با بهره

  شود.و به خزانه كشور واريز مي
  ؟تخييريالارض تناسب دارد. آيا مقررات آمرانه است يا د خسارت ناشي از عدم ايفاي تعهدات با حقرآيا موا

ي كه شوراينوجه به اتاله بيان نمودند كه تركيب شوراي عالي معادن كاملا دولتي است، با آقاي پورفتحپس از آن رييس كميسيون جناب 
ن هاي ازماس استانداري و مركب از وزرات صمت،عالي معادن اختيارات بالايي دارد آيا مي تواند اين اختيارات را به مرجع يا كميسيوني 

اري گذر قانوناختيا تواندسخ گفتند كه در باب تفويض اختيار حتي مجلس شوراي اسلامي ميديگر تفويض نمايد؟ جناب آقاي آدمي در پا
 ويض اختيارواند تفتشوراي عالي معادن نيز مي خصصي خود واگذار كند به نحوه اوليهاي ترا به صورت آزمايشي به يكي از كميسيون

  اين مبحث را دنبال نمايند.  نمايد. از ايشان خواسته شد به عنوان يكي از مصوبات كميسيون
  ي محترم كميسيون :اعضاءنظرات 

يي قدرت بالا معادن . شوراي عاليهاي حقوقي در كميسيون كمال تشكر  را داريم زيرا با مباحث حقوقي آشنايي نداريماز شروع بحث -
توسط  گذاري بايدبل از واقمكتشف ندارد و  بردار وتواند آن را حذف كند. مواردي وجود دارد كه ارتباطي با بهرهدارد و هيچ كس نمي

 وزارت صمت تعيين و تكليف شوند. 
 همچنين مشخص بات شود،تواند توسط سازمان منابع طبيعي رد يا اثادعاي مالكيت افراد به راحتي مي: نماينده سازمان منابع طبيعي -

 اي براي سازمان است. شدن موقوفه بودن يا نبودن ملك يا زمين كار ساده
واضعي مه بود و هاي گذشتالارض برداشتي صورت گرفت كه متاسفانه برخلاف رويهآيد؟ حقمباني محاسباتي حق الارض از كجا مي -

ع بودجه امين منابشود و فقط به فكر تهاي بودجه وصول ميالارض بر اساس رديفگرفته كه هدف مورد استفاده را نقض نمود. حق
 الارض پرداخت شود؟اكتشافي بايد هر سال يا فقط براي يك بار حقاند. آيا براي يك محدوده بوده

ته انجام ال گذشدر سال گذشته فراخواني از طرف وزارت صمت در جهت پيشنهادات اصلاحي قانون معادن شد، اصلاحات تا پايان س -
ي شده كه پيگير اي عالي معادنشد و بسته اصلاحات قانون معادن آماده تقديم به مجلس جديد است. موضوع تفويض اختيارات شور

 فت. ار نگربه رياست استاندار و دبيري سازمان صمت باشد اما به علت سلايق مختلف حتي پايلوت آن نيز مورد موافقت قر
ن نوقض كند. قانند آن را توااي صادر كند مسئول بعدي نمياگر مسئولي اجازه يا پروانه: اعضاءجناب آقاي آدمي، در پاسخ به سوالات  -

صوبه قابل مآن ر بزند ه فرد ضرببه ميزاني افزايش يابد كه  الارضتواند تسري يابد. با توجه به قاعده لاضرر، اگر حقبه قبل از خود نمي
 ابطال شدن است و خسارات آن قابل مطالبه خواهد بود.
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قرائت شد. گزارشي از جلسات كميته تشكيل پنجره واحد رساندند و  اعضاءمعدني را به اطلاع  سپس جناب آقاي مافي تاريخ چندين نمايشگاه
  اين كميته به شرح زير بود:  آخرين جلسهگزارشي از جلسات كميته تشكيل خانه معدن ارائه نمودند كه مصوبات پس از 

تان طبق انه معدن اسبات خا) با توجه به اظهار نماينده خانه معدن ايران در استان جناب آقاي مظفرجلالي مبني بر اينكه قرار نيست انتخ1
 اري مجمع ور برگزدهاي اتاق بازرگاني خراسان رضوي، اتاق هاي اتاق تشكيل گردد لذا طبق اظهارنظر مسئول امور تشكلنامه تشكلآيين

  تشكيل خانه معدن استان دخالتي نخواهد داشت.
عدن و ممان صنعت، معدن ايران در استان و همكاري ساز ماه نسبت به تشكيل خانه معدن استان توسط نماينده خانه 3) مقرر شد ظرف 2

  تجارت راجع به اقدامات اوليه مبني بر تشكيل هيئت مؤسس و برگزاري مجمع فراهم گردد.
 فعالين بخش ظر همه) رييس كميسيون معدن و صنايع معدني اتاق مشهد اظهار داشت انشااالله خانه معدن استان جامع و برخواسته از ن3

يل واستار تشكخ. لذا تواند اين نقش مهم را انجام دهدشود نميد، لذا در حال حاضر كه به صورت نمايندگي از تهران اداره ميمعدن باش
  . ان گرددي فعال كميسيون معدن و صنايع معدني استاعضاءو در صورت تشكيل انشاالله يكي از  ندسريعتر خانه معدن استان شد

ان نه معدن استكيل خاتجارت اظهار داشت در صورت توجيحات لازم، اين سازمان همكاري لازم را در تش ) نماينده سازمان صنعت، معدن و4
  به عمل خواهد آورد.

هاي مور استانسئول امهاي اتاق مشهد اظهار داشتند با توجه به نظر نماينده خانه معدن استان مستند به اظهارنظر ) رييس امور تشكل5
خانه  ري و تشكيلبرگزا تواند دخالتي درعدم پيروي از اساسنامه موردنظر اتاق، عنوان داشتند اتاق مشهد نمي خانه معدن ايران مبني بر

  ردد. گمعدن استان داشته باشد. لذا مقرر شد موضوع از طريق اتاق مشهد به رياست محترم خانه معدن اتاق ايران منتقل 
 
  :جلسه صوباتم

 توسط جناب آقاي آدميبررسي تفويض اختيارات شوراي عالي معادن  .1
 هاهماهنگي سازمان منابع طبيعي و سازمان صنعت، معدن و تجارت در رابطه با استعلام مالكيت .2
  هاي داخلي و خارجيارائه ليست نمايشگاه .3

  
  

 :جلسه حاضرين
تين، مي، آذري مباتي، ابراهيلو، مظفرجلالي، نروان، سلطاني، عباسپور، كيوانزاده، روشن بهلوري، حسيناله، مافي، آدمي، پورفتح: آقايان   

  .پورطهماسبي، اسماعيل
  :جلسه غايبين

  .نيا، شايسته، شجاعي، طاهري، محمدنژاد، ميرزايي، نازپرورزاده، زيارت: نكاحي، حائري، حسنآقايان 
  .: اسلاميهاخانم


